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| - RELATORIO

Segundo € possivel deduzir dos documentos iniciais que integram o
Processo N° 03202508-4, atendendo a solicitagdo da Secretaria da Educagéo
Basica do Estado do Ceara (SEDUC), a Sra. Procuradora-Chefe Substituta da
Procuradoria Regional do Trabalho - 7° Regido, Francisca Helena Duarte Camelo,
encaminhou & mencionada Secretaria, em julho de 2003, o seguinte material sobre
estagio no ensino médio: Notificagdo Recomendatoria n® 769/2002, Ata da 1°
Reunido sobre Estagio Supervisionado do Ensino Médio no Conselho de Educagéo
do Ceara e Resolugdo n° 02 — CEDF (Conselho de Educagéo do Distrito Federal),
de 24 de setembro de 2002.

O primeiro desses documentos mencionados, a Notificagéo
Recomendatéria, datado de 31 de maio de 2002, foi expedido pelo Ministério
Publico do Trabalho e encaminhado ao entdo Secretario da Educagio Béasica do
Ceara, Jaime Cavalcante Albuquerque Filho.

Referenciando-se em argumentos de natureza legal, a mencionada
Notificagdo transcreve trechos da legislagéo brasileira sobre o assunto, conforme
se apresenta a seguir:

a) Medida Provisoria n® 1.726, de 03.11.98, alterada pela Medida Proviséria
n® 1.709-4, de 22.11.98, que modificou a redagdo do § 1°, do Art. 1°, da
Lei n® 6.494, de 7.12.1977:

“Art. 1° - As pessoas juridicas de direito privado, os érgéos da Administragéo
Publica e as Instituicbes de Ensino podem aceitar, como estagiéarios, os alunos
regularmente matriculados em cursos vinculados ao ensino publico e particular.

§ 1° - Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem,
comprovadamente, estar freqientando cursos de educagéo superior, de ensino
médio, de educaca ofissipngl de nivel médio ou superior ou escolas de
educacao especial. (@
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§ 2° - O estagio somente podera verificar-se em unidades que tenham
condigdes de proporcionar experiéncia pratica na linha de formagdo do
estagiario, devendo o aluno estar em condigées de realizar o estagio, segundo
o disposto na regulamentagado da presente Lei. '

§ 3° - Os estagios devem propiciar a complementagdo do ensino e da
aprendizagem e ser planejados, executados, acompanhados e avaliados em
conformidade com os curriculos, programas e calendarios escolares.”

b) Decreto n® 87.497, de 18.08.1982, que regulamentou a legislagdo acima
citada com determinagdes, como:

“Art. 2° - as atividades de aprendizagem social, profissional e cultural,
proporcionadas ao estudante pela participagdo em situagbes reais de vida e
trabalho de seu meio.

Art. 3° - o estagio curricular, como procedimento didatico-pedagdgico, é
atividade de competéncia da instituigdo de ensino a quem cabe a decisdo sobre a
matéria.

Art. 4° - a instituigdo de ensino devera dispor sobre a insergdo do estagio
curricular na programagao didatico-pedagdgica, a carga horaria, duragéo e jornada
de estagio curricular, que ndo podera ser inferior a um semestre; as condigées
imprescindiveis para caracterizagdo e definicdo dos campos de estagios
curriculares; a sistematica de organizagédo, orientagdo supervisdo e avaliagdo de
estéagio curricular.”

c) Lein®9.394, de 20.12.96, preconiza:

“Art. 82 - Os sistemas de ensino estabeleceréo as normas para realizagéo
dos estagios dos alunos regularmente matriculados no ensino médio ou superior em

sua jurisdigdo.

Paragrafo unico — O estagio realizado nas condigdes deste artigo ndo
estabelece vinculo empregaticio, podendo o estagiario receber bolsa de estagio,
estar segurado contra acidentes e ter a cobertura previdenciaria prevista na
legislagado especifica.”

d) Constituicdo Federal e Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei
n° 8.069/90), fazendo referéncia a adolescentes com idade inferior a dezoito
anos, que sdo pessoas “em desenvolvimento” e a quem a familia, a
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condigdes necessarias para que se mantenham na escola, com freqiiéncia as
aulas e tempo para assimilar o aprendido, circunstancias que apontam para
uma carga horaria de estagio que atenda a esses requisitos, nos termos dos
artigos 62, 63, 67 e 69 do ECA."

Por fim, comenta que os dispositivos legais “tragam parametros genéricos”,
tornando “imprescindivel a instituigdo de regras que orientem as escolas no
cumprimento das obrigagSes que lhe competem” no caso, e recomenda “a esse
Conselho que oriente aos Secretarios de Estado da Educagao que congrega, para
que adotem as providéncias necessérias para a expedigdo de normas orientadoras
do estagio no ensino médio, como previsto no art. 82, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao, Lei N° 9.394/96, se atendo aos pardmetros nela tragados e cuidando
para que se estabeleca a correspondéncia necessaria entre 0 aprendizado escolar
e a experiéncia pratica, de forma que o estagio propicie a complementagédo do
ensino e da aprendizagem de que trata a Lei n® 6.494/77, com atencao especial a
carga horéria diaria, que se recomenda nio ultrapassar 4 (quatro) horas, para que
se compatibilizem o tempo necessario a freqiiéncia_escolar e & assimilagdo do
aprendizado obtido na escola (...)." (grifos adicionados)

O segundo, a Ata da 12 Reunido sobre Estagio Supervisionadb no Ensino
Médio, informa o seguinte:

a) data da realizagédo: 11 de junho de 2002.
b) Local: Auditério do Conselho de Educagéo Ceara (CEC).

c) Instituigbes participantes: Conselho de Educagdo do Ceara, Secretaria da
Educagdo Basica, Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE), Delegacia
Regional do Trabalho, All Service Empresarial, Colégio Batista Santos Dumont,
Colégio Nossa Senhora Aparecida, Instituto Euvaldo Lodi (IEL), Instituto
Brasileiro Pro-Educacgéao, Trabalho e Desenvolvimento (ISBET).

d) Assuntos discutidos: A ndo regulamentacdo da matéria pelo CEC, a necessidade
de negociagdo e as articulagGes ja realizadas; a defasagem da legislagédo que
regulamenta o estagio; as insatisfagbes dos estagiarios quanto a
operacionalizagdo do estagio; a preocupagdo com o acompanhamento do
estagio; a relagdo aluno-trabalho e o dominio das novas tecnologias; o
curriculo por competéncias da atual legislagdo; a relagdo escola-mundo do
trabalho; o estagio e a exploragdo da méo-de-obra bayata; o dialogo entre a
escola e a empresa que favorece o estagio. ﬁ

i,
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e) Conclusdes: sugestdes encaminhadas a este Conselho para a regulamentacéo
do estagio; e proposta de discussdes importantes a serem realizadas, como: a
responsabilidade social e o estagio no projeto pedagogico.

O terceiro documento, a Resolugdo n° 02/2002, do Conselho de Educagéo
do Distrito Federal, reafirma o estagio de natureza curricular, responsabilizando a
instituicdo escolar por sua coordenagéo; admite o estagio obrigatorio “inserido na
programagéo curricular e efetivado nos termos das normas regulamentares
especificas”, e 0 estagio ndo obrigatdrio, a ser “definido em instrumento normativo
da instituicdo de ensino”; estabelece normas relativas a execugdo, ao
acompanhamento e a avaliagdo do estagio, referenciando-se na legislagéo atual e
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

Outros documentos foram anexados ao processo, como:

- 0o Manual de Exploragdo do Escraviario, neologismo de escravo +
estagiario — documento extraido da INTERNET que denuncia ter se
tornado o estagio “nas empresas e érgdos publicos, ndo mais uma relagédo
educacional e sim um verdadeiro sub-emprego, aberto e disfargado, uma
mascara para nao caracterizar uma relagéo de trabalho”, (...) tornando o
“estagiario um verdadeiro trabalhador de segunda categoria.”

- Consulta e respectivo Parecer do Ministério do Trabalho e Emprego, de
junho de 2000, sobre “Requisitos legais para o estagio de alunos
matriculados em curso de ensino médio”, contendo todo um arrazoado em
que é citada tanto a legislag&o antiga como a atual. No corpo do Parecer é
destacado que “o ensino médio, diante dos novos conceitos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, ndo deve ser confundido com o antigo
ensino cientifico. A possibilidade de inser¢do de disciplinas de carater
profissionalizante é uma inovagdo da legislagéo educacional vigente.
Demais disso, independentemente do aspecto profissionalizante, a
legislagdo do estagio aplicavel autoriza a realizagdo de estagio em
empreendimentos ou projetos de interesse social, adquirindo natureza de
atividade de extenséo.”

ater profissionalizante ou néo,
ar, afastando por completo a

Acrescenta que “o ensino médio, de ¢
contempla hipdteses de realizagéo de estagio culi

tese de incompatibilidade na Iegislagéo.'@/
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Na concluséo, o Parecer afirma que “o estagio devera trazer ao estudante
uma formagdo profissional, devendo para tanto os estabelecimentos de ensino
médio se adequar a LDB, para propiciar a formagéo profissional que este dispositivo
legal lhe faculta, de maneira a agregar conhecimentos praticos a sua linha de
formagédo, salvo nos projetos e empreendimentos de interesse social.”

- Copia da Resolugdo n° 01/2004, que “estabelece Diretrizes Nacionais para
a organizagdo e a realizagdo de Estagio de alunos da Educagéo
Profissional e do Ensino Médio, inclusive nas modalidades de educagao
Especial e de Educagdo de Jovens e Adultos.”

- Copia da Ata de Audiéncia, realizada no dia 14.07.2004, na Procuradoria
Regional do Trabalho — 72 Regido, com agentes de integragdo, tendo como
pauta o “estagio supervisionado”. Na ocasido, foi objeto de discussdo o
Oficio n® 0912/2004-GAB/SEDUC, assinado pela Sra. Secretaria da
Educagéo Basica, Professora Sofia Lerche Vieira, informando que “nenhum
membro de Nuacleo Gestor das Unidades Escolares Estaduais tem
autorizagdo para assinar qualquer Termo de Convénio com qualquer
Agente de Integragdo.” No mesmo oficio, a SEDUC esclarece que esta
aguardando a regulamentagéo do CEC sobre o assunto.

- O ESTAS:‘-IO SUPERVISIONADO E O DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS PARA A LABORALIDADE.

Ao longo dos tempos, o estagio tem levantado muitas questées em torno de
sua operacionalizagdo. Etapa de grande importancia na formagédo de todo
profissional, sempre encontrou dificuldades no seu modus faciendi.

O estagio tem sido caracterizado como o momento da pratica no processo
da formagao profissional. Com essa compreensdo em desenvolvimento gerou-se
uma separagao natural entre as atividades ditas teéricas e aquelas pertinentes a
pratica, ou seja, o estagio, responsavel pela execugéo das atividades praticas, era,
na grande maioria dos cursos, desenvolvido ao seu final, encerrando a formagao

profissional. A unidade entre teoria e pratica em todos esses cursos, no entanto,
tem constituido uma permanente busca.
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Vale lembrar, também, que se tem se arrastado ao longo dos tempos a
heranga escravista, influenciando preconceituosamente a sociedade quanto a
visdo de que a educagéo profissional era para os mais pobres. N&do se reconhecia
vinculo entre a educagdo escolar e o trabalho. Até meados da decada de 70, a
educagdo profissional se limitava ao treinamento de tarefas simples e rotineiras
para operarios adaptados aos postos de trabalho.

Foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n° 4.024/61, a
primeira que equiparou 0 ensino profissional ao ensino académico, para todos os
efeitos, no tocante & equivaléncia e a continuidade de estudos. Com isto, pelo
menos no nivel formal, ficou sepultada a velha dualidade entre ensino para “elites
condutoras do pais” e ensino para “desvalidos da sorte”.

A Lei n° 5.692/71, mesmo modificada pela de n°® 7.044/82, representa,
também, um passo marcante na trajetéria da educagéo profissional brasileira ao
generalizar a profissionalizagéo no ensino médio, & época denominado ensino de
segundo grau. Deve-se, contudo, reconhecer que, em razao dessa generalizagao,
muitas mazelas se instalaram, especialmente, o desmantelamento de grande
porgéo das redes publicas de ensino técnico e a criagdo de muitos cursos sem as
minimas condi¢des de preparagdo profissional, que reverteram seu projeto
curricular, passando a oferecer um ensino académico acompanhado de um
arremedo de profissionalizagéo so6 para atender a imposigao legal.

A Lei n® 9.394/96 inova, trazendo a concepgao de “preparagao basica para o
trabalho e a cidadania” (Art.35, Il), e dispondo que “a educagdo profissional,
integrada as diferentes formas de educagao, ao trabalho, & ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva.” (Art.
39)

Nessa perspectiva, inspira-se o Decreto n° 87.497, de 18.08.1982, quando
define o estagio como curricular, e este, como “as atividades de aprendizagem
social, profissional e cultural, proporcionadas ao estudante pela participagdo em
situagbes reais de vida e trabalho de seu meio."” Com esse entendimento, amplia-
se a nogdo de estagio que antes estava restrito a aprendizagem de praticas
profissionais.

No sentido da melhor compreens&o dessa concepgéo de “estagio curricular”,
vale transcrever algups_trechos do Parecer n° 35/2003, que “define normas para a

organizagdo e tealizgcaq de estagio de alunos do Ensino Médio e da Educagéo
Profissional”;

.
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“O trabalho € o contexto mais importante da experiéncia curricular no ensino
meédio, de acordo com as diretrizes tragadas pela LDB em seus artigos 35 e 36. O
significado desse destaque deve ser devidamente considerado: na medida em que
o ensino médio e parte integrante da educagao basica e que o trabalho & principio
organizador do curriculo, (grifo adicionado) muda inteiramente a nogéo tradicional
de educagédo geral académica ou, melhor dito, academicista. O trabalho ja nao é
mais limitado ao ensino profissionalizante. Muito ao contrario, a lei reconhece que
nas sociedades contemporaneas todos, independentemente de sua origem ou
destino soécio-profissional, devem ser educados na perspectiva do trabalho
enquanto uma das principais atividades humanas, enquanto campo de preparagéo
para escolhas profissionais futuras, enquanto espago de exercicio de cidadania,
enquanto processo de produgdo de bens, servigos e conhecimentos com as tarefas
laborais que lhes sao proéprias.”

“Nao se concebe, atualmente, a educagdo profissional como simples
instrumento de politica assistencialista ou linear ajustamento as demandas do
mercado de trabalho, mas sim, como importante estratégia para que os cidadaos
tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnologicas da sociedade.
Impde-se a superagdo do enfoque tradicional da formacgao profissional baseado
apenas na preparagao para execugao de um determinado conjunto de tarefas. A
educacdo profissional requer, além do dominio operacional de um determinado
fazer, a compreensédo global do processo produtivo, com a apreensdo do saber
tecnologico, a valorizagdo da cultura do trabalho e a mobilizagdo dos valores
necessarios a tomada de decisdes.”

“A educagdo profissional proposta pela atual LDB é uma educagao
profissional comprometida com os resultados da aprendizagem, centrada no
desenvolvimento de competéncias para a laboralidade.”

O entendimento hoje €, portanto, de que uma pessoa tem competéncia
profissional quando articula e mobiliza valores, conhecimentos e habilidades que
lhe ajudem a resolver problemas do dia-a-dia ou provenientes de situagdes
inesperadas.

O estagio, nessa perspectiva, passa a compreender os diferentes momentos
e espacgos da formagéao educacional, no que sdo muito importantes:

a) as aprendizagens desenvolvidas no cotidiano escolar que servem de
“argamassa” para o desenvolvimento de competéncias para a laboralidade,
como a criatividade, a curiosidade, o senso de oportunidade, a iniciativa, as
capacidades de to decisdo, comunicar idéias e resolver problemas

novos, ytelectual, o respeito as normas de convivéncia
democrétlca /
\)
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b) aintegragdo do saber, saber ser, saber fazer e saber conviver.

N&do se pode, assim, deixar de reconhecer que os momentos e espagos
destinados a pratica de fazeres profissionais ou os momentos do estagio para
aprendizagem dessa praticas, continuam fundamentais na formagéo especializada.
Ganham, porém, nova dimens&o quando abertos & integragdo com uma formagéo
humana que tem a cidadania e a laboralidade como fios condutores.

Il -VOTO DA RELATORA

A educagao profissional e os consequentes estagios, na concepgdo aqui
defendida, incluem, naturalmente, as pessoas com necessidades educacionais
especiais e aquelas que integram a educagéo de jovens e adultos.

Para tanto, vale chamar atengé@o para a necessidade de que o respeito as
diferengas constitua principio basilar das normas a serem definidas, e que esteja
sempre presente o entendimento de que a grande busca deve ser por uma
educagao inclusiva. Adaptagbes estruturais, formagdo de recursos humanos
especializados, eliminagéo de barreiras, servigos de apoio particularizados precisam
ser pensados para que, por nenhuma hipotese, a regulamentacdo dos “estagios
curriculares” deixe espagos abertos para discriminagées de qualquer natureza.
Esta € uma exigéncia da tdo propalada cidadania que se precisa ver acontecer de
verdade.

Assim, diante do exposto, inspiro-me nas orientagées constantes do Parecer
N° 35/2003, do Conselho Nacional de Educagdo/Céamara da Educagdo Basica,
cujos relatores foram Francisco Aparecido Cordé@o e Ataide Alves, votando por uma
regulamentagédo que:

e traduza a compreensédo de “estagio curricular’, ou seja, de estagio como
atividade intencional da escola, planejada e desenvolvida como um ato
educativo;

o defenda a inclusdo do “estagio curricular" no Projeto Pedagégico da
escola, seja na sua dimensdo de formagao profissional especializada,
seja como espago e momento da formagdo de competéncias para a
laboralidade, incluindo a participagéo do estudante no desenvolviment
de empreendimentos ou projetos de interesse social, como pre
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legislagédo ja citada, numa agao que ocorra de forma contextualizada e
interdisciplinar;

e deixe explicito que o estagio curricular € uma situagéo privilegiada de
aprendizagem de saberes, valores e fazeres profissionais, mas que nao
caracteriza um primeiro emprego. E necesséario garantir que néo se
confunda estagio com emprego. Estagio é estagio e emprego é
emprego;

e vede toda e qualquer possibilidade de utilizagdo do estagio como
exploragdo de mao-de-obra barata; :

o fortalega o papel da escola no planejamento, desenvolvimento e
acompanhamento dos estagios, visto que se trata de uma atividade
curricular. “O estagio supervisionado, deve, portanto, sempre assumir o
carater de um Ato Educativo praticado pela escola, com a cooperagao
da empresa concedente do estagio, com ou sem a interveniéncia de um
agente de integracdo entre a escola e a empresa. No caso da presenca
desse agente de integragdo, o mesmo deve assumir suas funcdes de
assessoria e de intermediagdo com o mesmo grau de consciéncia e
responsabilidade assumido pela escola.” (Parecer n° 35/2003, com
grifos adicionados);

e estabelega padrGes basicos, limites minimos e maximos se for o caso,
relativos a duragdo, a carga horaria e a jornada diaria do estagio,
deixando espago para que a escola, em comum acordo com a empresa
concedente do estdgio, defina esses aspectos no Seu projeto
pedagdgico, considerando a natureza do curso, a possibilidade de
aproveitamento dos estudos que o aluno esta realizando e, sobretudo, a
disponibilidade de tempo desse aluno para que néo prejudique o seu
desempenho escolar;

e assegure o cumprimento do que estabelece a lei no sentido de que o
aluno esteja assegurado contra acidentes pessoais e tenha a cobertura
previdenciaria prevista na legislagdo especifica, estabelecendo as
devidas responsabilidades:

e exija, como prevé a lei, um termo de compromjsso entre a empresa e
escola, com ou sem intermediagéo de 6rgéo proprioc para a execugd
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dessa tarefa. E importante que as decisées sobre a regulamentagéo ora
tratada sejam tomadas em comum acordo com a Secretaria da
Educagao Basica (SEDUC),

e considere, obviamente, as demais diretrizes nacionais ja estabelecidas.

Considerando a importancia e a complexidade do assunto, este Colegiado
elaborard Resolugdo que norteara o estagio supervisionado e, quando o fizer,
devera tratar também do ensino superior.

Il — CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara de Educagdo Basica do Conselho de
Educagao do Ceara.

Sala das Sessbées da Camara de Educagdo Béasica do Conselho de
Educagdo do Ceara, em Fortaleza, aos 9 de agosto de 2004.

LINDALV% PEREIRA CARMO

Relatora

PARECER N° 0587/2004
SPU Ne° 03202508-4
APROVADO EM: 09.08.2004
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GUA 1A ARROS LEAL
Presidénte do ZEC
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