(HOVERNO DO
EsTADO po CEARA

CONSELHO ESTADUAL be EDUCACAO
Camara de Educacdao Superior e Profissional

| INTERESSADA: Escola de Salde Publica do Ceara Paulo Marcelo Martins Rodrigues
(ESP/CE).

|EMENTA: Responde a solicitacdo da Escola de Saude Publica do Ceara Paulo Marcelo
Martins Rodrigues (ESP-CE) quanto a oferta de cursos de poés-graduacgao /ato sensu
(especializacao).

RELATORA: Maria de Fatima Azevedo Ferreira Lima

| PROCESSO N° 02261770/2020 | PARECER N° 0228/2020 | APROVADO EM:&2.08.2_Q_20

== mErme

| - RELATORIO

Marcelo Alcantara Holanda, Superintendente da Escola de Saude Publica
do Ceard Paulo Marcelo Martins Rodrigues (ESP/CE), autarquia vinculada a
Secretaria de Salde do Estado (SESA), com sede a Avenida Antonio Justa,
3161 — Meireles, através do Processo n° 02261770/2020, solicita Parecer com
fundamentacdo legal quanto a oferta de cursos de pos-graduacao lato sensu
(especializacdo) ministrados pela referida Instituicdo, uma vez que, alguns editais
de concursos publicos para as funcbes de cirurgido-dentista, enfermeiro,
fonoaudidlogo, psicodlogo hospitalar e psicologo organizacional, no seu quadro de
atribuicdo de pontos para a andlise de titulos e experiéncia profissional, estao
condicionando, somente a apresentacao de certificados dos cursos realizados em
Instituicdes de Ensino reconhecidas pelo Ministério da Educacao (MEC).

Constam dos autos 0s seguintes documentos:

e Oficio n°® 92, de 27 de fevereiro de 2020 do Superintendente da
ESPICE,

e Copia do Edital n°® 23/2020 da Prefeitura Municipal de Fortaleza,
Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestao (Sepog),
Instituto Dr. José Frota (1JF), Instituto Municipal de Desenvolvimento
de Recursos Humanos (Imparh);

e Copia do Edital n°® 001/2019 da Prefeitura Municipal de Juazeiro do
Norte — Ceara;

e Copia do Processo n° 6.699.716/2017 originario da Escola de Saude

Publica Paulo Marcelo Martins Rodrigues, de interesse de Luciana
Carla dos Santos referente a validade dos cursos de pods-graduagao
lato sensu — especializacao realizado na Escola de Saude Publica-

Ce:
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e Copia do Processo n° 6.715.525/2017 originario da Escola de Saude

Publica Paulo Marcelo Martins Rodrigues, de interesse de Ana Maria
Sampaio Coelho Adeodato referente a validade dos cursos de
pos-graduacdo lato sensu — especializa¢éo realizado na Escola de

Saude Publica-Ce;
Cépia do Processo n° 5.194.397/2018 originario da Escola de Saude

Publica Paulo Marcelo Martins Rodrigues, de interesse de Juliana
Holanda Nascimento dos Santos referente a validade dos cursos de

pOs-graduacdo lato sensu — especializacdo realizado na Escola de
Saude Publica-Ce;

Copia da Folha de Despacho alusiva ao Processo n° 1.304.654/2020
da interessada Ana Maria Sampaio Coelho Adeodato;

Copia da Folha de Despacho atinente ao Processo
n° 1.222.275/2020 da interessada Thaynay Barros de Araujo.

Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 39 dispoe:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
conselho de politica de administracdo e remuneragdao de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1988)

E, em seu § 2° preve:

§ 2° A Unidao, os Estados e o Distrito Federal manterao escolas de
governo para a formacao e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para a promoc¢ao na carreira, facultada, para i1sso, a
celebracao de convénios ou contratos entre os entes federados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, em
seu artigo 44 dispoe que:

Art. 44. A educacao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicdes de ensino, desde que tenham concluido o

ensino médio ou equivalente; (Redacdo dada pela Lei n° 11.632, de
2007).
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Il - de graduacao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
medio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo,

Il - de pos-graduacao, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacao, aperfeicoamento e outros, abertos
a candidatos diplomados em cursos de graduacao e que atendam as
exigéncias das instituicoes de ensino; (grifei)

O Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017 que dispoe sobre O
exercicio das funcOes de regulacao, supervisao e avaliacao das instituicoes de
educacao superior e dos cursos superiores de graduacao e de pos-graduacao no
Sistema Federal de Ensino, define em seu art. 2° a composicao do sistema federal
de ensino, conforme segue:

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, o sistema federal de ensino
compreende:

| - as instituicoes federais de ensino superior - IFES,;
Il - as IES criadas e mantidas pela iniciativa privada; e
Ill - 0s orgaos federais de educacao superior.

§ 1° As |IES criadas e mantidas por pessoas juridicas de direito privado
sujeitam-se ao sistema federal de ensino.

§ 2° As IES criadas pelo Poder Publico estadual, distrital ou municipal e
mantidas por pessoas juridicas de direito privado e as IES qualificadas
como Instituicoes comunitarias, nos termos da Lel n° 12.881, de 12 de
novembro de 2013, sujeitam-se ao sistema federal de ensino.

§ 3° As IES publicas criadas e mantidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios serao vinculadas ao respectivo sistema
de ensino, sem prejuizo do credenciamento para oferta de cursos a

distancia pelo Ministério da Educacao, nos termos dos art. 17 e art. 80 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, do Decreto n° 9.057, e da
legislacao especifica.

E, no artigo 30 do supramencionado decreto estabelece como as
Instituicoes do sistema federal de ensino devem ser credenciadas para a oferta de
cursos de pos-graduacao /ato sensu e no paragrafo unico prevé o credenciamento
das escolas de governo dos sistemas estaduais e distrital para a oferta de cursos
de pOs-graduacao lato sensu na modalidade a distancia assim transcrita:

Art. 30. As escolas de governo do sistema federal, regidas pelo Decreto
n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006 , solicitarao credenciamento ao
Ministério da Educacdo para oferta de cursos de pos-graduacgao lato
sensu , nas modalidades presencial e a distancia, conforme regulamento
a ser editado pelo Ministério da Educacao.
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Paragrafo unico. As escolas de governo dos sistemas de ensino
estaduais e distrital solicitar@o credenciamento ao Ministério da
Educacao para oferta de cursos de pos-graduacdo lato sensu na
modalidade a distancia, nos termos do Decreto n° 9.057, de 2017 e da
legislacao especifica. (grifei)

O Conselho Nacional de Educacao regulamentou a oferta de cursos
de pds-graduacgao lato sensu por intermédio da Resolucdo CNE/CES n° 1, de 6
de abril de 2018, que estabelece diretrizes e normas para a oferta dos cursos de
pos-graduacgao lato sensu denominados cursos de especializacdo, no ambito do
Sistema Federal de Educacdo Superior, conforme prevé o Art. 39, § 3°, da Lei
n° 9.394/1996, e da outras providéncias.

Art. 2° Os cursos de especializacao poderao ser oferecidos por:

| - Instituicoes de Educacao Superior (IES) devidamente credenciadas
para a oferta de curso(s) de graduacao nas modalidades presencial ou a
distancia reconhecido(s);

Il - Instituicao de qualquer natureza que ofereca curso de pos-graduacéao
stricto sensu, avaliado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), autorizado pelo Conselho Nacional de
Educacao (CNE), na grande area de conhecimento do curso stricto sensu
recomendado e reconhecido, durante o periodo de validade dos
respectivos atos autorizativos;

lll - Escola de Governo (EG) criada e mantida por instituicao publica,
na forma do art. 39, § 2° da Constituicao Federal de 1988, do art. 4°
do Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, credenciada pelo
CNE, por meio de instrucao processual do MEC e avaliacao do
Instituto Nacional de Pesquisa Anisio Teixeira (Inep), observado o
disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no art. 30 do
Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017,e no Decreto n° 9.057,
de 25 de maio de 2017, no que se refere a oferta de educacao a
distancia, com atuacdo voltada precipuamente para a formacao
continuada de servidores publicos; (qgrifei).

O Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, quanto a licencas e afastamentos para acbes de
desenvolvimento e no item escolas de Governo do Poder executivo federal em

seus artigos 13 e 14,
Vs

Rua Napoleao Laureano, 500, Fatima , CEP.: 60.411-170 - Fortaleza - Ceara
PABX (85) 3101.2011/FAX (85) 3101.2004

SITE: http://www.cee.ce.gov.br E-MAIL: informatica@cee.ce.gov.br

4/8



- (OVERNO po
ESTADO po CEARA

CONSELHO ESTADUAL pe EDUCACAO
Camara de Educacao Superior e Profissional

Cont./Parecer n° 0228/2020

Art. 13. Cabera a Enap:

| - coordenar a rede de escolas de governo do Poder Executivo federal e 0
sistema de escolas de governo da Uni&o;,

Il - definir as formas de incentivo para que as universidades federais
atuem como centros de desenvolvimento de servidores, com a utilizacao
parcial da estrutura existente, de forma a contribuir com a PNDP;

Il - propor ao Ministro de Estado da Economia 0S critérios para o
reconhecimento das instituicées incluidas na estrutura da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional como escola de governo
do Poder Executivo federal;

IV - coordenar as iniciativas de desenvolvimento de pessoas dos 0rgaos e
das entidades do SIPEC, permitida a distribuicdo das atividades de
elaboragao, de contratac&o, de oferta, de administracao e de coordenacao
de acoes de desenvolvimento das competéncias transversais as escolas
de governo do Poder Executivo federal e aos 6rgdos e entidades que
manifestarem interesse;

V - promover, elaborar e executar acoes de desenvolvimento destinadas a
preparar oS servidores para o exercicio de cargos em comissao e funcoes
de confianca alem de coordenar e supervisionar 0s programas de
desenvolvimento de competéncias de direcdo, chefia, de coordenacéo e
supervisa@o executados pelas escolas de governo, pelos o6rgdos e pelas
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional; e

VI - atuar, em conjunto com 0S 0rgaos centrais dos sistemas
estruturadores, na definicdo, na elaboracdo e na revisdo de acoes de
desenvolvimento das competéncias essenciais dos  sistemas
estruturadores.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado da Economia reconhecera os
orgaos e entidades de que trata o inciso Il do caput como escolas de
governo do Poder Executivo federal, permitida a delegacdo a titular de
cargo de natureza especial, vedada a subdelegacao.

Art. 14. Cabera as escolas de governo do Poder Executivo federal, sob a
coordenacao da Enap:

| - apoiar o orgao Central do SIPEC na consolidacdo e na priorizacdo das
necessidades de desenvolvimento de competéncias transversais contidas
no Plano Consolidado de A¢cbes de Desenvolvimento; _
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Il - planejar a elaboracao e a oferta de acoes, a fim de atender, de forma
prioritaria, as necessidades mais relevantes de desenvolvimento de
competéncias transversais contidas no Plano Consolidado de Acées de
Desenvolvimento; e

Il - ofertar, em carater complementar a Enap, as acbes de
desenvolvimento de ambito nacional priorizadas no planejamento, de
forma direta ou por meio de parcerias ou contratacoes.

A Constituicao Estadual de 1989 em seu artigo 166, § 3° trata da existéncia
das escolas de governo

*Ait . 1066...

8§3° O Estado mantera Escola de Governo para a formacdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacao
noS cursos um dos requisitos para a promog¢ao na carreira, facultada, para
tanto, a celebracao de convénios com oS demais entes federados.
*Acrescido pela Emenda Constitucional n° 65, de 16 de setembro de 2009
— D.O. 24.09.20009.

E a Resolucao CEE n° 470/2018 estabelece normas para o
credenciamento de Escolas de Governo, criadas, mantidas ou incorporadas pelo
Poder Publico, integrantes do Sistema de Ensino do Estado do Ceara, para a
oferta de cursos de pds-graduacao lato sensu, em nivel de especializacado, e da
outras providéncias.

Nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° encontramos 0s dispositivos que orientam como
as escolas de governo pertencentes ao sistema de ensino estadual devem
proceder para ministrar a oferta de cursos de poés-graduacao lato sensu -
especializacao, na modalidade presencial.

1° As Escolas de Governo sao Instituicbes criadas, mantidas ou
Incorporadas pelo Poder Publico, essencialmente para a formacao,
atualizacao e o0 aperfeicoamento profissional de Agentes Publicos,
visando ao fortalecimento e a ampliacdo da capacidade de
operacionalizacao do Estado na formulacao, implantacao, execucao e
avaliacao de suas politicas publicas.

Art. 2° As Escolas de Governo oferecerdo cursos de pos-graduacao aos
portadores de diploma de graduacao, objetivando atender a demandas da
administracao publica por formacdo continuada, proporcionando
conhecimentos especializados em um delimitado e peculiar campo do
saber.

§ 1° A oferta de cursos de pés-graduacéo lato sensu pelas Escolas de
Governo devera ser, exclusivamente, na sua area de conhecimento e

atuacao. ‘1\/
J M-
/
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§ 2° Para os efeitos desta Resolucao, entende as regulamentadas por
normas legais especificas.

Art. 3° Para a oferta dos cursos de Governo submeter-se-ao a processo
de credenciamento pelo CEE nos termos desta Resolucgao.

Art. 4° Credenciamento € o ato administrativo mediante o qual o CEE
declara habilitada a Escola de Governo para a oferta de cursos de
pos-graduacao lato sensu em nivel de especializacao.

11l - DA ANALISE

Analisando o pedido em epigrafe, o solicitante ja possui o dispositivo legal
da existéncia e do credenciamento da Escola de Saude Publica Paulo Marcelo
Martins Rodrigues, pelo Sistema Estadual de Ensino, qual seja, o Parecer CEE
N° 454, de 24 de setembro de 2019 que recredencia a ESP/CE nesta capital, para
a oferta de cursos de pds-graduacao /lato sensu, exclusivamente na area de saude,
sem interrupcao, até 31 de dezembro de 2023 e o Parecer CEE n°® 194/2020 de
minha lavra, que respondeu consulta acerca da possibilidade da Escola de Saude
Publica do Estado do Ceara Paulo Marcelo Martins Rodrigues vir a ser credenciada
pelo Sistema Federal de Ensino, e esclarecimento quanto a permanéncia ou nao

da referida escola como Instituicao de Ensino Superior (IES), em anexo a este
Parecer.

E quanto aos documentos juntados ao processo de concludentes dos
cursos de pos-graduacao lato sensu ministrados pela ESP/CE, se encontram,
Inclusive, com resposta da Procuradora Juridica da Instituicao.

IV - VOTO DA RELATORA

Diante do exposto, e considerando toda a descricao legal da concernente
a Escola de Saude Publica Paulo Marcelo Martins Rodrigues — ESP/CE, voto no
sentido de que seja encaminhado aos entes promotores de concursos publicos no
Estado do Ceara, copia do Parecer n°® 454/2019 que recredenciou a ESP/CE para
ministrar os cursos de pos-graduacao /ato sensu — especializacao, na area de
saude, sendo os titulos expedidos pela Instituicao, legais e com validade nacional,
portanto, nao ha exigencia legal para que uma Escola de Governo (EGOV),
pertencente ao Sistema Estadual de Ensino necessite de credenciamento do
Ministério da Educacao para oferecer cursos de pos-graduacao lato sensu -
especializagcao, na modalidade presencial. J]r/
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Caso seja de interesse da ESP/CE ministrar cursos de pos-graduacao /ato
sensu na modalidade a distancia, segundo o Decreto n°® 9057/2017 em vigor, a
Escola devera solicitar ao Ministério da Educacdo seu credenciamento pelo
Sistema Federal de Ensino.

E o voto, salvo melhor juizo.
V - CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara de Educacao Superior e Profissional do
Conselho Estadual de Educacao, por unanimidade.

Sala das sessOes da Camara de Educacao Superior e Profissional do
Conselho Estadual de Educacéo, em Fortaleza aos 12 de agosto de 2020.

hlawg A |4 >y

MARIA DE F

VEDO FERREIRA LIMA
Relatora

CUSTODIO LUIS SIKVA DE ALMEIDA

Presidente da CE

Ao 1+ SULurecr
ADA PIMENTELGOMES FERNANDES VIEIRA
Presidente do CEE
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