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SECRETARIA DA SAUDE
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Numero do Documento:

RESOLUCAO N° 65 /2022 — Cesau/CE

Assunto: Politica Estadual de Promocdo de Saiide (POEPS)
no dmbito do Estado do Ceard

O Plenario do Conselho Estadual de Saude — CESAU/CE, no uso das atribui¢des que lhe sdao
conferidas pela Lei Estadual N° 17.438, de 9 de abril de 2021, e pelo seu Regimento Interno, aprovado pela
Resolucao Cesau/CE N° 20/2019, de 27 de margo de 2019; e

CONSIDERANDO o art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, que a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promog¢do, protecdo e
recuperagao e pelo que dispoe a Lei 8.080/1990, sobre as condigdes para a promogao, protegdo e recuperagao
da saude, a organizacao e o funcionamento dos servicos correspondentes. Esta Lei regula em todo o territorio
nacional as agdes e servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente,
eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou privado.

CONSIDERANDO a Lei N° 8.142/90, dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da
saude e da outras providéncias.

CONSIDERANDO a Lei Complementar n°® 141/2012, que Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicao
Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de satde; estabelece os critérios de rateio dos recursos
de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis N° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e N° 8.689,
de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.

CONSIDERANDO o Decreto N° 7.508, de 28 2011, que regulamenta a Lei n°® 8.080/90 que dispdes sobre
a organizacdo do Sistema Unico de Saude — SUS, o planejamento da satde, a assisténcia a satde ¢ a
articulacdo interfederativa, e d outras providéncias.

CONSIDERANDO o Anexo I da Politica Nacional de Promog¢ao da Satde (PNPS) - Portaria de Consolidagao N° 2,
de 28 de setembro de 2017, que consolida as normas sobre as Politicas Nacionais de Saude do Sistema Unico de
Saude.

CONSIDERANDO a Lei Estadual do Ceara N° 17.006/2019, que dispde sobre a integragdo, no &mbito do sistema
unico de satide — SUS, das acdes e dos servigos de satide em Regides de Saude no Estado do Ceara.
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CONSIDERANDO o disposto no art. 1.° da Lei N° 17.438/2021, que declina ser o Conselho Estadual de Saude do
Ceara — Cesau/CE, orgéo colegiado de carater permanente, deliberativo, consultivo e fiscalizador, integrante da
estrutura organizacional da Secretaria da Saude — SESA, com jurisdi¢do em todo o territorio do Estado do Ceara e
participag@o na formulacdo de estratégias e no controle da execugdo da politica estadual de satde, inclusive nos
aspectos econdmicos ¢ financeiros.

CONSIDERANDO a Resolucao n°® 152/2022 — CIB/CE, que aprova a Politica Estadual de Promogao a
Satde, no ambito do Estado do Ceard, com o objetivo de promover a saude e a melhoria da qualidade de
vida da populagao cearense, intervindo sobre os DSS proporcionando a equidade, sustentabilidade, justica
social, compreendendo a saude como direito humano fundamental.

CONSIDERANDO que a Secretaria de Saude do Estado do Ceard — SESA, no ambito da Politica Nacional
de Atencdo Basica (PNAB), além de prestar apoio institucional aos municipios no seu processo de
implantacdao, acompanhamento, qualificacdo, ampliagao e consolidagdo da Estratégias Satde da Familia.

CONSIDERANDO as Estrategias para a promog¢ao da satide no contexto dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel 2016 — 2030, considerando um conjunto de 17 objetivos transformadores, abrangente, de longo
alcance e voltado para as pessoas para o planeta e a prosperidade.

CONSIDERANDO a Estratégia e Plano de Acao para a Promog¢ao da Saude(PS) no contexto dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel 2019-2030, que tem como propdsito renovar a PS por meio de agdes
sociais, politicas e técnicas, abordando os Determinantes Sociais da Satide (DSS) para melhorar a satde e
reduzir as iniquidades existentes no contexto da Agenda 2030 (Resolugdao CD 57/10, 2019).

CONSIDERANDO, segundo a Organiza¢do Pan-Americana da Saude(OPAS), o sistema de satide baseado
na atencdo primaria a saude orienta suas estruturas e fungdes para os valores de equidade e solidariedade
social, e ao direito de todo ser humano de gozar do mais alto nivel de saude que pode ser alcancado sem
distingdo de raga, religido, ideologia politica ou condi¢do econdmica ou social € os principios necessarios
para manter um sistema desta natureza sdo a capacidade de responder de forma equitativa e eficiente as
necessidades de saude dos cidaddos, incluindo a capacidade de monitorar o progresso para melhoria
continua e renovagao; a responsabilidade e obrigagao dos governos de prestar contas; a sustentabilidade; a
participagdo; orientacdo para os mais altos padrdes de qualidade e seguranca; e a implementacdo de
intervengoes intersetoriais.

CONSIDERANDO que a 72* Assembleia Mundial da Satde, sessdo que aconteceu em Genebra na Suiga,
nos dias 20 a 28 de maio de 2019, aprovou 3 (trés) resolugdes sobre a cobertura universal de saude. O foco
das resolucdes aprovadas sdo a Atengdo Priméria a Satude, o Papel dos Agentes Comunitarios de Satde e a
reunido de alto nivel sobre o tema que foi realizado na Assembleia Geral da ONU em setembro do mesmo
ano. Dentre as exigéncias da reunido de alto nivel da ONU esté o envolvimento dos governos na coordenagao
do trabalho necessario em todos os setores para alcangar a cobertura universal de saude. Entre as principais
prioridades estdo o financiamento da saude, a criagdo de sistemas de saude centrados nas pessoas,
sustentaveis e resilientes, e o refor¢o das forcas de trabalho da satide. Cobertura universal significa que todos
os individuos e comunidades recebem os servicos de saude de que precisam sem sofrer dificuldades
financeiras.




GOVERNO DO ESTADO CONSELHO ESTADVAL DE SAUDE DO CEARA

SECRETARIA DA SAUDE

CONSIDERANDO que a Atengdo Primaria a Satde Trata-se da principal porta de entrada do SUS e do
centro de comunicag¢dao com toda a Rede de Atencao dos SUS, devendo se orientar pelos principios da
universalidade, da acessibilidade, da continuidade do cuidado, da integralidade da atengdao, da
responsabiliza¢do, da humanizacgdo e da equidade, funcionando como um filtro capaz de organizar o fluxo
dos servicos nas redes de satde, dos mais simples aos mais complexos.
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CONSIDERANDO que a elaboragao da Politica Estadual de Promog¢do da Saude (POEPS-CE) e a
implantacdo de cinco Comités Intersetoriais de Promog¢ao da Saude (CIPS) nas cinco Regides de Saude do
Estado se constituem metas estratégicas do Plano Estadual de Saude (PES 2020-2023).

CONSIDERANDO o Plano Estadual de Saude do Ceara(PES) para o quadriénio 2020-2023, instrumento
central de planejamento, o qual a partir de uma andlise situacional, contem compromissos e resultados
expressos através de diretrizes, objetivos, metas e respectivos indicadores de monitoramento e avaliagdo,
com o intuito de orientar a gestio do Sistema Unico de Satide do Estado do Ceara contribuindo portanto,
para o bem-estar e felicidade das pessoas.

CONSIDERANDO que a satde ¢ um direito humano fundamental inscrito na carta de fundacao da OMS,
em 1948, seguindo o compromisso mundial com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Ao
mesmo tempo, a saide faz-se um bem publico, um efeito socialmente produzido pelas e nas redes de relagao
e disputas de sujeitos que almejam colocar determinados interesses e necessidades na agenda das politicas
publicas, inclusas nos planejamentos das agdes governos.

CONSIDERANDO que no Brasil, a luta pelo direito a saide ¢ imanente a luta pela democracia e pela
garantia constitucional dos direitos humanos. O Sistema Unico de Satde (SUS) ¢ efeito da articulagdo de
uma série de forcas sociais e politicas em defesa da saide como bem publico e,

ao mesmo tempo, ¢ a forma como o Estado brasileiro se organizou para efetivar as politicas de satide no
pais.

CONSIDERANDO que a Promog¢do da Saude, compromisso constitucional do SUS, vincula-se a
concepgao expressa na Carta de Ottawa, documento em que 35 paises ratificaram como acdes de saude
aquelas que objetivem a redugdo das iniquidades em satde, garantindo oportunidade a todos os cidadaos
para fazer escolhas que sejam mais favoraveis a satide e serem, portanto, protagonistas no processo de
producao da saude e melhoria da qualidade de vida.

CONSIDERANDO o Processo N° 09967621/2022 — VIPROC/SESA, que trata da Politica Estadual de
Promocao da Saude(POEPS), incluso o memo n° 189/2022 da Secretaria-Executiva de Politicas de Saude —
SEPOS/SESA e Resolugao n°® 152/2022 da CIB/CE.

CONSIDERANDO a Recomendacgao n°® 23/2022, de 07 de novembro de 2022, da reunido conjunta da
Camara Técnica de Acompanhamento da Regionalizagdo de Assisténcia no SUS (CANOAS) e Camara
Técnica de Orgamento e Finangas (CTOF) — Cesau/CE, que decidiu por recomendar ao Pleno do Conselho
Estadual de Satide do Ceara a apreciacdo e aprovagdo da Politica Estadual de Promogao da Satide — POEPS,
no ambito do Estado do Ceara.
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CONSIDERANDO a deliberacao do Plenario do Conselho Estadual de Satide — CESAU/CE, em sua 496
Reunido Ordindria, realizada presencialmente no auditério deste colegiado em 16/11/2022, apos discussdo
e debate, apreciaram e deliberaram sobre a recomendagdao Conjunta n® 23/2022 da Camara Técnica de
Acompanhamento da Regionalizacdo da Assisténcia do SUS — CANOAS e Camara Técnica de Orcamento
e Finan¢a — CTOF/CESAU/CE e resolveram:
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Resolvem,

Art. 1° — Aprova a Politica Estadual de Promogao de Satide — POEPS, no ambito do Estado do Ceara, como
o descrito no anexo dessa recomendacao.

Art.2° — Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua assinatura, devendo ser publicada no Diario Oficial
do Estado.

Plenario do Conselho Estadual de Saude do Ceara — Cesau/CE

Fortaleza, 16 de Novembro de 2022
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APRESENTACAO

A Secretaria da Saude do Estado do Ceara (SESA) tem como missdo assegurar a formulagdo e gestao das
politicas publicas em satde e a prestagdao da assisténcia a saude individual e coletiva, contribuindo para a

melhoria da qualidade de vida dos cearenses.

A atual estrutura organizacional da SESA definiu no seu modelo de gestao a criagdo da Secretaria Executiva
de Politicas de Saude (SEPOS), tendo entre suas atribui¢des, promover, induzir, articular, planejar e
coordenar o processo de formulacao das politicas de saude, propondo metodologias e prestando assessoria
as demais areas da SESA no processo de elaboracdo de programas e projetos, normas, diretrizes,

procedimentos, metodologias, instrumentos técnicos € informativos para qualificacdo do sistema de saude.

A Secretaria Executiva de Politicas de Satude, por meio da Coordenadoria de Politicas Intersetoriais, definiu
nos instrumentos de planejamento da SESA (Plano Estadual de Saude - PES 2020-2023 ), como uma de
suas metas, a elaboracdo da Politica Estadual de Promogao da Saude (POEPS-CE) e a implantagdo de cinco
Comités Intersetoriais de Promog¢ao da Satude (CIPS) nas cinco Regides de Satide do Estado, como estratégia
de mobilizacdo para formulagdo de forma participativa e democratica da respectiva politica, a fim de

fortalecer as agdes estratégicas, planos, projetos e programas de promocao da saide em ambito regional.

A Politica Estadual de Promocao da Saude do Ceara representa uma resposta as demandas de um conjunto
de atores sociais e institucionais envolvidas/os na construcdo dessa Politica, reconhece as dimensdes da

participagdo social, da intersetorialidade, da identificagdo e intervencao nos determinantes sociais da satde

na busca de promover a equidade em satide e da melhoria da qualidade de vida da populacdo do Estado.
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Monica Souza Lima

Secretaria Executiva de Politicas de Satde
1. FUNDAMENTACAO LEGAL

- Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a promog¢ao, protecao e

recuperagdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes;

- Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, dispde sobre a participagdo da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Satde - SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros

na area da saude e dé outras providéncias;

- Anexo I Politica Nacional de Promogao da Saude (PNPS) (Portaria de Consolidagao N° 2, de 28 de
setembro de 2017, que trata das normas sobre as politicas nacionais de satide do Sistema Unico de

Saunde;

- Lei n° 17.006/2019, que dispde sobre a integracdo, no ambito do SUS, das agdes e dos servicos de

saude em regides de saude no estado do Ceara

- Resolucdo da Assembleia Mundial da Satde (AMS) 60.24 (2007), que reconhece que investir na
promogao da saude e atuar de forma intersetorial sdo fundamentais para abordar de maneira efetiva os

determinantes da saude e avancar no desenvolvimento social, econdomico, equitativo e sustentavel,

- Resolucdo da AMS 62.14 (2009), que trata da redu¢do das iniquidades em satide por meio da agdo

sobre os determinantes sociais da saude

- Resolucao AGNU N° 70/1 (2015) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU), “Transformando

nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” e seus objetivos;

- Estratégia e Plano de A¢do para a Promocao da Satde no Contexto dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 2019-2030, que tem como proposito renovar a PS por meio de acdes sociais, politicas e
técnicas, abordando os Determinantes Sociais da Saude (DSS) para melhorar satde e reduzir as

iniquidades existentes no contexto da Agenda 2030 (Resolu¢ao CD 57/10, 2019).

- Resolucao da AMS 74.16, (2021). que reconhece que a pandemia da COVID-19 gerou e aprofundou

as iniquidades e que alcancgar a equidade em saude requer o envolvimento e a colaboragao de todos os
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setores do governo, todos os segmentos da sociedade e todos os membros da comunidade internacional

A POEPS-CE também foi formulada com os pressupostos da participagdo social e da intersetorialidade e

alinhada com os marcos referenciais da promog¢ao da saude, tais como:

- A I Conferéncia Internacional de Promocgdo da Saude que aconteceu em Ottawa em 1986,
que fundamentou o conceito de Promog¢ado da Saude em todos os paises;

- A 8* Conferéncia Nacional de Saude no Brasil em 1986, que adotou o conceito de satde de forma
ampliada superando a ideia restrita de compreender a satde apenas como auséncia de doenca,
considerando os determinantes e condicionantes sociais, aproximando-se dos conceitos de Promogao
da Saude. Neste evento o conceito de Promog¢ao da Saude foi articulado a associagao de recursos
institucionais, comunitérios, publicos e privados, socioculturais, técnico-cientificos na constru¢ao
de satde individual e coletiva da populagdo, incluindo outros setores institucionais € governamentais

e a sociedade civil, com o objetivo de melhorar as condi¢gdes de vida e saude da populagao e;

- A Politica Nacional de Promog¢ao da Saude (PNPS), que comecou a ser projetada em 2002 e
assumiu ares institucionais em 2006, periodo de sua publicagdo. Em 2014 passou por um processo
de revisdo, ampliando a participacdo com diversos atores sociais € institucionais, como também
ampliou as abordagens conceituais e estratégias para produgdo de saude individual e coletiva da

populagdo.

2.  PROCESSO DE CONSTRUCAO DA POLITICA ESTADUAL DE PROMOCAO DA SAUDE DO
CEARA - ASPECTOS HISTORICO-METODOLOGICOS

Nacionalmente as estratégias de Promocado da Satide passaram a ser fortalecidas apds a revisao da PNPS em
2014, por meio do estimulo a construcao de planos e politicas estaduais e municipais de promog¢ao da satde
a partir de processos participativos e democraticos, envolvendo trabalhadores, gestores, representantes de

movimentos sociais, controle social, instituicdoes de ensino e diferentes institui¢des ¢ setores.

A gestio estadual do Sistema Unico de Satide (SUS), impulsionada pelo processo de mobilizagdo social,

ocorrido na revisdo da PNPS, buscou a constru¢do da POEPS-CE com o percurso metodologico descrito a

seguir:




CEARA Q) cesay

GOVERNO DO ESTADO CONSELHO ESTADVAL DE SAUDE DO CEARA

SECRETARIA DA SAUDE

Definicao da POEPS-CE e da implantagdao dos Comités Intersetoriais de Promogao
01 da Satude nas Regides de Saude, como metas no Plano Estadual de Satude - PES
2020-2023

Identificagdo e mobilizagao dos atores e instituicdes estratégicas - Liderancas
comunitarias, movimentos sociais, sindicatos e diversos atores sociais organizados

02  (mulheres, juventudes, idosos, etc), povos e comunidades tradicionais; profissionais
da satude e das politicas setoriais; gestores dos municipios e das Superintendéncias
de Saude, representantes das instituicdes de ensino publicas e privadas

Oficinas de mobilizagao para implantacao dos Comités Intersetoriais de Promogao
da Saude nas Regioes de Saude do Estado e identificagao dos desafios de producao
de satde nos territorios.

®- Litoral Leste/ Jaguaribe
03 ®- Sobral

®-  Sertdo Central

®- Fortaleza

®- Cariri

Sistematizacdo das necessidades locorregionais por Regido de Saude
Entre as identificadas:

®- Problemas que afetam a satide das populagdes em situagdo de
vulnerabilidade

04
®-  Violéncias que afetam as populacdes (urbana, rural, doméstica)

®- Problemas que afetam a saude dos Povos e Comunidades Tradicionais

®- Problemas que afetam a saude dos Trabalhadores e Trabalhadoras
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Grupo Condutor da POEPS-CE
Composto por:
05 ®- Representantes regionais dos Comités Intersetoriais de Promocao da Saude
®- Representantes das Secretarias Estaduais do Governo e Areas da SESA

®- Representantes das Instituicdes de Ensino Superior e convidados

Oficinas com o Grupo Condutor para a formulagdo participativa da POEPS-CE

®-  Marcos conceituais da Promocgdo da Saude ( DSS, Equidade,
Intersetorialidade e Participacao Social)

®-  Constru¢ao dos componentes da POEPS-CE a partir do Marco de
Referéncia utilizado para a revisdo da PNPS

®- Identificacdo dos determinantes sociais dos problemas identificados nas

06 regides de saude ( metodologia da arvore de problemas e objetivos)

®- Identificagdo dos Eixos Operacionais ( a partir da reflexdo sobre as agdes
que precisam ser desenvolvidas para alcangar os objetivos)

®- Identificacdo dos Valores e Principios que devem nortear a POEPS-CE e
respectivas agoes

®- Identificacdo dos Eixos Transversais

®- Identificacdo dos Objetivos e Diretrizes da POEPS-CE

07  Elaboracdo do Documento Base da POEPS-CE

08  Valida¢do do Documento Base da POEPS-CE pelo Grupo Condutor




CEARA Q) cesay

GOVERNO DO ESTADO CONSELHO ESTADVAL DE SAUDE DO CEARA

SECRETARIA DA SAUDE

Em analise: Discussao do Documento Base da POEPS-CE na Camara Técnica da
CIB/CE

09

10  Em analise: Submissao a aprovacao da Minuta da POEPS-CE pelo CESAU

2.1 Metodologia

A SESA estabeleceu como estratégias de participacdo popular no processo de formulagdo da POEPS - CE,

a criacao de Comités Intersetoriais de Promocdo da Saude nas Regides de Saude,.

Para a implantagao dos Comités Intersetoriais de Promogao da Saude foram realizadas 31 (trinta e uma)
oficinas com diversos atores sociais e institucionais, sendo 11 (onze) na Regido Litoral Leste e 5 (cinco)

em cada uma das demais regides de saude.

As oficinas foram realizadas na modalidade remota, utilizando-se de metodologias participativas,
estruturada com base em diferentes referéncias voltadas para a ampliacdo da concepcdo de saude, da
promogdo da saude, da democratizagdo das decisdes quanto as primazias que devem ser deslindadas na
constitui¢do de uma rede comprometida com a elaboragdo da Politica Estadual de Promocao da Satde. Na
ocasido das oficinas levantou-se os desafios e potencialidades da producao de saude nos territérios, que
foram sistematizados em um quadro denominado de Necessidades Locorregionais e posteriormente

utilizados na construgéo da Arvore de Problemas com o Grupo Condutor.

Uma outra estratégia adotada para ampliar a participagdo na formulacdo da POEPS-CE foi a criacdo de um
Grupo Condutor, composto por representagdes de diversas instituigdes governamentais, areas da Secretaria
da Saude do Estado, Comités Intersetoriais de Promog¢ao da Satide das Regides de Saude, controle social,

institui¢cdes de ensino superior publico e privado..

Foram realizadas com o Grupo Condutor cinco oficinas facilitadas pela Célula de Promocao da Saude da
Secretaria do Estado do Ceard - SESA com o apoio técnico da Organizacdo Pan-Americana da Saude --

OPAS e a Escola de Saude Publica do Ceara - ESP.

A construgdo coletiva dos componentes da POEPS-CE teve como parametro o Marco de Referéncia

utilizado para a revisdo da PNPS.
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Os Problemas/Necessidades foram identificados nos territérios, trabalhado na perspectiva da promog¢ao da

saude e compreendidos a partir dos determinantes “causas das causas”.

As causas das causas apontaram as dimensdes dos problemas que precisam ser trabalhados (Eixos
Operacionais) para que as estratégias e praticas de promogao da satide sigam o principio da integralidade e
sejam de fato efetivas e transformadoras. Desta forma, os Eixos Operacionais irdo orientar o escopo das
estratégias e praticas a serem contempladas no plano de acdo para implementacdo da POEPS-CE, nas

Regides de Saude.

As estratégias e praticas, desde a identificacdo e compreensdo dos temas/problemas/necessidades, devem
respeitar e observar os Principios e Valores da promocdo da saiude e contribuir para o fortalecimento das
Diretrizes da Politica. Precisam ainda, estar comprometidas com a transformacdo da realidade (Eixos
Transversais). Os Eixos Transversais devem contribuir para realizacdo da promog¢ao da satde de forma
efetiva, alguns temas serdo comuns a qualquer problema//necessidade e precisardo ser contemplados nos
planos de acdo para a implementacdo da politica como, por exemplo, a Equidade e o Desenvolvimento

Sustentavel.
Desta forma, a POEPS-CE contempla as seguintes dimensdes:

L. Dimensao Etica: Principios e Valores, de forma que as agdes e estratégias propostas
mantenham a coeréncia com o escopo da promogao da saude.

II.  Dimensdo da Integralidade: Eixos Operacionais
III. Dimensao Institucional: Diretrizes e Objetivos

IV. Dimensdo do compromisso e responsabilidade social com a transformacdo da realidade: Eixos

transversais.

A Secretaria Estadual da Saude do Ceara, em articulagdo e parceria com atores sociais € instituigdes de

diversos setores, propde a POEPS-CE com os seguintes componentes:

3. VALORES E PRINCIPIOS

Os valores e principios caracterizam-se como manifestacdes que devem nortear as praticas na area da

promocao da saude
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A POEPS- CE:
1. Respeita, valoriza e acolhe as diferencas culturais, religiosas e territoriais;
2. Reconhece a subjetividade individual e coletiva dos grupos populacionais especificos no processo da

atencao a saude;
3. Afirma a saude como direito humano fundamental;

4. Defende a inclusdo social, com garantia do acesso as acdes e servigos do SUS de forma humanizada,
da integralidade da satde e da atencdo as especificidades de geracdo, raca/etnia, gé€nero e orientacao

sexual dos grupos populacionais;

5. Adota a intra e intersetorialidade como pratica de gestdo norteadoras da execucdo de agdes de

promogao da satde;

6. Valoriza a ciéncia, as praticas e o conhecimento tradicional, reconhecendo a dimensao coletiva e social

dessas praticas;

7. Favorece a promog¢ao de ambientes saudaveis com respeito a diversidade territorial na perspectiva do

desenvolvimento sustentavel;

8. Assume como principios a equidade, a participagdo social, a igualdade e justica social, a ética, a

autonomia, o empoderamento, a dialogicidade, a corresponsabilidade, a solidariedade e a amorosidade.

4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo geral

Promover a saide e a melhoria da qualidade de vida da populagdo cearense, intervindo sobre os DSS
proporcionando a equidade, sustentabilidade, justica social, compreendendo a saide como direito humano

fundamental.

4.2 Objetivos especificos




II.

II1.

IV.

VL
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Desenvolver estratégias para a promog¢ao da equidade em satde, com vistas a minimizar as

injusticas sociais, reconhecendo as especificidades dos territorios das regides de saude, as

potencialidades e as situagdes de vulnerabilidade nas quais algumas populagdes se encontram;

Desenvolver mecanismos de participagdo social da comunidade, visando assegurar o direito a voz
€ a atuacao como sujeitos(as) ativos(as) nas tomadas de decisdes na gestdo e no planejamento da

saude e das politicas publicas;

Incluir a promogao da satde e a abordagem dos DSS e da equidade nos processos de formagao e

educagdo permanente dos trabalhadores da satude, das politicas setoriais e da comunidade;

Fomentar a promocdo da saide como parte estruturante na integralidade do cuidado na Rede de

Atencdo a Saude, conectado com as demais redes de protecao social;

Ampliar a capacidade institucional para fortalecer as a¢des de promog¢do da saude da equidade

enfrentamento dos DSS;

Promover articulagdes intra e intersetoriais com as politicas, programas e projetos publicos para o
desenvolvimento de agdes conjuntas e intervencdo sobre os DSS que afetam as populacdes em

situacao de vulnerabilidade;

VII. Estimular a inclusdo das Praticas Integrativas e Complementares no SUS, reconhecendo e

valorizando o conhecimento tradicional e sua importancia no processo de promocao da saude;

VIIL Implementar a Educagdo Popular no ambito do SUS no Ceard, contribuindo com a

IX.

X.

XL

participagdo popular, com a gestdo participativa, o controle social, o cuidado, a formagao e as praticas

educativas em saude;

Desenvolver estratégias para identificacdo, enfrentamento e redugao dos riscos a que estao sujeitos
os trabalhadores e trabalhadoras conforme as atividades produtivas desenvolvidas por diferentes

setores do Estado;

Desenvolver agdes voltadas para a promocao da satde e ambientes saudaveis nos espagos de

trabalho considerando as relagdes de trabalho a equidade e os DSS;

Promover a reflexdo ampla sobre os impactos da valorizacdo da meritocracia/privilégio no

aprofundamento das iniquidades;

XII. Incentivar a producdo, dissemina¢ao do conhecimento e a pesquisa articulada com as necessidades

da realidade epidemiologica, socioecondmica, cultural e ambiental dos territorios e do cotidiano das

pessoas;
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XI1II. Desenvolver estratégias de comunicagao social e de midia que promovam a saude ¢ a

equidade em didlogo com diferentes publicos;

XIV. Promover processos inclusivos que valorizem e gerem maior compreensao € respeito

a diversidade (género, raca/etnia e orientacdo sexual) e diferencas geracionais;
XV. Promover a compreensao e valoriza¢do dos direitos humanos e da cultura de paz nos territdrios;

XVL Contribuir para a adogdo de praticas promotoras da satde apoiar a criacdo de

ambientes que favorecam a melhoria da qualidade de vida da populacao;

XVIL Apoiar agdes voltadas para a promoc¢ao da saude, equidade e enfrentamento dos DSS

e o desenvolvimento sustentavel nos espacos urbanos e rurais;

XVIIL Desenvolver e implementar um processo participativo e ascendente de monitoramento

¢ avaliacao da POEPS-CE.

5. DIRETRIZES

L Compreensdao ampliada do conceito de saiude, considerando a abordagem sobre os
determinantes sociais como estratégia essencial para pensar, formular, planejar e propor agcdes no

campo da saude;

IL Estimulo a articulagdo intra e intersetorial para promover a saide e a equidade e intervir de

forma ampliada sobre os determinantes sociais da saude;

1. Incentivo ao planejamento sob a oOtica da territorializacdo, de forma a aproximar as agdes da
realidade e das necessidades da populagdo, apoiando o desenvolvimento local participativo e

sustentavel;

IV. Estimulo a produ¢ao de saude e cuidado voltados para a logica de redes que favoregcam praticas
de cuidado humanizadas, pautadas nas necessidades locais, que promovam o reconhecimento e o
didlogo entre as diversas formas do saber (popular, tradicional e cientifico), construindo praticas

pautadas na integralidade do cuidado e da saude.

V. Respeito as diversidades, a fim de favorecer a constru¢cdo de espagos de produgdo social,

ambientes saudaveis e a busca da equidade, da garantia dos direitos humanos e da justi¢a social;




VI

VIL

VIIL

IX.

XL
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Estimulo a gestdo e ao planejamento compartilhados, ampliando o exercicio de direitos, a

autonomia, a participacao e o controle social;
Incentivo a produg@o do conhecimento cientifico e tecnologico em saude;

Apoio a formagdo e a educagdo permanente em promog¢do da saude, considerando as
necessidades e demandas das populagdes especificas e em situagdo de vulnerabilidade, no sentido de
potencializar a praxis dos profissionais e gestores da saude, de outros setores, do controle social e da

comunidade;

Ampliacdo da capacidade institucional com o objetivo de fortalecer as agdes de promogao da
saude, articulada e integrada as politicas do setor satide e de outros setores, comprometidas com a

efetivacdo dos direitos sociais da populagdo.

Implementagdo das Praticas Integrativas e Complementares, reconhecendo os saberes e as

praticas tradicionais de saude;

Adogao da Educacgdo Popular em Satde como pratica politico-pedagogica orientadora de novos
modos de gestdo e processos de trabalho e controle social, integrando os saberes populares ao
cotidiano dos servigos de saude, contribuindo também para a mobilizagcdo social e o protagonismo

popular na defesa dos direitos sociais.

6. EIXOS TRANSVERSAIS

Caracterizam-se por um agrupamento de conteidos que aparecem transversalizados no ambito da POEPS-

CE. Servem também como parametros para a integracao de agendas de promogao da saude as necessidades

dos territorios.

6.1 Determinantes sociais da saude

Os DSS estdo relacionados as condic¢des de vida e de trabalho da populagdo, incluindo os fatores sociais,

econdmicos, étnicos/raciais, culturais e comportamentais, que influenciam a qualidade de vida da populacao

e podem gerar iniquidades, problemas de saude e fatores de risco
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6.2 Equidade em saude

Equidade ¢ um conceito multidimensional e multidisciplinar em satide entendida como direito de todas as
pessoas a atingir pleno potencial de saude sem que ninguém esteja em desvantagem para atingi-lo devido a

sua posicao social ou outra circunstancia determinada por questdes sociais, econdmicas, politicas e culturais.

6.3 Participacao social

A Participagdo Social compreendida de forma ampla, como as diversas estratégias adotadas pelas diferentes
forcas sociais para o enfrentamento dos problemas sociais que os afetam, contribuindo para influenciar os

processos de formulagdo, implantacao e avaliagcdo das politicas publicas.

6.4 Intersetorialidade

A Intersetorialidade como pratica de gestao norteadora da andlise das causas dos problemas de satide e dos
Determinantes Sociais da Saude, orientando o trabalho com as demais politicas publicas visando
intervengdes para modificar o contexto onde vivem as populagdes em situagcdo de vulnerabilidade e gerar
espacos de participacao social para dar visibilidade e voz a esses atores sobre as politicas e programas que

os afetam diretamente.

6.5 Desenvolvimento sustentavel

Implementacdo da POEPS-CE articulada com o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

(ODS), considerando a realidade dos territdrios.

6.6 Direitos humanos
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Adocao do referencial dos Direitos Humanos como instrumento de abordagem para a promogao da saude,

favorecendo a articulagdo entre satide e direitos humanos para identificar potenciais situacdes de
vulnerabilidade social e propiciar estratégias de enfrentamento aos determinantes sociais do processo saude

doenga, tendo como base principios da justica, da dignidade e da equidade.

7. EIXOS OPERACIONAIS

Assimilados como meios de materializar as praticas e acdes de promogao da saude, em conformidade com

os componentes da POEPS-CE.

7.1 Territorializacao

O SUS organiza suas ag¢des de assisténcia em saude pelo prisma do territorio, delimitado a partir de uma
area especifica para que possa ser definida acdes de saude para uma determinada populagdo. O processo de
regionalizag¢do considera a abrangéncia das regides de saude e sua articulacdo com os equipamentos sociais
nos territorios. Também observa a execucdo de agdes que identifiquem singularidades territoriais para o
desenvolvimento de politicas, programas e intervencdes, ampliando as ac¢des de promog¢do a saude,

contribuindo para fortalecer as identidades regionais.

7.2 Regionalizagiao

Implementacdo da POEPS-CE em ambito regional sob a coordenagdo das Superintendéncias Regionais de
Saude com o apoio técnico da Secretaria de Saude do Estado, por meio da Célula de Promocao da Saude,
seguindo o objetivo da regionalizagdo de integrar as acdes e servigos de saude nas Regides de Saude no

ambito do SUS.

7.3 Articulagdo intra e intersetorial
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Intra e intersetorialidade como estratégias para possibilitar a atuagdo transversal e a definicdo conjunta com

os diferentes setores de politicas, programas, projetos e agoes, envolvendo o compartilhamento de planos,

metas, recursos e objetivos comuns, bem como, a implantagao de processos de monitoramento e avaliagdo.

Organizagao compartilhada das acdes definidas pelas politicas de saude e de outros setores, com vistas a
superar a fragmentagao das politicas publicas, contribuindo para a reflexdo sobre as possibilidades e limites
do trabalho intersetorial, bem como a identifica¢do, desenvolvimento e implementacgao de ferramentas para

apoiar as Regides de Saude na articulacdo das intervengdes nos territorios.

7.4 Redes de atencao e cuidado

Transversalizar a promocgao da satde na Rede de Atencao de forma a favorecer a integralidade das praticas
de cuidado de forma humanizada, incluindo as Préticas Integrativas e Complementares e pautadas nas
necessidades locais, no enfrentamento dos determinantes sociais, na promog¢ao da equidade, articulando-se

com todos os equipamentos que contribuem com a producdo da satde nos territorios.

7.5 Participacao e controle social

Incentivo ao protagonismo popular no enfrentamento dos determinantes sociais da satde, promovendo o
didlogo com os movimentos sociais populares e coletivos de articulagdo social na perspectiva da
mobilizagdo popular em defesa do direito universal a saude e na formulagdo, execucdo e avaliagdo das

politicas publicas.

7.6 Producio e disseminacido de conhecimentos e saberes

Produgao, sistematizacao e compartilhamento de saberes e experiéncias advindos da cultura e das tradi¢des
populares em articulagdo com a ciéncia, que atuam na dimensao do cuidado e incentivo a pesquisa que

propiciem o conhecimento sobre a realidade epidemioldgica e social dos territdrios.

7.7 Vigilancia Comunitaria
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Adocao de uma vigilancia ativa e participativa, superando o modelo verticalizado tradicional, envolvendo
a comunidade e diferentes setores visando identificar e mitigar as condi¢des que colocam a populagdo em

situacdo de vulnerabilidade e que afetam a saude e a qualidade de vida da populagdo.

7.8 Educacio permanente e popular

Incentivo a formacgao e a educagdo permanente em promogao da saude, no sentido de ampliar a praxis dos
profissionais, gestores da saude, controle social e da comunidade, bem como a incorporagao da Educagao
Popular como pratica politica-pedagogica da gestdo em saude, capaz de integrar os saberes populares ao
cotidiano dos servigos de saude e estimular a mobilizac¢do social e o protagonismo popular na defesa dos

direitos sociais.

7.9 Comunicacio e informacao

Utilizagdo da comunicag¢dao e da midia como instrumentos de reflexdo critica, que contribuam com o
processo de educagdo e promog¢ao da saude de forma inclusiva, popular, participativa e dialdgica, capaz de
incluir os atores sociais por meio da mobilizacdo social e do emprego das diversas linguagens

comunicacionais.

8. TEMAS PRIORITARIOS

A partir do objetivo da POEPS-CE a identificacdo participativa dos problemas e necessidades e seus
respectivos determinantes, compreendendo como afetam a saude e produzem iniquidades, bem como a
localizagdo das populagdes que reiteradamente sdo inseridas em situagdes de vulnerabilidade, sdo tarefas

fundamentais a serem realizadas periodicamente no processo de operacionalizagdo da Politica.

Os temas prioritarios destacados a seguir, retratam uma sintese das necessidades e problemas identificados

no ato de elaboragao participativa da POEPS-CE nas cinco Regides de Satide do Estado, representando uma

linha de base para a politica.
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Por se tratar de uma sintese, ¢ recomendavel verificar a pertinéncia da prioridade destes temas nos territorios,

sendo facultado a cada territorio identificar outros temas que lhes sejam prioritarios a partir de suas

realidades.

Recomenda-se ainda a revisao periddica e também participativa dos Temas Prioritarios da POEPS-CE para
atender as mudancas conjunturais, problemas e necessidades futuras da populagdo cearense.Seguem a

descrigdo dos Temas Prioritarios:

8.1 Educacao Permanente

Desenvolver processos de formagdo e educagdo permanente para os profissionais de saude e de outros
setores, gestores e comunidade, tendo como referéncias as necessidades loco-regionais das Regides de

Saude e em conformidade com a Politica Estadual de Educacao Permanente em Saude (PEEPS-CE).

8.2 Praticas integrativas e complementares no SUS

Apoiar a Inclusdo das Praticas Integrativas e Complementares no SUS na Rede de Atengdo a Sauide,
reconhecendo e valorizando o conhecimento tradicional e sua importancia no processo de promoc¢ao da

saude.

8.3 Educacio popular

Efetuar praticas de cunho politico-pedagogico, respeitando as diferengas socioculturais e ambientais dos
territorios, valorizando os saberes tradicionais e populares, a ancestralidade, o estimulo a produgdo

individual e coletiva de conhecimentos e a integragdo destes nas acdes de promocgao da saude.

8.4 Sauide mental e uso problemitico de substincias psicoativas
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Fortalecer as relagdes de cuidado, perpassadas por acolhimento, vinculo, coresponsabilidade, autonomia,

CEARA ('_) CESAU

orientadas pelos pressupostos da reforma psiquiatrica e da atencao psicossocial, que visem a promoc¢ao da
satide mental e o desenvolvimento de praticas integrais e intersetoriais em apoio a Politica Estadual de Saude

Mental.
8.5 Cultura de paz e enfrentamento das violéncias

Envolver a compreensdo sobre as diferentes formas de violéncia e da violagdo dos direitos humanos,
buscando estratégias de como enfrenta-las, em consonancia com a PNPS no sentido de criar oportunidades
de convivéncia, de solidariedade, de respeito a vida e de fortalecimento de vinculos, desenvolvendo
tecnologias sociais que favoregam a mediacao de conflitos diante de situagdes de tensdo social, garantindo
os direitos humanos e as liberdades fundamentais, reduzindo as violéncias e construindo praticas solidarias

e da cultura de paz.
8.6 Trabalho, geracio de renda e qualidade de vida

Definir estratégias para identificagdo, enfrentamento e redugao das condi¢des de vulnerabilidade a que estdo
sujeitos os trabalhadores e trabalhadoras formais e informais, nos espagos urbanos e rurais, promovendo a

saude e a qualidade de vida.
9. COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES
9.1 Compete a Secretaria da Satde do estado do Ceara

L. Promover a articulagdo com os municipios para a implementacdo da POEPS-CE.

I1. Pactuar o apoio a implementagdo da POEPS-CE nas Comissdes Intergestores Bipartite (CIB), nas

Regionais (CIR);

III. Apresentar ao Conselho Estadual de Satide um plano operativo de implementacao da POEPES-CE.
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IV. Incorporar a implementacdo da POEPS-CE aos Planos Estaduais de Saude e Planos Plurianuais;
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V.  Alocar recursos orcamentarios e financeiros para a implantag¢ao e a implementacao da POEPS-CE;

VI. Realizar apoio institucional as Secretarias Municipais e as regides de saude no processo de

implantacao, implementagao e consolidagao da POEPS-CE.
VII. Realizar o monitoramento e avaliagdo da POPES-CE no ambito estadual e regional,

VIIL Apoiar e elaborar materiais de divulgacao visando a socializagao da informacao e a divulgagado da

POEPS-CE;

IX. Promover cooperagdo, espagos de discussdo e trocas de experiéncias e de conhecimentos sobre a

promocao da saude.

X.  Apoiar a implementagcdo da POEPS-CE, considerando o perfil epidemiologico e as necessidades dos

territorios;

XI.  Coordenar o trabalho com o Grupo Condutor da POEPS-CE, por meio da Célula de Promogao da

Saude;

XII. Apoiar tecnicamente os Comités Intersetoriais de Promogao da Satude nas Regides de Satide do Estado.
9..2 Compete aos municipios

I. Promover a articulacdo intrassetorial e intersetorial para apoio a implantagdo e a
implementag¢ao da POEPS-CE no ambito do seu territorio, respeitando as especificidades locorregionais.

II. Pactuar, na Comissao Intergestores Bipartite (CIB), na Regional (CIR) e no Comité Intersetorial de
Promogao da Satide da Regido de Satde e/ou o Comité de Governanga Regional as estratégias, metas ¢

financiamento das ac¢des de implantag¢do e implementacdo da POEPS-CE .

II1.. Apresentar, no Conselho Municipal de Satude, estratégias, programas, planos e projetos de
promocao da saude.

IV. Incorporar a¢des de promog¢ao da saude aos Planos Plurianual e Municipal de Saude.

V. Alocar recursos or¢amentarios e financeiros para a realizagao das agdes locais de promogao da satde.

VL. Prestar apoio institucional aos gestores e aos trabalhadores no processo de implantagao,




GOVERNO DO ESTADO CONSELHO ESTADVAL DE SAUDE DO CEARA

SECRETARIA DA SAUDE

implementagao, qualifica¢do e consolidagdo da POEPS-CE.
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VIIL. Promover e realizar a educagdo permanente dos trabalhadores do sistema local de saude para

desenvolver as agdes de promocgdo da satude.

VIII. Identificar e promover parcerias para o desenvolvimento e a sustentabilidade das agdes de promogao

da saude.

IX. Promover a participag@o e o controle social e reforcar as agdes comunitdrias de promocgdo da satide nos
territorios.

X. Identificar, articular e apoiar a troca de experiéncias e de conhecimentos referentes as agdes de
promogao da saude.

XI. Participar do processo de implementagdo, monitoramento e avaliagdo da POEPS-CE.

XII. Elaborar materiais educativos visando a socializacdo da informagao e a divulgacdo de

programas, planos, projetos e agdes locais de promogao da satude.

XIII. Apoiar e promover a execucao de programas, planos, projetos e agdes diretamente relacionados a

promogao da saude, considerando o perfil epidemioldgico e as necessidades do seu territorio.

10. IMPLEMENTACAO E GOVERNANCA

O processo de implementagao da POEPS-CE sera realizado a partir da construgao do Plano de Agao local,
regional e estadual, constando a defini¢ao e organizagdo das atividades a serem executadas para alcancar
os objetivos, a defini¢ao de atribuicdes e responsabilidades intra e intersetoriais, € a previsao do tempo

necessario para a execucao das agoes.

O Plano de Agao sera construido pelos Comités Intersetoriais de Promogao da Satde e/ou o Comité de
Governanca Regional, a Comissao Regional de Saude (Lei 17.006/2019) e o Grupo Condutor em
articulagdo com atores sociais e institucionais dos territorios, envolvendo as gestdes municipais, sob a
coordenacao das Superintendéncias Regionais e com apoio técnico da Secretaria da Saude do Estado, por

meio da Célula de Promocao da Saude..

11 MONITORAMENTO E AVALIACAO
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A POEPS-CE sera monitorada e avaliada por meio de sistema ascendente e participativo, envolvendo os
atores sociais e institucionais dos territorios, bem como os Comités Intersetoriais de Promocao da Saude
e/ou o Comité de Governanga Regional e o Grupo Conduto com suas respectivas representacdes
intersetoriais, cujo processo incluira planos de monitoramento e avaliagdo alinhados ao Plano de A¢ao

local, regional e estadual.

O Plano de Monitoramento e Avaliagdo da POEPS-CE, devera sugerir indicadores transversais de acordo
com as particularidades das regides de satde, relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
“Agenda 20307, dentre eles Satde e bem-estar; Educagio de qualidade; Agua potavel e saneamento;
Trabalho decente e crescimento econdmico; Reducao das desigualdades; Cidades e comunidades

sustentaveis; Consumo e produgdo responsaveis, dentre outros.

12. FINANCIAMENTO

A implementacao da POEPS-CE e sua pactuacdo entre o Estado e municipios cearenses deve respeitar
todos os preceitos e instancias praticados no SUS, para que suas agdes e pautas possam ser compreendidas
e assumidas pelos gestores estaduais e municipais no contexto e alinhamento com a Rede de Atencao a

Satde (RAS) e, com isso, consolidarem-se em todo o territorio cearense.

A atuagdo da Secretaria da Saude do Estado do Ceara junto as Regides de Satude e as Secretarias
Municipais de Satude, devem ser estimulada na perspectiva de colaborar na constru¢ao de recomendagdes
e metas de desenvolvimento local, regional e estadual relacionadas a promog¢ao da saude, e apoiar com
fontes de recursos proprios, estadual e municipal, ou fontes externas, o financiamento de programas e

acoes de promocgao da saude na Rede de Atencao a Saiude no Estado e municipios.

Os recursos provenientes do Estado, serdo aplicados mediante pactuagdo prévia do Conselho Estadual de

Saude (CESAU), Comissodes Intergestores Regionais (CIR) e na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB).

Para o incentivo e a efetivacdo da POEPS-CE, faz-se necessario apoiar estratégias de financiamento

tripartite para implantacdo e implementacao das diretrizes da POEPS-CE, tendo como prioridade:
L A aquisi¢do e distribui¢do de insumos para o incentivo as praticas locais de promogao da satude;

II. A adequagdo de equipamentos e estrutura fisica dos servigos de saude para realizacdo das agdes de

promogao da saude;
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III. A garantia de processo de educacao permanente em promocao da saude para trabalhadores de saude;

IV. A garantia de processos adequados de trabalho para o fomento das acdes de promogao da saude no
Ceara;

V. O apoio de projetos, programas, agdes estratégicas, entre outras necessidades para implementacao da Politica

Estadual de Promog¢ao da Saude.




