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APRESENTAGCAO

A Constituicao Estadual/88 estabeleceu que o Governador do Estado do
Ceara deve prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta
dias ap0s abertura da sessao legislativa, contas referentes ao exercicio anterior.
No mesmo sentido, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE/CE) estabelece que as Contas do Governador consistirdo nos Balangos
Gerais do Estado e no relatério do Orgao Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo, contendo informacgdes relativas a execugao dos respectivos
programas incluidos no orgamento anual e respectivas atividades, inspecoes e

auditorias internas.

O presente Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Governo (RCI-Governo), elaborado por esta Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado (CGE), referente ao exercicio de 2025, apresenta as analises e
consideragdes com o objetivo de cumprir com os mandamentos constitucionais
e legais, bem como apresentar as informacgdes atinentes as regras estabelecidas
na Lei Complementar Federal N° 101/00, na Lei Federal n° 4.320/1964 e

legislagao correlata.

O presente Relatério estd estruturado em cinco capitulos,

compreendendo:

. Atuacdo da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, 6rgao
central do sistema de controle interno, que atua no &mbito do Eixo “O Ceara que
Participa, Planeja e Alcanga Resultados”, o qual possui como resultado
estratégico: Populagdo atendida com politicas publicas eficientes, eficazes e
efetivas, por meio de uma gestao agil e flexivel, inclusiva e participativa, com
transparéncia e foco nos resultados. O Tema em que a CGE atua é o de
Transparéncia, Etica e Controle, por meio dos programas Fomento & Etica e a
Integridade (433), Transparéncia e Participagdo Social (434) e Controle Interno

Governamental (438).
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e Plano de Agao para Sanar Fragilidades (PASF Contas de Governo)
referente as acgdes adotadas pelo governo a partir das recomendagdes do
TCE/CE, por ocasiao da analise das Contas Anuais de Governo do exercicio de
2024;

e Andlise da Execugdo do Plano Estratégico Anual, observando os
aspectos relacionados ao perfil da execucao orgamentaria e de indicadores por

Eixo, indicadores Tematico e Execugado de Programas Prioritarios;

e Analise da Execugédo Orgamentaria do Estado, envolvendo os 6rgaos
da administragdo direta e indireta que integram os orgamentos fiscal e da

seguridade social; e

e Aspectos relativos a Gestdo Fiscal, notadamente quanto ao
cumprimento dos limites constitucionais e legais pelo Estado, bem como a
verificagdo e analise do atendimento do Teto de Gastos, atingimento dos

indicadores do Programa de Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal (PAF).

O RCI-Governo 2025 é resultado do trabalho técnico da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado, mas contou com a colaboragao imprescindivel dos
gestores e profissionais que atuam nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual, que disponibilizaram as informagdes necessarias a conclusdo deste
relatorio, em especial os 6rgaos que compdem a Comissao Interinstitucional do

Plano de Acgao para Sanar Fragilidades — Pasf Contas de Governo.

Aloisio Barbosa de Carvalho Neto

Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidora Geral
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1 ATUAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE, Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo, que integra a Governadoria e esta
subordinada diretamente ao Governador do Estado, € responsavel por coordenar e
supervisionar as atividades do Sistema, exercer os controles essenciais, avaliar a
eficiéncia e eficacia dos demais controles existentes, realizar auditorias internas
governamentais e inspe¢des cumprindo sua fungao constitucional de fiscalizagéo,
contemplando, entdo, todas as macrofungbes de controle interno de ouvidoria,
controladoria, auditoria governamental e correigéo, previstos no inciso XXVII, Art. 154,
da Constituicdo Estadual (EC n°. 75/2012).

De acordo com a Lei Complementar n°. 309, de 11 de julho de 2023, o Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Estadual é exercido de forma descentralizada,

estruturado nas seguintes linhas:

| — primeira linha: composta pela gestdo do proprio érgéo, responsavel pela
entrega de produtos e/ou servigos aos clientes da organizagao, incluindo fungdes de
apoio. E responsavel pelo gerenciamento de riscos, incluindo controles internos da
gestado. Deve estabelecer e manter estruturas e processos apropriados de forma a
atingir os objetivos da organizagao e garantir a conformidade com os normativos legais

e éticos vigentes;

Il — segunda linha: constituida pelas fungdes de supervisdo, monitoramento,
inclusive da regularidade, e assessoramento quanto a aspectos relacionados ao
gerenciamento de risco, incluindo os controles internos da gestdo, atuando, entre
outras, como facilitadores da implementacao de praticas eficazes de gerenciamento de

riscos por parte da primeira linha;
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lll — terceira linha: constituida pelas atividades de avaliagdo e de consultoria
realizadas pela CGE e pelas Unidades de Auditoria Interna préprias das entidades da
Administrag&o Indireta, de forma independente e objetiva, sobre a adequacao e eficacia
da governancga e do gerenciamento de risco, incluindo os controles internos da gestao,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operagcdes no ambito do Poder

Executivo, sem prejuizo da competéncia da Procuradoria-Geral do Estado.

As atividades realizadas pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
(CGE) visam cumprir a sua missao institucional de “Promover instituicdes
publicas fortes e confiaveis, adotando a¢des de controle que contribuam para a
aplicacéo dos recursos publicos de forma regular, ética, eficiente, transparente

e sustentavel”.

De acordo com o planejamento plurianual, a atuagado da CGE faz parte do
Eixo “O Ceara que Participa, Planeja e Alcanga Resultados” que possui como
resultado estratégico: Populagao atendida com politicas publicas eficientes,
eficazes e efetivas, por meio de uma gestao agil e flexivel, inclusiva e
participativa, com transparéncia e foco nos resultados. O Tema em que a
CGE atua é o de Transparéncia, Etica e Controle, buscando como Resultado
Tematico: Instituicoes publicas integras e transparentes, com linguagem
simples e acessivel, promovendo o controle institucional e a participagao
social de forma ampla e efetiva. Para que o Governo pudesse apresentar o
desempenho observado nos indicadores propostos, as agdes finalisticas referentes a
este tema estratégico foram desenvolvidas por meio dos programas Fomento & Etica
e a Integridade (433), Transparéncia e Participacdo Social (434) e Controle Interno

Governamental (438).

O Programa 433 - Fomento & Etica e a Integridade tem como objetivo
especifico: Implantar a cultura da integridade nos 6rgéos e entidades da

Administracdo Publica Estadual.
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O Programa 434 - Transparéncia e Participagdo Social possui como
objetivo especifico: Aumentar a participagdo social com o intuito de melhorar e

aperfeigoar a prestacao dos servigos publicos.

Ja o Programa 438 - Controle Interno Governamental possui como
objetivos especificos: Aprimorar os processos de negocios dos oOrgaos e
entidades, com foco na governanga, gestdo de riscos e controles internos da
gestao; Fortalecer o sistema de controle interno, por meio da aderéncia as
normas internacionais de auditoria interna; Aprimorar 0s processos de
recuperacao e saneamento dos danos provocados ao patrimoénio publico;
Contribuir para a regularidade do processo de prestagdo de contas dos gestores
publicos; Promover a efetividade da execuc¢do dos contratos e das parcerias; e
Implantar a cultura de compliance nos entes publicos municipais do Estado do

Ceara.

Nesse sentido, em 2025, a CGE desenvolveu diversas a¢des buscando atingir
0s objetivos acima citados, conforme destaques a seguir:

1.1 PROGRAMA DE CAPACITAGAO “APERFEICOAR”

Para cumprir sua missao e contribuir com os 6rgaos e entidades do Poder
Executvo, a CGE implementou o APERFEICOAR - PROGRAMA DE
APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL. No ‘APERFEICOAR’ a CGE atua como Ente
multiplicador e facilitador de conhecimentos aos Orgdos e Entidades do Poder
Executivo Estadual, especialmente nos assuntos que tratam dos focos norteadores de
suas competéncias institucionais e respectivos eixos de conhecimento: Controladoria,
Auditoria  Intema Govermamental, Sistema Correcional, Ouvidoria, Etica e

Transparéncia.
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Figura 1 — Logo do Programa de Aperfeicoamento Profissional da CGE CEARA

PROGRAMA DE APERFEICOAMENTO

N—r APERFEICOAR

»

Fonte: CGE

Promovendo a melhoria da gestdo publica e o fortalecimento dos servigos
oferecidos aos cidadédos cearenses, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
(CGE), em parceria com a Escola de Gestao Publica do Estado do Ceara (EGP),
encerrou 2025 com quase 7.800 participacbes nas dezenas de oportunidades de
capacitagao oferecidas nas areas de integridade publica e privada; auditoria interna
governamental;, controles internos e gestdo de riscos; governanga publica;
gestao, fiscalizagdo e monitoramento de contratos; convénios e demais
parcerias com o Governo Estadual; governanga e prote¢cao de dados pessoais;
transparéncia e acesso a informagao; Lei Anticorrupg¢ao, sindicancia,
responsabilidade contratual e sistema correicional; ética publica e assédio
moral; gestao de ouvidoria, mediagao de conflitos e apuragao de denuncias de

ouvidoria; sendo:

243 participantes no XIX Encontro Estadual de Controle Interno;

= 746 participantes nas 06 edicdbes do Férum Permanente de Controle

Interno realizadas em 2025;
= 1.652 participantes nos 63 cursos oferecidos;

= 1.028 participantes nas 62 oficinas realizadas;
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1.047 participantes nas 19 palestras realizadas;

= 2.791 participantes das 32 reunides das Redes Estaduais de Controle
Interno, de Ouvidoria, de Etica Publica, de Protecdo de Dados, de
Transparéncia e Acesso a Informagao, de Auditoria Interna e de Integridade

Privada;
= 223 participantes em 02 seminarios realizados; e

» 37 participantes nas duas capacitagcées oferecidas a municipios das

regides de Sobral e Baturité.
1.2 ACOES DE CONTROLADORIA

No ambito das agdes de Controladoria, a CGE tem como propdsito assegurar
a tomada de decisdes seguras pelos gestores estaduais, por meio de informagbes
estratégicas de controle, de a¢des de orientacdo e prevengdo. Essas medidas visam
auxiliar os 6rgédos e entidades no aperfeicoamento do seu ambiente de controle,
coordenando a Rede Estadual de Unidades Setoriais de Controle Interno e o processo
de implementagéo do Programa Estadual de Controle Interno, auxiliando os gestores

no dever constitucional de prestacao de contas.

Nesse sentido, durante 2025, foram realizadas as seguintes agdes, além

daquelas ligadas a capacitagao ja listadas no item 1.1:

» Chegou-se a marca de 40 o6rgaos e entidades do Poder Executivo
implantando o Programa de Integridade, com Comités de Integridade
constituidos e atualizados. Apos o preenchimento de um Diagndstico, séo
elaborados Planos de Integridade para o desenvolvimento de agbes que

visam mitigar fragilidades e oportunidades de melhoria identificados;

= O Programa de Integridade ja proporcionou um incremento de cerca de 10%

de aderéncia em componentes relacionados a gestao estratégica, Gestéo de
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Recursos Humanos, Patrimonial e de Tecnologia da Informagéo, além de
Transparéncia, Participacdo Social, FEtica Publica e Agbes de
Responsabilizacdo, Anticorrupcao e de Prevencao e Combate a Fraudes. A
média de aderéncia de todos os érgaos e entidades participantes do
Programa chegou a 73,8% e 05 desses 6rgéos atingiram uma aderéncia
acima de 90%. Vale ressaltar que, dentre as 54 assertivas aplicadas no
Programa, estédo incluidas as 24 assertivas trabalhadas pelo Tribunal de
Contas do Estado — TCE na Autoavaliagdo do Controle Interno nas Contas

Anuais de Gestao;

» Foiregulamentado o Selo de integridade. Seguindo os critérios e os requisitos
relacionados ao grau de aderéncia ao Programa de Integridade Publica, a
acdes de transparéncia e participacao social, gestdo de riscos e governanca,
foram concedidos e entregues Selos de Integridade a 20 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Estadual, durante o XIX Encontro Estadual de Controle

Interno, realizado em 28 de novembro;

= A CGE levou o tema Integridade Publica aos municipios do Estado, por meio
de palestras na Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica —
RECIGP e em Eventos organizados pela Associagdo de Municipios do
Estado do Ceara — Aprece, realizados para municipios da regido de Sobral e
Baturité. A CGE ofereceu também 01 curso de capacitagao para servidores
de cerca de 30 municipios, bem como realizou Oficinas com integrantes de
Camaras Municipais e Prefeituras com o objetivo de compartilhar a
metodologia desenvolvida pelo Governo do Estado para aperfeicoar a

integridade publica nos 6rgaos e entidades.

* No intuito de fortalecer o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, em especial a 22 Linha de Controle, formada por Assessores de
Controle Interno e Ouvidoria dos diversos 6rgaos e entidades participantes
do Governo Estadual, a CGE realizou 06 Reunibées da Rede de Controle
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Interno e 06 Féruns de Controle Interno, oportunidades de capacitagao dos
que compdéem o controle interno estadual, abordando assuntos como
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo — PCA, Integridade Privada nas
Relagdes Contratuais, Planejamento Anual de Controle Interno, Licitagcdes e

Contratacdes Publicas e Gestao de Patriménio.

= A fim de fortalecer as Unidades Setoriais de Controle Interno, a CGE concluiu
um Guia Operacional, a ser disponibilizado, em 2026, como mais uma forma
de apoio e orientacdo para aqueles que atuam no monitoramento de

controles internos e gestao de riscos nos 6rgaos e entidades estaduais;

= Sobre Gestdo de Patrimbnio, assunto tdo importante para os gestores que
estdo a frente de 6rgéos e entidades estaduais, a CGE em parceria com os
Assessores de Controle Interno e Ouvidoria, realizou a Aplicacédo
Coordenada de Guias de Verificacao de Gestao de Bens Modveis e Imoveis,
no intuito de obter um diagnostico amplo da gestao patrimonial no Governo
Estadual e planejar agbes de aperfeicoamento sobre o tema;

= Foram disponibilizadas 03 Trilhas Informatizadas de Controle Interno, a partir
da extracao de dados e informacodes de sistemas corporativos, oferecendo as
Unidades Setoriais de Controle Interno informacdes a possibilidade de indicar
situagdes de aperfeicoamento dos controles internos setoriais;

= A CGE elaborou Parecer Técnico com Analise sobre o Relatério de Gestao
Fiscal — RGF e o Relatorio Resumido de Execugao Orgcamentaria — RREO

sobre os 03 quadrimestres;

» Foram analisados 530 processos de solicitagao de limite financeiro, no ambito
do Grupo Técnico de Gestdo de Contas (CGE, Seplag e Sefaz), para

deliberacao pelo Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal — Cogerf;
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» Realizou acompanhamento e monitoramento dos controles internos
relacionados ao processo de concessao de renuncias de receita decorrentes
do Programa do Fundo de Desenvolvimento Industrial;

* Implementou o Modelo de Acompanhamento das Operacdes de Captacao de

Recursos;

» Implementou o Modelo de Acompanhamento dos Resultados Estratégicos do

Governo Estadual;

» Considerando o Objetivo Estratégico do Plano Plurianual 2024-2027 de
“Contribuir para a regularidade do processo de prestagdo de contas dos
gestores publicos”, a CGE atuou no Processo de Prestacéo de Contas Anual
de Governo, elaborando o Relatério de Controle Interno e na coordenagéao da
Comisséo Intersetorial do Plano de Acgao para Sanar Fragilidades que visa

monitorar a implementacao das recomendac¢des emitidas pelo TCE;

* No ambito das Contas Anuais de Gestdo, a CGE realizou diretamente e
articulou com o TCE capacita¢des das Unidades Setoriais de Controle Interno
para atuarem nesse processo, bem como elaborou os Relatérios de Controle
Interno, Certificados e Pareceres que fizeram parte das 112 Prestacdes de
Contas Anual de Gestao dos 6rgaos, entidades e fundos que compdem o
Poder Executivo Estadual;

= Seguindo a competéncia inerente de controladoria para disponibilizagao de
informagdes estratégicas para a tomada de decisdo, a CGE disponibilizou
novos painéis de indicadores, por meio do Sistema de Informacbes
Estratégicas de Controle — SIEC, para acesso pela prépria Controladoria,
bem como por gestores e Unidades Setoriais de Controle Interno dos

diversos 6rgaos e entidades do Governo Estadual,;

= A exemplo de 2021 e 2023, em 2025, a CGE elaborou estudo sobre as
decisbes do TCE que culminaram em julgamento pela irregularidade de
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Contas de Gestao e/ou aplicagao de multas aos gestores, no intuito de atuar
em agdes preventivas para que as falhas nos controles internos sejam

mitigadas.
1.3 ACOES RELACIONADAS A CONTRATOS E PARCERIAS

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE) desempenha papel
estratégico na regulamentacéo e na orientac&o técnica aos 6rgéos e entidades
da Administracao Publica Estadual, no ambito dos contratos administrativos e
das parcerias firmadas com o Governo do Estado. Atua no gerenciamento dos
sistemas corporativos relacionados a matéria, no fornecimento de informagdes
estratégicas aos gestores e as Unidades Setoriais de Controle Interno, bem
como no fortalecimento do monitoramento dos contratos e das parcerias,
contribuindo para o aprimoramento da governanga, a seguranga juridica e a

eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Nesse sentido, durante 2025, foram realizadas as seguintes agbes, além

daquelas ligadas a capacitagao ja listadas no item 1.1:

» Elaboragao de 07 orientagdes técnicas demandadas por érgéos e entidades,
relacionadas a Despesas de Exercicios Anteriores, Indenizagdes e
Restituicbes; Convénios e demais Parcerias; Suprimento de Fundos e

Contratos Administrativos;

» Elaboracdo de 80 Despachos relacionados a contratos e parcerias e

proposi¢céo de regulamentos;

» Aperfeigoamento do sistema de Convénios e Congéneres celebrados pelo
Governo Estadual (sistema e-Parcerias), abrangendo as parcerias
simplificadas, os editais de chamamento publico e as ordens bancarias de

transferéncia — OBTs para folhas de pagamento;
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= Desenvolvimento do novo sistema corporativo de contratos do Governo do
Estado (e-Contratos), que substituira a atual ferramenta a qual tem mais de
20 anos e carece de funcionalidades que auxiliem na gestdo, no
monitoramento e no controle desses instrumentos, fornecendo informacgdes
nos niveis estratégico, tatico e operacional. Foi iniciado piloto com 04 6érgéaos
e entidades, sendo eles CGE, SEMA, SEMACE E FUNCEME. A implantacao
continuara sendo executada e envolvera os demais 6rgéos e entidades do

Poder Executivo;

= A CGE levou o tema Parcerias com o Governo do Estado para os municipios
das regides de Tiangua, Sobral e Baturité, por meio de palestras na Caravana
Ceara é Um S0, organizado pela Seplag, e para eventos organizados pela

Associac¢ao de Municipios do Estado do Ceara — Aprece;

* Promoveu intercambio e cooperacéo institucional com o Governo do Estado
do Acre, por meio da SEPLAN, sobre normativos aplicados a cultura e
orientou a CGM Fortaleza quanto ao cadastro de parceiros;

* Proposicdo de Regulamentagcdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos no

que se refere a Formalizagao, Gestao, Fiscalizagao e Controle de Contratos.
1.4 ACOES DE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL

A Auditoria Interna Governamental tem como propdsito fortalecer e proteger o
valor dos 6rgéos e entidades publicas, por meio da prestagao de servigos de avaliagdo
e consultoria baseados em risco, contribuindo para o continuo aprimoramento da

gestao publica e a eficiéncia das operag¢des estaduais.

Nesse sentido, durante 2025, foram realizadas as seguintes acgdes, além

daquelas ligadas a capacitagao ja listadas no item 1.1:

= Em 2025, a CGE avancou de forma determinante na implementacdo do
Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (Internal Audit Capability Model
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— IA-CM). Esse modelo é aplicado globalmente e visa a melhoria da eficacia
da auditoria interna, em torno de principios, praticas e processos alinhados
com as Normas Globais de Auditoria Interna. Apds consolidar-se como a
Unica instituicdo publica do estado do Ceara certificada no nivel 2 de
maturidade, a CGE encontra-se em processo de evolugcao para o Nivel 3 e,
para tanto, em 2025, elaborou manuais, normas, procedimentos e modelos,
atualizou a metodologia de planejamento da auditoria interna, elaborou a
metodologia para orgcamentagcdo e quantificagcdo de beneficios gerados,
evidenciando a existéncia de todas as 116 atividades essenciais do nivel 3
de maturidade. Em 2026, a CGE sera avaliada por examinadores externos,
representantes do Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), para
verificagdo da institucionalizagédo de todos os processos-chave (atividades
essenciais) necessarios ao atingimento do nivel 3 de maturidade. Esse
avango posicionara a auditoria interna em total alinhamento com as Normas
Globais de Auditoria Interna, garantindo a melhoria da eficacia em torno de
principios, praticas e processos globais. Destaque-se que a CGE é membro
permanente da Camara Técnica que assessora o0 Conaci em assuntos
relacionados a Auditoria Interna e implantacéo do IA-CM no Brasil, além de

ser referéncia em auditoria interna para outros entes estaduais;

» A atuagao da Auditoria Interna também alcangou reconhecimento em ambito
nacional, com a participacdo de auditores da CGE em validacdes externas
do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) realizadas tanto na
CGM/Salvador, representando o Conselho Nacional de Controle Interno
(Conaci), quanto na Cogerh;

= No que tange a prestagcdo de servigos de auditoria interna, o exercicio de
2025 destacou-se pela entrega de trabalhos estratégicos de avaliagao e
consultoria. No ambito dos servicos de avaliacdo, foram realizadas 02
atividades, sendo uma na Secretaria da Cultura (Secult) e outra no
Departamento Estadual de Transito do Ceara (Detran). Na Secult, foi avaliado
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
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o processo de “Acompanhamento e Prestagcdo de Contas dos Projetos e
Produtos Culturais”, enquanto no Detran foi analisado o processo de “Exames
de Habilitacdo”, ambos selecionados por representarem processos criticos
em cada 6rgao. As auditorias tiveram como objetivo verificar a eficacia dos
processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles internos

relacionados, de modo a contribuir para o seu aprimoramento;

= No ambito dos servigos de consultoria em gestao de riscos, foram finalizadas
05 atividades junto a Secretaria da Saude (Sesa), a Superintendéncia de
Obras Publicas (SOP), a Secretaria das Cidades (SCidades), a Casa Civil
(CC) e a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA). Essas iniciativas
tiveram como objetivo o fortalecimento da governanga nesses orgaos, por
meio da implementagdo da gestdo de riscos, apoiando os gestores no
mapeamento e na mitigagao de riscos institucionais, visando melhorar a
entrega dos servigos, tornando-os mais eficientes, eficazes e com melhor

qualidade;

= Com vistas a apoiar a atuacdo da 12 e 22 linhas do Sistema de Controle
Interno, foram ofertadas consultorias por meio da realizagao de capacitacoes,
bem como da disponibilizagdo de guias e de produtos e ferramentas para
implementagdo do gerenciamento de riscos. Nesse contexto, foram
disponibilizados Guias de Verificagdo de Conformidade, abrangendo as
Notas Explicativas Aplicaveis aos Demonstrativos Contabeis e a Gestao de
Contratos de Terceirizacdo. Ademais, foi atualizado o Guia Pratico para
implementagdo da Gestdo de Riscos no Poder Executivo Estadual, com a
inclusdo de orientacbes especificas sobre a gestdo de riscos nas

contratacdes.

= A CGE coordena a Rede das Unidades de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo do Estado, cujo objetivo é fortalecer a atuagdo da
Auditoria Interna como a 32 linha do Modelo das Trés Linhas do Sistema de
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Controle Interno, estabelecido pela Lei Complementar n® 309/2023. A rede
atualmente é formada pela Adece, Cagece, Cegas, CIPP, Cogerh, Ematerce,
Etice e Metrofor. No exercicio de 2025, foram realizados 04 encontros da
rede, nos quais foram abordados temas estratégicos para o fortalecimento
das praticas de auditoria interna, como o Modelo IA-CM e a Auditoria Interna
Moderna; a importancia do follow-up, com énfase no monitoramento de
recomendagdes e no fortalecimento dos controles internos; a Auditoria
Baseada em Riscos, com orientagdes para o planejamento e execugao de
trabalhos orientados aos riscos; e ciberseguranca, destacando sua

relevancia no contexto atual;

= No campo dos financiamentos externos, a CGE realizou auditoria de
regularidade nos Projetos de Assisténcia Técnica executadas pelo Tribunal
de Contas do Estado (TCE), por meio do Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — Projeto S&o José Ill (22 Fase), no ambito de financiamentos do
Banco Mundial, assegurando maior rigor e transparéncia na aplicagdo dos

recursos; e

» Participagao na formulagao do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG), que
tem o objetivo de estabelecer uma cooperagao entre o TCE e os 6rgaos e
entidades do Poder Executivo subscreventes, a fim de estabelecer critérios
para padronizar procedimentos e solucionar eventuais divergéncias

encontradas na gestao dos imdéveis publicos estaduais.
1.5 ACOES DE TRANSPARENCIA E DADOS ABERTOS

Em relacdo a Transparéncia Publica, a CGE tem como propdsito
assegurar a gestao transparente da informagao, promovendo o acesso a dados
de interesse coletivo e o exercicio do controle social. Para tanto, coordena a
politica de transparéncia publica estadual, garantindo a disponibilizacédo e o
aprimoramento continuo das informacbes, especialmente por meio da
Plataforma Ceara Transparente. Também coordena e fortalece a atuagao dos

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima — Ed. Seplag - 2°andar - Cambeba ¢ CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE « Fone: (85) 3101 3471 23



GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

Comités Setoriais de Acesso a Informacdo, promovendo a padronizacdo de
procedimentos. Adicionalmente, desenvolve agbdes de educagéo para o controle
social, contribuindo para o fortalecimento da cultura de transparéncia e da

relacdo entre o Estado e o cidadao.

Em 2025, foram desenvolvidas acdes e alcangados resultados relevantes,
dentre os quais destacam-se, além daquelas ligadas a capacitacao ja listadas no item
11:

= O compromisso com a transparéncia rendeu ao Ceara destaque nacional.
Pelo terceiro ano consecutivo, o Estado conquistou o Selo Diamante do
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com 100% dos
critérios atendidos. No indice de Transparéncia e Governanca Publica
(ITGP), alcangou 89 pontos, subindo para a 42 posi¢cao nacional e registrando
evolugdo de 21% em relagdo a avaliagdo anterior. JA no Ranking da
Transparéncia Administrativa, elaborado pela Universidade de Sdo Paulo
(USP), o Ceara conquistou o 1° lugar no ranking geral, entre os estados

brasileiros e as capitais;

= A Plataforma Ceara Transparente, principal ferramenta de transparéncia
ativa do Governo Estadual e gerenciado pela CGE, atingiu o maior numero
de acessos num ano, foram 2.410.229 ao longo de 2025, superando em
6,11% o recorde anterior de 2021, quando foram registrados 2.271.313;

= O crescimento de acessos também esta relacionado com as melhorias
disponibilizadas na Plataforma Ceara Transparente. Entre as novidades,
estdo novas consultas sobre Incentivos Esportivos, Ordem Cronologica dos
Pagamentos, Recursos Recebidos em Transferéncias e Transferéncias a
Entidades com Fins Lucrativos e Instituigdes Multigovernamentais. A
experiéncia do usuario também evoluiu com filtros avancados em Convénios

e Contratos, aprimoramentos nas consultas de Emendas Parlamentares e a
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inclusdo de um painel interativo sobre Seguranga Publica nos Mapas

Interativos;

» Ainda na Plataforma Ceara Transparente, foi disponibilizado o moédulo de
solicitacdo de esclarecimento, uma ferramenta concluida para facilitar o
didlogo direto entre o cidaddo e o Estado, qualificando a transparéncia
passiva. Somado a isso, foram realizadas 03(trés) consultas publicas com a
metodologia de Linguagem Simples, garantindo que as informagdes fossem

compreensiveis a todos;

» Atualizagdo dos procedimentos do Ranking da Transparéncia, com foco no
aprimoramento dos critérios de avaliagao da transparéncia ativa e passiva e

no fortalecimento do monitoramento da Lei de Acesso a Informacgao;

» Realizacdo de 14 palestras “Caminhos da Cidadania’, em que abordam a
conscientizagdo da sociedade para o exercicio do controle social, sendo
ministradas em eventos, escolas e universidades nos municipios de

Fortaleza, Beberibe, Pacatuba, Paracuru e Horizonte;

» O Sistema Estadual de Acesso a Informagao registrou, no ano de 2025,
97.658 solicitacbes de Informacdo, recebidas pelos diversos canais de
atendimento e enderegcadas aos Servigos de Informacdo ao Cidadao dos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual;

= No ambito do Sistema Estadual de Acesso a Informacgao, foram realizadas,
em 2025, 4 reunides da Rede, oportunidade em que foi apresentado o novo
marco normativo, com destaque para o Decreto n° 36.552, além de
promovido o alinhamento de procedimentos entre os 6rgéos e entidades.
Adicionalmente, foram realizadas 11 reunibes técnicas com os Comités
Setoriais de Acesso a Informacgao (CSAI), com foco no suporte as atividades
e ao aprimoramento da atuacao setorial, bem como ofertado curso de acesso

a informacao voltado a capacitagdo dos agentes envolvidos.
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= Elaboracdo de 129 pareceres de recursos de acesso a informagao para

subsidiar delibera¢cdes do Comité Gestor de Acesso a Informagao — CGAI.

= No campo dos Dados Abertos, foram disponibilizados o Manual de Uso do
Portal, o Inventario de Dados Abertos e o Plano de Dados Abertos do Poder
Executivo para o biénio 2025-2026.

1.6 ACOES RELACIONADAS A ETICA PUBLICA

A CGE exerce a coordenacédo geral do Sistema de Controle Interno,
compreendendo o sistema de Etica, competindo-lhe desenvolver acdes
necessarias ao funcionamento e aprimoramento do Sistema de Transparéncia,
Etica e Prevengdo e Combate ao Assédio Moral no Poder Executivo Estadual.
Nesse sentido, durante 2025, foram realizadas as seguintes agdes, além daquelas

ligadas a capacitagao ja listadas no item 1.1:

» Elaboracgao e disponibilizacdo de Guia para Capacitacdo de Prestadores de
Servicos e Colaboradores acerca do Sistema de Etica do Poder Executivo do

Estado do Ceara;

* Propositura de um modelo de estruturagao das informagdes dos integrantes
das Comissdes Setoriais de Etica Publica para disponibilizacdo em sistema

informatizado;

» Elaboragao de uma minuta de regulamentagao do recebimento de brindes e

presentes na Administracdo Publica estadual;

= Coordenacdo da Rede e Etica Publica, formada pelas Comissdes Setoriais
de Etica Publica dos 6rgdos e entidades do Governo Estadual, e realizagéo
de 04 reunides da Rede durante 2025;

= Realizacédo de 06 oficinas de orientagdo e de capacitacdo em Etica Publica
durante 2025;
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= Apoio técnico a Comissao Central de Prevencdo e Combate ao Assédio

Moral.
1.7 ACOES DE CORREICAO

A CGE coordena o Sistema de Correicao do Poder Executivo, desempenhando
funcao essencial para a protecao das instituicdes e a correta aplicagéo dos recursos
publicos. Desde 2019, a CGE realiza um processo de modemizagéo das atividades
correcionais, dentre as quais estdo abrangidas: procedimento de apuragdo de
denuncias, processos administrativos de responsabilizacdo, acordos de leniéncia,
orientagbes em matéria correcional, atualizagdo dos normativos e oferta de

capacitagdes.

Além disso, a atuagao correcional foca em acdes de fomento e de disseminagao
de uma cultura de integridade privada, assegurando ao poder publico um

relacionamento com entidades privadas pautado pela ética.

Nesse sentido, durante 2025, foram realizadas as seguintes agbes, além

daquelas ligadas a capacitagao ja listadas no item 1.1:

» |nstituicdo da Rede de Gestado do Sistema de Correicdo do Poder Executivo

do Estado do Cearsg;

» Realizagdo de doze (12) atividades de orientagdo sobre matéria correcional,
no exercicio de 2025, por meio de reunides para prestag¢ao de consultorias a

orgaos e entidades do Poder Executivo;

» Emissdo de 20 (vinte) relatorios de inspegdo no periodo de janeiro a
dezembro de 2025, fortalecendo o monitoramento preventivo e a

conformidade dos atos administrativos;

= Coordenacdo da implementagdo do SISPATRI no Poder Executivo. O

processo envolveu intercambio técnico com a prefeitura de Sdo Paulo para
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atualizacdo de uma nova versao do sistema e o inicio da fase de integracao
em oOrgéos estratégicos, como a SESA, a SEFAZ e a Casa Civil. Além disso,
o sistema de controle de acesso (Guardiao) foi atualizado para comportar as

novas demandas de monitoramento patrimonial,

» Emissdo do Plano de Prevencao e Combate a Corrupgdao. O documento
busca fortalecer mecanismos de prevencao, detecgao e responsabilizacao
por atos de corrupgdo, com base em valores como cooperagao, ética,

transparéncia e responsabilidade socioambiental;

= Emissdo de pareceres técnicos para subsidiar Juizo de Admissibilidade
acerca da instauragdo ou ndo de Processos Administrativos de
Responsabilizagdo de Pessoa Juridica;

» Monitoramento da regularidade na condug&o de processos administrativos

relacionados a Lei Anticorrupgao.
1.8 ACOES DE OUVIDORIA

A CGE, por meio da Ouvidoria, € o principal canal de comunicacao entre
os(as) cidaddos(ds) e o governo. E direito do(a) cidaddo(ad) se manifestar,
participar e fiscalizar o governo, com o objetivo de melhorar a qualidade dos
servigos publicos e de identificar irregularidades.

Nesse sentido, durante 2025, além das agdes de capacitacao ja listadas no item
1.1, sera abordada a atuacdo no ambito da Ouvidoria sob duas vertentes principais,
quais sejam: o fomento a participagao social, por meio da Gestao do Sistema Estadual
de Ouvidoria, e a Avaliagdo de Servicos Publicos sob a Perspectiva do Cidadao.
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1.8.1 Gestao do Sistema Estadual de Ouvidoria (Participacao

Social)

O Sistema Estadual de Ouvidoria, regulamentado pelo Decreto n°
33.485/2020, esta alinhado com a garantia dos direitos, a participagdo dos
usuarios de servigos publicos, além das diretrizes na prestacao dos servicos pelo
Governo do Estado do Ceara. Essas garantias sdo asseguradas mediante a
atuacdo das Ouvidorias, em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
regularidade, continuidade, efetividade, seguranca, atualidade, generalidade,

transparéncia e cortesia.

O sistema é estruturado com a adogao do modelo de gestdo em rede que
garanta a uniformidade de processos e procedimentos, contribuindo com o
compartilhamento de conhecimentos, recursos e informacdes, bem como com o
aumento da eficiéncia institucional. A Rede de Ouvidorias do Poder Executivo
Estadual é formada por 69 Ouvidorias Setoriais € 04 sub-redes, no ambito dos
orgaos da administragao direta, as autarquias, as fundagdes publicas, empresas
publicas e as sociedades de economia mista, controladas direta ou indiretamente

pelo Estado do Ceara e as demais entidades prestadoras de servigos publicos.

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE ¢é o 6rgao
central e coordenador do Sistema Estadual de Ouvidoria, responsavel por
formular e expedir atos normativos, diretrizes e orientagbes, gerenciamento dos
canais de atendimento disponibilizados a populagdo, monitoramento da atuagao
das Ouvidorias Setoriais no tratamento das manifestagcdes de ouvidoria,
acompanhando classificagdo e cumprimento do prazo para resposta ao cidadao,
avaliagdo da qualidade e adequacdo das respostas apresentadas pelas
Ouvidorias Setoriais aos cidadaos, promover politicas de capacitacao e
treinamento relacionados as atividades de ouvidoria e defesa do usuario de
servigo publico, outras atividades correlatas a gestdo da rede de ouvidorias.
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O cidadao pode contribuir com a melhoria do servigo publico por meio dos
canais de participagao social, com apresentagcdo de sugestdes, reclamacgdes,
elogios, solicitagbes e denuncias. No ano de 2025, foram apresentadas 95.055
manifestacdes a Ouvidoria Geral do Estado, relacionadas aos servigos publicos
e a estrutura e funcionamento dos érgéos e entidades do Poder Executivo. Os
principais canais de atendimento utilizados pelos cidaddos para se comunicar
com a ouvidoria foram: o formulario eletrébnico da plataforma Ceara
Transparente, com 39.240 demandas registradas e a Central de Atendimento
Telefénico 155, com 25.459 demandas, o que representa 41,2% e 26,7%, das
manifestagcbes recebidas, respectivamente. Na Tabela 01, a seguir é
apresentado o quantitativo de manifestagcdes por canal de atendimento.

Tabela 01 — Manifestagoes de Ouvidoria por canal de atendimento

Canais de Atendimento Quaptldade~de
Manifestagoes
Formulario eletrénico da Plataforma Ceara Transparente 39.240
Central de Atendimento Telefénico 155 25.459
Telefone fixo 9.403
Presencial 7.535
Caixa de Sugestdes 7.150
E-mail 3.555
Outros 2.704

Fonte: Elaboragao propria/ CGE

Como forma de impulsionar a participagdo social e a divulgagdo dos
canais de ouvidoria, foram realizadas 7 acdes de Ouvidoria Ativa no interior do
Estado, contemplando 9 regides de planejamento e 24 municipios cearenses. As
acdes tém como finalidade impulsionar a divulgacéo e papel da ouvidoria como
canal permanente de comunicagéo entre o governo e a populagdo, bem como
estimular a participagao social, sendo realizadas agdes com foco Projeto Malha
D’agua, durante os Festejos de Sao Francisco e como atividades
complementares da programacgédo da avaliagdo de servigos (Programa Ceara
sem fome e Alimentacao Escolar).
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No tocante aos tipos de manifestacbes apresentados pelos cidadaos a
ouvidoria, a reclamagao continua sendo o tipo mais demandado. O governo do
estado, atento as reclamagbes de ouvidoria, trabalha por meio da melhoria
continua dos servigos publicos ofertados a populacado para melhor atendimento
ao cidadao. No ano de 2025, foram registradas 51.532 reclamacgdes, o que
corresponde a 54% do total geral recebido. As principais reclamagdes estédo
associadas aos servigos de saneamento basico, saude, educagao, transporte e
transito, seguranga publica, sistema penitenciario, gestdo fiscal, transporte

metroviario, dentre outros.

Os o6rgédos que receberam o maior volume de manifestagdes,
representando 80% de todas as demandas recebidas, foram: SESA (21.646
demandas), CAGECE (19.335 demandas), SEDUC (6.915 demandas), DETRAN
(5.328 demandas), SEFAZ (4.878 demandas), SAP (4.516 demandas), PMCE
(4.027 demandas), POLICIA CIVIL (2.889 demandas), CBMCE (2.617
demandas) e SEDIH (1.941 demandas).

No Quadro 01, a seguir, € apresentado o quantitativo de demandas por

tipo e dos principais assuntos.
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Quadro 01 — Manifestagdes de Ouvidoria por Tipo e Assunto

Tipos de Manifestagées Assuntos mais demandados
Insatisfagdo com os servigos prestados — 8.669
= [Falta de agua — 3.382
= Assisténcia a saude — 2.797
* Conduta inadequada de servidor/colaborador —
2.438
= Tramitagdo de processos — 1.649
=  Servico de mercadoria em transito — 1.420
= Tramitagcao de processos - 918
= Assisténcia a saude - 801
Solicitagdo — 16.914 demandas = Certificado de conformidade do Corpo de
Bombeiros - 719
Estrutura e funcionamento dos equipamentos de
saude — 616
= Conduta inadequada de policial militar — 2.000
= Violagado de Direitos Humanos (Pessoas em
restricdo de liberdade) — 1.730
Denuncia — 14.409 demandas * Conduta inadequada de servidor/colaborador —
1.534
Apuracao e procedimentos de crimes diversos —
1.458
= Elogio a servidor/colaborador — 8.198
Elogio aos servigos prestados pelo 6rgao/entidade
—1.001
Elogio — 10.681 demandas Elogio ao Sistema Adutor Banabuiu (Projeto Malha
D’agua) - 161
= Assisténcia a saude — 68
= Elogio ao Governador do Estado - 18
Estrutura e funcionamento dos érgaos e entidades -
450
Estrutura e funcionamento dos equipamentos de
Sugestdo — 1.519 demandas saude - 203
Acordo de cooperagao e parcerias institucionais -
51
= Concurso Publico - 39

Reclamacéo — 51.532 demandas

Fonte: Elaboracgao prépria/ CGE

No ambito do Sistema Estadual de Ouvidoria s&o instituidos indicadores
para o acompanhamento e aprimoramento dos resultados das Ouvidorias na
atuacdo das demandas apresentadas pelos cidadaos. Os indicadores sao
relacionados a satisfagdo do cidaddo com a atuacédo da ouvidoria, ao prazo e
qualidade da resposta e a resolucdo da demanda apresentada. Por meio da
pesquisa de satisfacdo, a partir da sua experiéncia, o cidadao tem a

oportunidade de contribuir com a melhoria do servigco da ouvidoria, apresentando
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sua percepgao sobre o atendimento. Na Tabela 02, a seguir, sdo apresentados

os resultados dos principais indicadores do Sistema Estadual de Ouvidoria.

Tabela 02 — Indicadores de Ouvidoria

Indicadores Resultados Especificagao
Na escacade 1 a5, dos
4.931 respondentes, 3.417

indice de Satisfagéo do cidadao 69% cidadaos atribuiram notas
com a ouvidoria igual ou maior que 4 (média),
tendo atingido a meta que é
de 67%.

3.553 cidaddos informaram

indice de resolugao das 72% ) :
demandas que o pr(_)blema foi reso!wdo
ou parcialmente resolvido.
88.847 manifestagdes
respondidas no prazo legal
indice do prazo de atendimento 94% instituido pelo Decreto n

33.485/2020 (20 dias,
prorrogaveis por mais 10),
tendo atingido a meta que é
de 94%.

As ouvidorias setoriais
Tempo médio das respostas das 10 dias levaram, em média, 10 dias,

manifestacdes para responderem aos
cidadaos

das manifestagoes

Fonte: Elaboragao prépria/ CGE

1.8.2 Avaliacao de Politicas e Servigos Publicos sob a

Perspectiva do Cidadao

A avaliagdo continua dos servigos publicos constitui uma exigéncia
fundamental da Lei Federal n°® 13.460, de 26 de junho de 2017, que estabelece
as diretrizes para a participacao, protecao e defesa dos direitos dos usuarios na
administragao publica. Conforme determina o Artigo 23 desta legislagédo, os
orgaos e entidades devem monitorar sistematicamente a satisfacdo dos
cidadaos, a qualidade do atendimento prestado, o cumprimento de
compromissos e prazos, além do volume de manifestacbes e as medidas

efetivas de aperfeicoamento adotadas.
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Alinhado a esse marco legal, o Governo do Estado do Ceara, por
intermédio da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara e do Sistema
Estadual de Ouvidoria, consolidou um modelo de gestao pautado por evidéncias,
onde o acompanhamento das politicas publicas é realizado sob a perspectiva

direta de quem as utiliza, iniciado ainda em 2021.

A metodologia que sustenta esse processo de transparéncia e melhoria
continua é estruturada em cinco etapas interdependentes que garantem o rigor
cientifico e a integridade dos dados coletados. O ciclo se inicia com a selegéo
estratégica do servigo, baseada em critérios técnicos de relevancia social,
alcance populacional e dados preévios de ouvidoria, assegurando que a avaliagao
recaia sobre areas prioritarias da gestdo estadual. Em seguida, elabora-se o
instrumento de coleta, consistindo em questionarios estruturados que mapeiam
o perfil sociodemografico do usuario, o nivel de satisfacdo e a qualidade

percebida, abrindo espago para sugestdes qualitativas de melhoria.

Para assegurar que os achados representem com fidelidade a realidade
da populacao, a terceira etapa consiste na elaboracido de um plano amostral
que garante a significancia estatistica dos resultados, definindo o publico a ser
consultado com base em registros reais de utilizagao do servigo. A aplicagao da
pesquisa ocorre por meios telefbnicos, digitais ou presenciais, seguindo
protocolos rigidos de conduta para os entrevistadores, de modo a evitar qualquer
viés de indugao e assegurar o sigilo absoluto das informagdes em conformidade
com a Lei Geral de Protecdo de Dados. O processo é concluido com o
processamento técnico das informagdes e a geragao de diagnosticos executivos
que funcionam como bussolas para os gestores, apontando tanto as virtudes

quanto as lacunas que necessitam de intervencao imediata.

Com a adocdo desse método, o Estado do Ceara reafirma seu
compromisso com uma administragao publica moderna e transparente, capaz de

converter o feedback da sociedade em entregas de alto valor publico. A
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avaliacdo serve como base para ajustar e reorientar praticas, permitindo
identificar dificuldades especificas na ponta do servico e promover mudancas
eficazes. Os resultados de todas as avaliagbes realizadas desde 2021 estao
disponiveis para consulta pela sociedade, na Plataforma Ceara Transparente,
por meio do link “https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-

transparencia/paginas/anexos-das-avaliacoes-de-servicos-publicos? =

Além disso, o envolvimento direto da populagao fortalece a transparéncia
e a accountability, garantindo que as politicas atendam as necessidades reais

da comunidade de forma acessivel e inclusiva.

No exercicio de 2025, esse esfor¢co resultou na conclusdo de trés
avaliagdes estratégicas nas areas de transporte e desenvolvimento social, cujos
resultados sdo apresentados na sequéncia deste documento, conforme Tabela

03, a sequir.

Tabela 03 — Avaliagdes realizadas em 2025

Servicos Avaliados Resultados
98,6% de Satisfacao
368 cidadaos entrevistados
100% de Satisfacéo
388 cidadaos entrevistados
96% de Satisfagcéo
60 cozinhas visitadas
480 cidadaos entrevistados

Programa VaiVem Livre Ceara

Cartdo Ceara sem fome

Cozinhas Solidarias (Unidades
Sociais Produtoras de Refeigdo)

Fonte: Elaboragao prépria/ CGE

1.8.2.1 Avaliagao do Programa VaiVem Livre

O Programa VaiVem Livre consolidou-se como uma politica publica de
alto impacto, atingindo um patamar de exceléncia técnica e reconhecimento
social que ratifica a assertividade do investimento estadual na mobilidade

estudantil.
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Os indicadores de desempenho coletados demonstram uma aprovacao
expressiva, com o Indice de Satisfacdo Geral (CSAT) atingindo 98,64%.
Complementarmente, o Net Promoter Score (NPS) alcangou a marca de 97,55%,
posicionando o programa na zona de exceléncia do mercado e sinalizando uma

elevada confianca institucional por parte dos usuarios.

Sob a dtica da inclusao e do perfil socioecondmico, o publico atendido
pela politica € composto majoritariamente por jovens, com 41,3% dos usuarios
na faixa entre 18 e 24 anos, e pessoas negras, visto que 63,31% dos
beneficiarios autodeclaram-se pretos ou pardos. A relevancia social do programa
€ acentuada pelo fato de que aproximadamente 71% dos estudantes classificam
sua situacao financeira familiar como regular, dificil ou muito dificil, tornando o
auxilio do transporte um fator determinante para a garantia da permanéncia

estudantil e a reducao da evaséao escolar.

Para além do ganho logistico, o VaiVem Livre atua como um mecanismo
estratégico de transferéncia indireta de renda, gerando reflexos imediatos na
segurancga alimentar e no desempenho académico dos cearenses. Estima-se
que cada estudante economize, em média, R$ 197,43 mensais, recurso este que
€ reinvestido prioritariamente em necessidades basicas, como alimentagao
(46,77%) e educacdo ou material escolar (19,57%). Esse suporte financeiro
reflete-se diretamente na vida escolar, com 83,15% dos participantes relatando
melhorias na experiéncia académica e um aumento na frequéncia as aulas,

fortalecendo o ciclo de formagao desses jovens.

Pautada pelos principios da transparéncia e do controle social, a gestao
estadual utiliza o feedback dos usuarios para o aprimoramento continuo da

politica publica.

A partir das sugestdes colhidas, foram identificadas oportunidades de

melhoria operacional, com foco na redug&o dos prazos para entrega dos cartdes
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e na ampliacdo da rede de aceitacdo, especialmente no transporte

complementar via vans.

No campo da comunicagdo, € importante fortalecer os canais digitais de
atendimento, assegurando que o cidaddo tenha acesso agil e claro a

informacdes sobre o status de solicitagdes e prazos de renovagao do beneficio.
1.8.2.2 Avaliagao do Programa Cartdao Ceara Sem Fome

O Programa Cartao Ceara Sem Fome consolidou-se como uma das mais
eficazes estratégias de transferéncia de renda e combate a inseguranga
alimentar no Estado, conforme atestam os resultados da avaliagao realizada com
uma amostra de 388 beneficiarios de todas as regides cearenses, consultados
por intermédio da Central de Atendimento 155.

O diagndstico traca o perfil de um publico em situagcdo de extrema
vulnerabilidade, com um recorte de género e raga acentuado: 93% dos titulares
sdo mulheres e aproximadamente 90% autodeclaram-se pessoas negras

(pardas ou pretas).

A fragilidade econdmica desse grupo é evidenciada pelo fato de 93% nao
possuirem trabalho ou renda formal e 94% dependerem de beneficios sociais
como principal fonte de sustento, contexto que reflete diretamente na condigéo
de insegurancga alimentar que atinge 88,92% das familias entrevistadas.

No que tange a percepg¢ao sobre o servigo, o Cartdo Ceara Sem Fome
atingiu o indice maximo de 100% de satisfacdo entre os usuarios, refletido em
um Net Promoter Score (NPS) de 96,39%. Este indicador posiciona o programa
em um patamar de altissima confianga e reconhecimento social, embora a
gestdo permanega atenta ao fendbmeno técnico do "viés de gratidao" —
tendéncia de beneficiarios em situacdo de vulnerabilidade de responderem
positivamente em decorréncia do sentimento de agradecimento —mantendo o
monitoramento rigoroso para identificar pontos de atrito.
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Entre as oportunidades de melhoria na governanga, identificou-se que
45% dos entrevistados na Grande Fortaleza ainda desconhecem os critérios de
participacao, indicando a necessidade de fortalecer a comunicacgao institucional.
Além disso, embora a participagdo em capacitagdes ainda seja incipiente
(4,12%), ha um expressivo desejo de emancipag¢éo socioecondmica, com 50%
dos beneficiarios manifestando interesse em cursos futuros, especialmente nas

areas de gastronomia, beleza e moda.

Os impactos do beneficio na vida financeira das familias sdo quase
unanimes, com 99,74% dos usuarios afirmando que o cartdo gerou alivio

imediato no orgamento doméstico.

Os resultados demonstram que o recurso € convertido em dignidade
alimentar por meio da compra de itens da cesta basica em supermercados e
pequenos comeércios locais, promovendo ndo apenas a melhoria na alimentacgao,
mas também a reducdo de dividas e de gastos antes comprometidos com a

subsisténcia.

Por fim, a escuta ativa revelou que as principais sugestdes dos cidadaos
focam no aumento do valor do beneficio (46%), na ampliacdo da rede
credenciada (12%) e na oferta de cursos de capacitagao (9%), diretrizes que
orientam o Governo do Estado na continuidade e no aperfeicoamento desta
politica vital para a prote¢ao social do Ceara.

1.8.2.3 Avaliagdo do Programa Ceara sem Fome - Unidades Sociais
Produtoras de Refeicoes (USPRs)

O Programa Ceara Sem Fome, por meio da atuagéo das Unidades Sociais
Produtoras de Refeigbes (USPRs), as Cozinhas Solidarias, consolidou-se como
uma rede de apoio emergencial e estruturante de extrema relevancia para o
Estado. A avaliagao deste servico, pautada em uma amostra de 480 beneficiarios

entrevistados presencialmente em todo o territorio cearense, revela o perfil de

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima — Ed. Seplag - 2°andar - Cambeba ¢ CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE « Fone: (85) 3101 3471 38

___.* ' ﬁg



GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

um publico em situagéo de alta vulnerabilidade, composto majoritariamente por
mulheres (66%) e por pessoas negras, que representam aproximadamente 80%
dos atendidos.

O diagndstico socioecondmico aponta ainda que 48% dos usuarios estéao
na faixa produtiva entre 35 e 54 anos, embora 71% nao possuam trabalho ou
renda formal, dependendo em grande medida (61%) de beneficios sociais como
principal fonte de sustento familiar. A precisdo do foco social da politica &
atestada pelo fato de 75% das familias atendidas estarem em condi¢cdo de

insegurancga alimentar, evidenciando que o alimento chega a quem mais precisa.

No que tange a percepgao dos usuarios, os indices de aprovacgao refletem
um padrdo de exceléncia no acolhimento e na operagcdo das unidades. A
satisfagcédo com o atendimento recebido pelas equipes das cozinhas atingiu 97%,
enquanto 96% dos beneficiarios demonstraram contentamento com o ambiente

de entrega das refeigdes.

No cédmputo geral, o servigo ofertado pelas USPRs alcangou um indice de
satisfacéo de 97,29%, resultado que se reflete em um Net Promoter Score (NPS)
de 91,88%. Este indicador projeta as Cozinhas Solidarias em uma zona de
altissima fidelidade e percepgao positiva, embora a gestdo permanega atenta ao
fendmeno técnico do "viés de gratidao", mantendo o rigor no monitoramento para
identificar oportunidades de melhoria que possam ser omitidas pelo sentimento

de agradecimento dos beneficiarios.

Complementando a analise do impacto social, os resultados demonstram
que as Cozinhas Solidarias transcendem o fornecimento de refei¢cdes, gerando
transformag¢des multidimensionais no cotidiano dos beneficiarios. Prova disso &
que 91,25% dos entrevistados afirmaram ter percebido beneficios concretos em

suas trajetérias de vida apds o ingresso no programa.
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Entre os ganhos mais citados, destacam-se a redug¢ao imediata de gastos
com alimentacdo e a melhoria na qualidade nutricional das refei¢gdes, o que
reflete diretamente na saude do nucleo familiar. Adicionalmente, o servico
proporciona as familias a redu¢do da inseguranga alimentar e a conquista de
mais tempo livre para outras atividades essenciais, conferindo maior dignidade

e autonomia ao dia a dia dos cidadaos atendidos.

No ambito da escuta ativa e do compromisso com a melhoria continua, a
gestao estadual processou as sugestdes voluntarias dos usuarios, que servem
como diretrizes para o aperfeicoamento da politica publica. As demandas
relacionadas estritamente a alimentagao representam 45,5% das sugestoes,
focando na busca por maior variedade, qualidade e quantidade dos itens

fornecidos.

Outro ponto relevante é o anseio pela ampliagdo do programa, citado em
30,8% das interagdes, com destaque para o pedido de aumento no volume de
refeicdes diarias e a extensdo do fornecimento para os finais de semana e

feriados.
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2 TRATAMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCE
SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2024

Em 2025, o TCE/CE emitiu o Parecer Prévio sobre as Contas do Governador
do Estado Ceara, sob a otica das gestdes orgamentaria, financeira e patrimonial, e
expediu 33 (trinta e trés) recomendagdes a serem observadas pelo Poder Executivo.

Para tratamento das recomendacdes, foi instituida a Comissao Gestora
Intersetorial para Aplicagéo do Plano de Agéo para Sanar Fragilidades das Contas de
Governo - PASF Contas de Governo, composta por representantes da Casa Civil, da
Procuradoria Geral do Estado (PGE), da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), da
Secretaria do Planejamento e Gestao (SEPLAG) e coordenada pela Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE), na condicdo de Orgéo Central do

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo.

A Comissdo do PASF Contas de Governo consolidou as informagdes
apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis pelas agdes adotadas, em
funcdo das recomendacgdes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de Governo

relativas ao exercicio de 2024, conforme apresentado a seguir.

2.1 Conjuntura Socioeconémica

RECOMENDAGAO N° 1 — Em relagéo ao IDEB, que o Governo do Estado do
Ceara empreenda esforgos concretos tendentes ao alcance e cumprimento

das metas previstas para a rede estadual de ensino.

Andlise da Comissao do PASF: o Poder Executivo por meio da
Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC/CE), no exercicio de
suas competéncias institucionais, vem implementando agbes de carater
estruturante, continuo e passiveis de monitoramentos, destinadas a melhoria
da aprendizagem e ao aperfeicoamento dos indicadores educacionais da rede

publica estadual.
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O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) foi criado em
2007 e reune, em um so indicador, os resultados de dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educagéo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes. O ldeb é calculado a partir dos dados sobre

aprovacgao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho

no Sistema de Avaliacido da Educacdo Basica (Saeb).

O resultado da avaliagéo do IDEB s6 é divulgado de 2 em 2 anos e no
més de julho, por isso, ainda ndo se tem o resultado de 2025. Mas na Tabela 04,
a seguir, demonstra-se a evolugao do indice do IDEB do Ceara em relagéo a

regidao Nordeste e ao Brasil, de 2017 a 2023:

Tabela 04 — indice do IDEB do periodo de 2017 a 2023

Descricdo ANO 2017 ANO 2019 ANO 2021 ANO 2023

CEARA 3,8 4.2 4.4 4.4
NORDESTE 3,2 3,6 3,8 4,0
BRASIL 4,2 4,5 4.4 4,1

Fonte: Site do MEC

Analisando a Tabela 04, observa-se que o indicador veio melhorando
entre 2017, 2019 e 2021, apresentando-se estavel entre 2021 e 2023, mesmo
considerando o periodo da pandemia da Covid-19. Mesmo assim, o resultado
alcancado pelo Ceara esta acima da média do Nordeste e o resultado do ultimo
ano esta acima da média do Brasil, sendo possivel deduzir que esforgos estdo

sendo empreendidos para melhorar o indice e cumprir a meta.

No ambito da atuacdo administrativa da SEDUC sao desenvolvidas
medidas de gestdo, acompanhamento pedagdgico e monitoramento de
resultados, em logica de planejamento, execucdo e aperfeicoamento
continuo da politica educacional. Tais providéncias se orientam pelo
fortalecimento da capacidade institucional da rede, pela qualificagédo da
gestdo escolar e pelo incremento das condigdes de ensino e

aprendizagem, incluindo ag¢bes voltadas a recomposicdo das
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aprendizagens, com énfase em estratégias de acompanhamento
pedagdgico, uso de materiais estruturados e formacédo docente. A iniciativa
Foco na Aprendizagem constitui uma agao formativa/pedagdgica articulada
a analise de resultados dos estudantes, ao uso de material didatico
estruturado e a formacao de professores, além de ser vinculada a acgdes

integradas voltadas a Recomposigao das Aprendizagens.

Nesse sentido, em atendimento especifico a recomendacao,
registra-se que a adogao de esforgos concretos e continuados por parte da
Administracdo Estadual pode ser evidenciada, de forma objetiva, por
elementos institucionais publicamente divulgados, dentre os quais se
ressaltam: (i) a pactuagcao formal de metas de gestao entre a
SEDUC/CE, as 20 (vinte) Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento da Educacgao (Crede) e as 3 (trés) Superintendéncias
das Escolas Estaduais de Fortaleza (Sefor), assim como, das
Crede/Sefor com as escolas, com alinhamento de objetivos e
acompanhamento sistematico de resultados; (i) a expansdo da politica de
educagao em tempo integral na rede estadual, com registro oficial de que
90% das escolas estaduaisja operam nesse regime no inicio do ano letivo de
2026, no contexto de uma diretriz estatal de universalizagcdo do tempo
integral, medida estruturante voltada a garantir maior tempo Pedagogico,

ampliar oportunidades de aprendizagem e favorecer a permanéncia escolar.

As evidéncias corroboram a existéncia de providéncias planejadas,
estruturadas e passiveis de monitoramento, voltadas ao aprimoramento dos
indicadores educacionais da rede estadual, ndo se tratando, portanto, de
atuacao pontual ou dissociada de estratégia institucional. Em especial, a
pactuacdo de metas com as instadncias regionais e escolas, a expanséao
progressiva da educagao em tempo integral e as a¢gdes de recomposi¢céo das
aprendizagens — inclusive por meio do Foco na Aprendizagem —
demonstram a adogao de instrumentos de governanga e de medidas
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pedagogicas compativeis com o objetivo de melhoria continua dos resultados

educacionais.

E ainda, segundo a Mensagem do Governador de 2026 a Assembleia, os
programas 143 — Desenvolvimento do Ensino Médio e 144 — Educagdo em
Tempo Integral Complementar do Ensino Médio apresentaram realizagées em

2025, conforme a seguir:

e Capacitacao de 13.535 profissionais da educacdo em eventos, presenciais
e/ou a distancia, destacando-se: Lei Lucas - Capacitacdo em Nocgdes Basicas
de Primeiros Socorros; Itinerario Formativo — Laboratério Educacional de
Informatica  (LEIl); Introducdo a Educacdo Midiatica; Dialogos
Socioemocionais — Projeto de Vida; Conselhos Escolares; Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) — A Conectividade a Favor da Educacgéo; e
Seminario Estadual de Diretores Escolares 2025 — Gestdo Escolar para
Equidade;

e Concessao de 12.049 bolsas: 6.592 bolsas de extensdo tecnologica a
pesquisadores e a professores nas acdes Professor Aprendiz e Foco na
Aprendizagem; 5.233 bolsas a alunos monitores na iniciativa Busca Ativa
Escolar; e 224 bolsas a agentes educacionais no Programa Integrado de
Prevencgao e Redugéao da Violéncia (PReVio);

e Distribuicdo de 103.977 unidades de chips para alunos dos 1°, 2° e 3° anos
do Ensino Médio;

e Distribuicdo de 128.147 tablets para alunos dos 1°, 2° e 3° anos do Ensino
Médio;

e Distribuicdo de 979.800 kits de absorventes para todas as alunas
matriculadas nos 1°, 2° e 3° anos, como acao integrante da politica de
combate a pobreza menstrual;

e Estruturagdo de 189 escolas de Ensino Médio (regulares, militares e Ceja),
sendo 168 com equipamentos e 21 com reformas e equipamentos, em todas

as regides do Estado;
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e Realizagcdo de agdes que incentivam a iniciacdo cientifica, beneficiando
48.070 alunos: Juventude Olimpica do Conhecimento; Rotas do
Conhecimento; Ceara Cientifico; e Maratona Cearense de Matematica.

e Realizacdo de agbes de incentivo a participagdo no Prepara ITA,
beneficiando 509 alunos;

e Realizacdo de agdes que incentivam o ingresso no Ensino Superior (Enem e
vestibulares), beneficiando 162.563 alunos: Simulado Enem Mix; Simulado
Estacio; Teste Vocacional Estacio; Aulées Enem Mix; Enem N&o Tira Férias;
Apoio Enem e Vestibulares; Concurso de Redacgao;

¢ Realizagao de ag¢des que incentivam o protagonismo estudantil, beneficiando
79.228 alunos: Eleicdes Grémio Estudantil; Ciclo Formativo Liderancas
Estudantis; Férum dos Grémios; Projeto ao Gosto do Aluno; Festival Alunos
que Inspiram; Jovem Senador; Parlamento Juvenil do Mercosul;

e Estruturagdo de 379 Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI),
sendo que uma passou por reforma, 73 receberam reformas e equipamentos
e 305 foram equipadas com itens essenciais ao funcionamento pedagogico
e administrativo, como microcomputadores desktop, centrais de ar-
condicionado, fogbes industriais, refrigeradores duplex frost free, cadeiras
fixas e giratorias, conjuntos de refeitorio, conjuntos escolares (mesas e
cadeiras tubulares), entre outros;

e Implantagédo de 14 Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI) na
rede estadual, beneficiando 10 municipios (Vigosa do Ceara, S&o Benedito,
Aratuba, Aracoiaba, Madalena, Solonépole, Tarrafas, Russas, Iguatu e
Fortaleza);

e Foram beneficiados 12.003 alunos com o acesso a lingua estrangeira e com
a distribuicao de 3.155 livros dos idiomas como inglés, espanhol e francés,
com destaque para livros didaticos, gramaticas e dicionarios;e

e Foram beneficiados 149.191 estudantes matriculados nas Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (EEMTI), distribuidos em 171 municipios

cearenses, com formacdes tanto nas disciplinas da base comum quanto nos
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componentes da parte diversificada e flexivel do curriculo, alimentacao

(lanche da manha, almoco e lanche da tarde) e fardamento escolar.

Diante do exposto, conclui-se que o Estado do Ceara, por intermédio
da SEDUC/CE, vem adotando medidas administrativas e pedagodgicas
concretas, planejadas e passiveis de monitoramento, com destaque para a
pactuacdo de metas com Crede/Sefor, a expansédo progressiva da educacgéo
em tempo integral com horizonte de universalizagdo para ampliagdo do
tempo pedagogico, as ag¢des de recomposicdo das aprendizagens (inclusive
por meio do Programa Foco na Aprendizagem), e o acompanhamento de

resultados oficiais do IDEB, em consonancia com o teor da recomendacgao.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: realizacbes apresentadas na Mensagem do Governador a

Assembleia em 2026.

RECOMENDACAO N° 2 — Quanto a educagio, cabe RECOMENDAR que a
Administracao Estadual esteja atenta a regular aplicagao de recursos nas
subfungoes “Formacdao de Recursos Humanos” e “Educag¢ao Infantil”,
incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas tendentes a garantir,
inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores de investimento, que
todas as atividades relacionadas as aludidas subfungdes sejam

plenamente desenvolvidas.

Andlise da Comissdao do PASF: Em atencdo a esta determinacao,
cumpre esclarecer que o TCE-CE, ao analisar as Contas de 2024, ja havia
reconhecido a regular aplicacédo de recursos na subfungdo “365-Educacéo
Infantil”, mesmo que essa seja de prioridade dos municipios, cabendo ao Estado

“assegurar... e oferecer, com prioridade, o ensino médio”.
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Ademais, corroborando que as subfungdes Educacao Infantil e Ensino
Fundamental sio prioridades para os municipios, cabendo ao Estado
“assegurar... e oferecer, com prioridade, o ensino médio”, conforme a Lei de
Diretrizes e Base da Educacao (LDB) n.° 9.394/96, artigo 10, inciso VI. Ainda,
neste contexto, a Constituicdo Federal destaca, no Art. 30, que compete ao
municipio: “manter, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do
Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental” (Inciso
VI). A Lei de Diretrizes e Base da Educacgéao (LDB) n.° 9.394/96, em seu Art. 11,
inciso V, determina que o municipio deve “oferecer a educacao infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencao e

desenvolvimento do ensino”.

De toda forma, o Estado do Ceara, mediante Lei n.° 12.452/1995,
implementou o regime de cooperagdo com os municipios. O Programa Mais
Infancia, constituido como politica publica pela Lei n.° 16.856/2019, contempla
por meio do Programa 142 - Desenvolvimento Integral da Educagao Infantil
e Ensino Fundamental com Equidade e Qualidade, iniciativas como: a oferta
de vagas para Educacéo Infantil — El e a construgdo de Centros de Educagéao
Infantil (CEI).

Dessa forma, o Governo do Estado, adotando todas as providéncias
necessarias para sanar eventuais pendéncias que sejam apontadas e buscando
ao maximo aumentar os investimentos na seara educacional, com
responsabilidade, observancia ao principio da reserva do possivel e ressaltando
o empenho em promover a melhoria da educacido cearense em escorreita
conformidade com os normativos legais e a observéancia aos ritos estabelecidos,
aplicou R$ 45.095.110,79 na subfuncgéo 365-Educacéo Infantil, em 2025.
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No caso da subfungdo 128 - “Formacgao de Recursos Humanos” da
funcdo de Educagdo em 2025 foi empenhado R$ 4.446.812,27, e em 2024 nao
tinha ocorrido empenho nessa subfuncéo, apesar de terem sido realizas diversas

acoes de capacitacao.

Segundo a Mensagem do Governador a Assembleia de 2026, o programa
142 — Desenvolvimento Integral da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental
com Equidade e Qualidade apresentou realizagdes, conforme exemplificadas a

sequir:

e Capacitacao de 23.970 profissionais da educagao, com destaque para os que
atuam na Educacdo Infantil: professores, diretores, coordenadores,
articuladores das Coordenadorias Regionais (Crede), Supervisores e
Agentes de Desenvolvimento Infantil (ADI) e técnicos das Secretarias
Municipais da Educacdo (SME) dos 184 municipios cearenses. Com
destaque para os programas de Formagao em Educagéo Especial Inclusiva
e Atencao Precoce as Infancias, para o projeto Pequenos Passos e para o
Ciclo de Formacdo em Rede para Professores e Gestores da Educacao
Infantil, assim como para os programas de parentalidade.

e Concessao de 116 bolsas para fomentar agdes integrantes do Programa
Integrado de Prevencédo e Reducgado da Violéncia (PReVio) a partir do novo
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil Mais (Padin Mais).

e Concessao de 720 bolsas para fomentar agdes integrantes do Programa Mais
Infancia Ceara, destinadas aos formadores regionais e municipais da
Educacdo Infantil, aos articuladores regionais Mais Infancia e aos
consultores, formadores, agentes de desenvolvimento e supervisores do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (Padin).

e Implantacdo de 28 Centros de Educacédo Infantil (CEl), nos municipios de
Lavras da Mangabeira, Barro, Porteiras, Nova Olinda, Barbalha (2), Deputado
Irapuan Pinheiro, Pindoretama, Guaiuba, ltaicaba, Aracati, Fortim, Acarau,

Bela Cruz, Uruburetama, Capistrano, Barreira, Acarape, lItapiuna, Boa
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Viagem, Cariré, Senador Sa, Pacuja, Hidrolandia, Ararendda, Jaguaretama,
Limoeiro do Norte e Jaguaribara, com previsdo de atender até 208 criangas

por unidade.

Dessa forma, entende-se que o Governo do Estado conseguiu comprovar
a regular aplicagdo de recursos nas subfungbes “Formacdo de Recursos
Humanos” e “Educagdo Infantil” em 2025, conforme mencionado na

recomendagao.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Execucdo Orgcamentaria de 2025 e realizagdes apresentadas

na Mensagem do Governador a Assembleia em 2026.

RECOMENDACAO N° 3 — Ao Poder Executivo do Estado, que reforce
politicas publicas especificas e concretas para seguimentos que
demandam mais esforgos na melhoria e aperfeigoamento da seguranga da
populacdo, a fim de que sejam atingidos resultados mais efetivos de

reducao da criminalidade.

Andlise da Comissdao do PASF: No que se refere a execucgao
orcamentaria de 2025, considerando os programas que impactam diretamente a
reducdo da criminalidade, o Governo Estadual, por meio da Secretaria da
Seguranga Publica e Defesa Social - SSPDS e suas vinculadas, alcangou
execugao equivalente a 99,24% dos recursos disponibilizados no Programa 196
- "Seguranga Publica Fortalecida e Integrada a Sociedade", totalizando
o montante de R$5.132.273.693,02, em valores absolutos.

No tocante aos resultados alcangados, e conforme amplamente
divulgado, o comparativo entre os anos de 2024 e 2025 evidencia reduc¢ao dos
principais indicadores de criminalidade. Destaca-se a queda de 7% nos Crimes
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Violentos Letais e Intencionais (CVLI), refletindo avangos nas agbes de

seguranga publica, conforme Figura 02 a seguir.

Figura 02 — Comparativo do Indicador de CVLI

W s

CVLI - Crimes Violentos Letais e Intencionais

2024 2025 IR Vesess

Fortaleza 834 742 -92 -11%

Regidao Metropolitana 852 902 50 5,9%
Interior Norte 902 806 =96 -10,6%
Interior Sul 684 571 113  -16,5%
Ceara 3.272 3.021 -251 -7,7%

AN
GEARA 1 A
o 3 SEARA

Fonte: SIP/CIOPS/DPGO/PEFOCE/DIEST/SUPESP/SSPDS

A Figura 03, a seguir, demonstra a reducdo de 39% nos casos de
latrocinio, bem como na Figura 04 mostra a queda de 21,9% nos Crimes
Violentos contra o Patrimbénio (CVP), o que evidencia a maior efetividade das

estratégias operacionais adotadas.
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Figura 03 — Comparativo dos resultados da quantidade de Latrocinio
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Fonte: SIP/CIOPS/CGO/PEFOCE/DIEST/SUPESP/SSPDS

Figura 04 - Comparativo do Indicador de CVP
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CVP - Crimes Violentos contra o Patriménio

2024 2025 TEREY Goeess

Fortaleza 25.085 19.033 -6.052 -24,1%

Regidao Metropolitana 5.567 4.816 -751 -13,5%
Interior Norte 2.742 2.236 -506 -18,5%
Interior Sul 2.263 1.757 -506 -22,4%

Ceara 35.657 27.842 -7.815 -21,9%

O ano de 2025 é o melhor resultado TN N
de toda a série histérica de CVP em ggﬂ% / @ QEOABA.O
Fortaleza, Interior Sul e no Ceara O CRIME g

Fonte: SIP/DIEST/SUPESP/SSPDS
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Na Figura 05, a seguir, destaca-se, igualmente, a diminuicdo de 21,1%
nos roubos de aparelhos celulares, resultado impulsionado pelo programa Meu
Celular, que tem contribuido significativamente para a recuperagao de

equipamentos subtraidos e para o desestimulo a pratica desse tipo de delito.

Figura 05 — Comparativo dos resultados do Programa Meu Celular

;;;grama Meu Celular

. 11.695 celulares recuperados

(desde o inicio do programa em abril de 2024)
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19.362 15.281 -4.081 =21,1%
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No que concerne aos crimes patrimoniais, em geral, registrou-se redugao
de 89% nos furtos, conforme Figura 06. Paralelamente, na Figura 07, demonstra
que as acgodes de enfrentamento ao crime resultaram em aumento de 13% na

apreensao de armas de fogo, fator relevante para a mitigagcéo da violéncia.
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Figura 06— Comparativo dos resultados da quantidade de Furto
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Fortaleza 34.700 32.707 -1.993 -5,7%

Regiao Metropolitana 8.360 7.531 -829 -9,9%
Interior Norte 6.911 5.981 -930 -13,5%
Interior Sul 10.561 8.918 -1.643 -15,6%

Ceara 60.532 55.137 -5.395 -8,9%
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Figura 07— Comparativo da quantidade de armar de fogo apreendidas

Apreensao de armas de fogo
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As operagdes policiais também apresentaram crescimento de 15,9% nas
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prisdes por crimes em geral, conforme Figura 08. E ainda, a Figura 09 demonstra
que ocorreu um incremento de 32,5% nas prisdes relacionadas aos Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI), reforcando o compromisso institucional com

a responsabilizacao dos autores e a protecao da sociedade.

Figura 08— Comparativo do quantitativo das prisdes por crime em geral
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Prisdoes por crimes em geral

2024 2025 'IEREY Soiess
Fortaleza 11.162 12.969 1.807 16,2%
Regiao Metropolitana 5.913 7.207 1.294 21,9%
Interior Norte 6.385 6.792 407 6,4%
Interior Sul 7.129 8.467 1.338 18,8%
Fora do Ceara 5 23 18 -
Ceara 30.594 35.458 4.864 15,9%
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Fonte: COIN/SIP/DIEST/SUPESP/SSPDS

Figura 09— Comparativo do quantitativo das prisdoes por CVLI

Prisoes por CVLI

2024 2025 “TERGY e
Fortaleza 608 752 144 23,7%
Regidao Metropolitana 603 849 246 40,8%
Interior Norte 488 570 82 16,8%
Interior Sul 475 696 221 46,5%
Fora do Ceara 2 16 14 -
Ceara 2.176 2.883 707 32,5%
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Merece especial destaque, na Figura 10, o expressivo aumento de 96,1%
nas prisdes relacionadas a organizagdes criminosas (Prisdes por ORCRIM). De
modo geral, os dados apresentados evidenciam avangos nas politicas publicas
de seguranca e na atuagao integrada das instituicbes, apontando para um
cenario de maior controle da criminalidade e de fortalecimento das estratégias

adotadas pelo Estado.

Figura 10— Comparativo do quantitativo das prisdoes por CV

Prisdes por Orcrim

2024 2025 'TER0Y Sorsoss
Fortaleza 330 836 506 153,3%
Regidao Metropolitana 538 942 404 75,1%
Interior Norte 251 439 188 74,9%
Interior Sul 176 321 145 82,4%
Fora do Ceara 1 3 2 -
Ceara 1296 2.541 1245 96,1%
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Fonte: COIN/SIP/DIEST/SUPESP/SSPDS

O Governo do Ceara, por meio da Secretaria da Seguranga Publica e
Defesa Social (SSPDS), desenvolveu o Programa de Cumprimento de Mandatos
de Prisédo (Procumpri), que funcionou em carater experimental ao longo do ultimo
ano, sendo regulamentado em dezembro de 2025, por meio do Decreto n°
37.055, de 29 de dezembro de 2025. O Procumpri é voltado a realizacido de
acdes estratégicas para o cumprimento de diligéncias em enderegos de
foragidos da Justica, com foco na reducédo dos indices de criminalidade. As
diligéncias contam com equipes da Policia Civil do Estado do Ceara (PCCE) e
da Policia Militar do Ceara (PMCE), além do suporte da Coordenadoria Integrada
de Operagdes de Seguranga (Ciops) e da Coordenadoria Integrada de
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Operagdes Aéreas (Ciopaer). Em 2025, foram realizadas 43.493 diligéncias que

resultaram em 1.935 capturas de foragidos.

E ainda, segundo a Mensagem do Governador a Assembleia de 2026, o
programa 196 — Seguranca Publica Fortalecida e Integrada a Sociedade

apresentou realizagbes, em 2025, conforme as exemplificadas a seguir:

e Realizagcdo de estudos e pesquisas sobre a seguranga publica,
compreendendo: 30 estudos estratégicos das areas integradas de seguranca
publica; 01 estudo regionalizado; 19 estudos tematicos especificos; 19
estudos tematicos estratégicos de seguranga publica; 06 relatorios técnicos
de politica publica e 26 outros relatérios técnicos;

¢ Publicacdo de painéis dindmicos mensais no site da Superintendéncia de
Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica — Supesp, contemplando os
seguintes temas: Apreensdo de Armas de Fogo, Apreensdao de
Entorpecentes, Busca e Salvamento, Crimes Sexuais, Crimes Violentos
Letais e Intencionais, Crimes Violentos contra o Patriménio, Feminicidio,
Furto, Homofobia e Transfobia, Incéndios, Indigenas, Preconceito de Raca
ou Cor, Vitimas de Ocorréncias Registradas na Lei 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha);

e Realizacdo de atendimento a 10.316 pessoas, entre profissionais e
dependentes da seguranga publica, na area biopsicossocial, incluindo
atendimentos psicologicos, psiquiatricos e fisioterapéuticos, bem como
campanhas vacinais e palestras;

¢ Realizacao de atendimento a 15.129 criangas e adolescentes em situacéo de
vulnerabilidade com palestras, atividades esportivas, atividades de
integragdo em grupo, visitas a unidades da segurancga publica, dentre outras
acdes voltadas para esse publico;

e Implantagdo do Sistema de Videomonitoramento Urbano nos municipios de

Guaiuba, Ocara e Cedro;
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e Entrega de 21.994 carteiras de identidade com o simbolo do Transtorno do
Espectro Autista — TEA;

e Capacitagao de 12.189 profissionais, lotados nas diversas regides do Ceara,
em diversos cursos de ascensao profissional e formacgao continuada;

e Implantagdo da Delegacia de Homicidios e Protecdo a Pessoa da Regiédo
Metropolitana de Fortaleza (DHPP/RMF) em Caucaia;

e Implantagao de novas delegacias municipais em Barro e ltaitinga.

e Implantagédo da nova Delegacia Regional de Camocim;

e Implantagdo de novas Unidades da Policia Militar — Comando de
Policiamento de Ronda de Acgbes Intensivas e Ostensivas (CPRaio) nos
municipios de Guaiuba, Ocara e Cedro;

e Implantagédo do Quartel de Policiamento Ostensivo Geral, em conjunto com o
Comando de Policiamento de Rondas de Acdes Intensivas e Ostensivas
(POG/CPRaio), de Horizonte;

e Implantagédo da 22 Delegacia de Defesa da Mulher em Fortaleza;

¢ Qualificagdo de 560 novos soldados policiais militares, e de 71 profissionais
para os cargos da Pericia Forense do Estado do Ceara (Pefoce).

¢ Inaugurado pelo Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE), em 20 de
margo de 2025, a obra do Quartel 15 de Outubro, sede da 22 Companhia do
1° Batalho, localizado em Fortaleza—CE. O novo equipamento moderniza a
infraestrutura da corporagdo e amplia sua capacidade operacional,
fortalecendo o atendimento a populacédo em situagdo de emergéncia e
salvamento;

e Implantagdo de uma nova unidade do Corpo de Bombeiros Militar em
Camocim;

e Estruturacdo da Célula da Coordenadoria Integrada de Operagdes Aéreas
(Ciopaer) em Fortaleza, da 72 Companhia do 1° Batalhdo de Bombeiros
Militar — 72 Cia/1° BBM — Fortaleza, da Coordenadoria Integrada de
Inteligéncia (Coin) em Fortaleza, e da Célula da Coordenadoria Integrada de
Operacgdes Aéreas (Ciopaer) em Sobral;
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e Implantagdo do Centro de Tecnologia Avangcada e Monitoramento da
Coordenadoria Integrada de Operagdes de Seguranga (Ciops), no Centro
Integrado de Segurancga Publica (Cisp);

e Nomeacao de 70 candidatos do concurso publico para o provimento efetivo
de vagas para o cargo de 2° Tenente do Quadro de Oficial da Policia Militar
do Cears;

¢ Realizacao de 46 capacitacdes profissionais voltadas para o atendimento dos
grupos vulneraveis, das quais 32 foram em parceria com o Programa
Integrado de Prevencédo e Reducgédo da Violéncia do Governo do Ceara
(PReVio); e

e Reforma e transferéncia do Hospital e Maternidade José Martiniano de

Alencar para a Policia Militar do Ceara.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Melhoria nos indicadores apresentados.

RECOMENDACAO N° 4 — o Poder Executivo do Estado, que reforce
politicas publicas especificas e concretas para atingimento das metas de
cobertura vacinal, visando a universalizacao das campanhas de

imunizagao e a equidade no acesso aos servigos de saude.

Analise da Comissao do PASF: O Poder Executivo Estadual informa
que reconhece a relevancia da recomendacao apresentada, a qual se alinha as
diretrizes estratégicas da politica publica de saude do Governo Estadual,
fundamentadas nos principios da universalidade, integralidade, equidade e

eficiéncia da gestao.

1. Quanto ao reforco das politicas publicas para atingimento das

metas de cobertura vacinal.
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O Governo do Estado, por meio da Secretaria de Saude, informa que as
vacinas sao disponibilizadas aos estados por meio do Ministério da Saude — MS,
mediante Programa Nacional de Imunizag&o — PNI, que define a populagéo alvo
a ser vacinada, a partir de bases técnicas e cientificas, tais como evidéncia
epidemioldgica, eficacia/seguranca da vacina e garantia da sustentabilidade da
estratégia de vacinagcdo como uma medida adicional de enfrentamento a

determinadas doencas.

A normatizacao técnica quanto ao uso dos imunobiolégicos no ambito do
SUS é de responsabilidade do PNI, inserindo-se neste contexto a decisao quanto
a introdugdo do imunobioldégico como integrante do Calendario Nacional de
Vacinacdo, bem como a ampliagdo de oferta e a definicdo dos imunobioldgicos
para situagdes especiais e para grupos populacionais especificos, em cada ciclo

de vida.

Acrescenta-se que o Calendario Nacional de Vacinagao constitui iniciativa
abrangente voltada a garantia da saude coletiva por meio de imunizagao eficaz,
contemplando, de forma planejada, gestantes, criangas, adolescentes, jovens,

adultos e idosos, conforme disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-

br/vacinacao/calendario.

A Secretaria Estadual da Saude (SESA) compete realizar a distribuicdo
oportuna das doses de vacinas aos 184 municipios do Estado, garantindo o

atendimento da populagéo-alvo.

Aos municipios, por sua vez, cabe disponibilizar as vacinas aos servigos
publicos de vacinagéao (2.365, conforme o Sistema do CNES — Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude), localizados nas Unidades Basicas de Saude,

para administracao a populacido sob sua responsabilidade sanitaria.

O Ceara segue as estratégias de vacinagao em conformidade com as

normativas e diretrizes do MS/PNI e planeja as distribuicbes de vacinas, de
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acordo com o recebimento dos lotes, a partir das estimativas populacionais de
faixas etarias e grupos prioritarios indicados para vacinagéo, de forma equitativa,
com base nas estratégias de vacinagao planejadas.

As doses de imunobioldgicos, portanto, sdo distribuidas pela SESA
mensalmente na primeira quinzena de cada més, de maneira a garantir que cada
municipio realize o abastecimento nas salas de vacinas, seguindo o fluxo da

cadeia de frio.

Importante destacar que, desde 2024, a Coordenadoria de Imunizacao -
COIMU da SESA divulga mensalmente, em cards, a disponibilidade de
imunobioldgicos, assim como cronograma de entrega em cada regido de saude,

conforme disponivel no link https://www.saude.ce.gov.br/download/imunizacao-

vacinacao/.

O fornecimento de imunobiolégicos acontece mediante a utilizacdo do
Sistema de Informagdo de Insumos Estratégicos, conforme Nota de
Fornecimento de Material (NFM) para as entidades cadastradas (microrregido —
secretarias municipais de saude — instancia local), com os respectivos

descritivos: numero de frascos, imunobioldgico, laboratério, lotes, validade, etc.

Apos o recebimento das doses, os municipios realizam a distribuicdo aos
servigos de vacinagao cadastrados com o servico 174 — Imunizagao, inclusive
aqueles localizados em areas indigenas, rurais e urbanas, assegurando

atendimento a populagao residente na respectiva area de abrangéncia.

No ano de 2025, a SESA, por meio da COIMU, realizou a distribuicdo de
1.043.927 doses de imunobioldgicos, em quantitativos suficientes para atender
a necessidade dos 184 municipios, de acordo com as estimativas populacionais
(SINASC e IBGE) dos residentes (incluindo toda a populagéo residente em cada

municipio), descritos neste documento, e estratégias de vacinagao planejadas.
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A partir de 2025, a COIMU implementou a rotina de realizacido do “Dia D
Vacinagéo” mensal, como estratégia de mobilizagdo para acesso e adesao da
populagdo a vacinagcdo. O cronograma esta  disponivel em

https://www.saude.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/9/2022/05/Card-Dia-D-
2025.pdf

Ainda no &mbito do microplanejamento, a SESA realiza monitoramento
quadrimestral das a¢des de imunizacdo e dos planos municipais, publicando a
certificagdo dos municipios que comprovam a execucao das ag¢des pactuadas,
nos termos da Resolugdo CIB n° 97/2025 - Comissao Intergestores

Bipartite/Ceara, disponivel em: https://www.saude.ce.gov.br/wp-

content/uploads/sites/9/2025/01/Resolucao-097-Metas-estab-no-Plano-

Estadual-de-Operc-p-vacinacao.pdf.

A relagdo dos municipios certificados encontra-se disponivel em:

https://www.saude.ce.qgov.br/wp-content/uploads/sites/9/2022/05/Certificado-

das-acoes-3-quadrimestre-dos-planos-municipais-2024-1.pdf.

A SESA reitera as estratégias de vacinagao e destaca que uma das acoes
centrais de 2024 foi o Monitoramento das Estratégias de Vacinagdo (MEV),
conduzido em parceria com 0s municipios, com o objetivo de identificar areas
com coberturas vacinais inferiores as metas estabelecidas e viabilizar agdes
corretivas direcionadas, especialmente voltadas a criangas menores de cinco
anos com esquema vacinal em atraso, bem como a doengas/agravos em

processo de eliminacao ou erradicagao.

Esse monitoramento, fundamentado na metodologia da Organizagéao Pan-
Americana da Saude (OPAS), possibilitou o mapeamento preciso das areas de
risco e a validagao dos dados constantes nos sistemas oficiais de informacao,

conforme divulgado em: https://www.saude.ce.gov.br/2024/06/28/saude-do-

ceara-coordena-monitoramento-das-estrategias-de-vacinacao-mev-no-estado/.
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Como resultado, o Ceara tem demonstrado melhoria nos indicadores,
conforme publicaggo do Ministério da Saude disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias-para-os-

estados/ceara/2024/agosto/dia-da-infancia-coberturas-vacinais-de-criancas-

em-2024-superam-2023-no-ceara.

O indicador de Cobertura Vacinal representa o percentual da populagao
imunizada conforme as indicagdes previstas no Calendario Nacional de
Vacinagao, considerando determinado periodo e localidade. Seu calculo
corresponde a razao entre o numero de doses administradas e a estimativa da
populagao-alvo, constituindo um dos principais parametros para avaliagdo da

efetividade e do alcance das ag¢des do programa de imunizagdes.

Ao analisar a Cobertura Vacinal no ano de 2025, especialmente das
principais vacinas de rotina administradas em criangas menores de dois anos,
verifica-se que o Ceara apresenta evolugdo consistente, aproximando-se da

meta de 95% e superando, em sua maioria, os indices nacionais.

As coberturas vacinais das demais vacinas administradas em menores de
dois anos encontram-se detalhadas nas referéncias mencionadas neste

documento, conforme Figura 11, a seguir.
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Figura 11: Cobertura Vacinal em crian¢gas menores de dois anos, Brasil e Cear3,
2025*
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Fonte: Localizasus. Atualizagao do painel em 10/02/2026 as 04:21:20, com dados contidos na
Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS) referente as doses aplicadas até o dia 09/02/26 as

00:00:00. Dados parciais, sujeitos a alteragdes*

O indicador de homogeneidade da Cobertura Vacinal (CV) entre os
municipios € essencial para avaliar se a protecao conferida pela imunizacao se
encontra distribuida de forma equilibrada em todo o territério estadual. Esse
indicador verifica quantos municipios alcangam a meta de CV recomendada para
cada imunobiolégico, permitindo a identificacdo de desigualdades que possam

comprometer a protecao coletiva.

Ao analisar a propor¢ao de municipios com Cobertura Vacinal adequada,
observa-se que o Ceara apresenta indice de homogeneidade igual ou superior

a 70% em trés das quatro vacinas avaliadas, conforme Figura 12, a seguir.
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Figura 12: Homogeneidade (%) de Cobertura Vacinal em criangas menores de

dois anos. Ceara, 2025*

Homogeneidade de Cobertura Vacinal (%) em criangas menores de dois anos. Ceard, 2025

Pneumo 10 Penta (DTP/HepB/Hib) Polio Injetavel (VIP) Triplice Viral - 1° Dose
Ano N% de mun N® de mun N¢ de mun N® de mun
Homogeneidade Homogeneidade Homogeneidade Homogeneidade
com CV , com CV om CV com CV .
(%) (%) (%) (%)
adequada adequada adequada adequada
2025 133 n | 128 L 70 | 126 68 142 | n

Fonte: Localizasus. Atualizagao do painel em 10/02/2026 as 04:21:20, com dados contidos na
Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS) referente as doses aplicadas até o dia 09/02/26 as

00:00:00. Dados parciais, sujeitos a alteragdes™

Destaca-se que, em 2025, houve a continuidade das agdes desenvolvidas
em 2024, bem como a incorporagao de novas iniciativas ao longo do ano. Entre
elas, ressaltam-se: a disponibilizagcdo de profissionais para treinamentos em
servigo, especialmente voltados aos sistemas de informagéo; a programacgéao de
oficinas tematicas durante os Encontros Regionais de Vigilancia em Saude; a
assessoria permanente dos grupos técnicos da Coordenadoria de Imunizagao
aos municipios; a articulacdo com o COSEMS; a participagado nas reunides da
Comisséo Intergestores Bipartite (CIB); e a realizagdo de reunides quinzenais
com 0s municipios, possibilitando atualizagdo de informes e recomendacgdes

técnicas.

Destacam-se, ainda, a realizacdo de Caravanas de Vacinagcdo nas
escolas situadas em municipios com menores taxas de cobertura, ampliando a
imunizagdo de criangas e adolescentes; a incorporagao da vacinagdo contra
influenza para criangas a partir de seis meses, gestantes e idosos como
estratégia de rotina, ndo mais restrita a campanhas sazonais; e o inicio da

vacinagao contra a dengue.

Todas essas estratégias sao debatidas no ambito do Comité Técnico
Assessor em Imunizagdes, instituido por portaria publicada no Diario Oficial do
Estado.
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Registra-se, ainda, a parceria com a Escola de Saude Publica do Ceara
(ESP/CE), por meio da qual, em 2024, foram realizados dois cursos de
imunizagao: um voltado a saude indigena e outro a saude quilombola, conforme
divulgado nos seguintes enderegos eletrénicos:

https://www.saude.ce.gov.br/2024/07/05/saude-indigena-esp-ce-capacita-

profissionais-para-vacinacao-e-assistencia-as-comunidades-tradicionais/ e

https://www.ceara.gov.br/2024/09/10/vacinacao-saude-do-ceara-treina-

profissionais-atuantes-em-territorios-quilombolas/.

Em 2025, considerando que as diretrizes e responsabilidades para a
execugao das agoes de Vigilancia em Saude — dentre as quais se inserem as
acdes de imunizagdo — estédo definidas em legislagdo nacional que estabelece
modelo de gestdo compartilhada, foram realizadas cinco turmas do curso de
Gestao Municipal do Programa de Imunizagdes, além da oferta de curso de
especializagao na area, conforme divulgado em:

https://www.saude.ce.gov.br/2025/08/07/saude-ceara-curso-imunizacao/.

Os esforcos empreendidos pelo Ceara, nos ultimos anos, resultaram em
melhorias expressivas nos principais indicadores, especialmente no aumento
das coberturas vacinais do calendario infantil, com destaque para a ampliagao
do numero de municipios que atingiram a meta de 95%, bem como desempenho
superior a média nacional, evidenciando a efetividade das estratégias de

ampliacdo do acesso.

Importa ressaltar, que o conjunto das estratégias implementadas reafirma
o compromisso do Estado do Ceara com o direito a saude, com a distribuigcdo
equitativa de imunobiolégicos e com o fortalecimento do Programa Nacional de
Imunizacdes (PNI), resultando em avango sustentavel das coberturas vacinais e
maior protecao coletiva da populacao cearense, com reconhecimento em ambito

nacional, tais como:
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A) Dia da Infancia: coberturas vacinais de criangas em 2024 superam

2023 no Ceara, conforme Figura 13, a seguir.
Figura 13 — Noticia referente ao “Dia da Infancia”

https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias-para-os-

estados/ceara/2024/agosto/dia-da-infancia-coberturas-vacinais-de-criancas-

em-2024-superam-2023-no-ceara.
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Dia da Infancia: coberturas vacinais de criangas em 2024 superam
2023 no Ceara

Dos 16 tipos de imunizantes disponiveis no SUS para aplicacio até o segundo ano de vida. 11 ultrapassaram as porcentagens de 2023 no
estado

Publicado em 27/08/2024 12h40 | Atualizado em 27/08/2024 13h14 Compartine ¥ X in © &

o Dia da Infancia foi celebrado em todo mundo no ultimo sabado (24). A data. instituida pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef),

promove a reflex3o sobre as condicdes de vida e os direitos das criancas e a vacinacio € uma dessas garantias. Em 2024, de acordo com a Rede
Nacional de Dados em Saude (RNDS) do Ministério da Satde. nove vacinas aplicadas até o segundo ano de vida das criancas ja superaram os numeros do

ano passado em todo o pais

No Ceara, houve um aumento na cobertura vacinal de 11 dos 16 imunizantes do calendario de vacinacao infantil Destaca-se a vacina contra a hepatite B
cujo o alcanc
de 84.90% para 90.90%

subiu de 101.50% em 2023 para 104.33% até esta segunda-feira (26). Outros aumentos significativos foram observados na DTP. que passou

/acina contra a febre amarela. que subiu de 70.15% para 73.94% na Pélio. que avancou de 89.45% para 93.71%: na Pneumo 10

que passou de 90.59% para 96.95%: e na Varicela. que cresceu de 88.65% para 92.63%

Para o diretor do Departamento do Programa Nacional de Imunizacdes (DPNJ). Eder Gatti. 0 aumento da ades3o as vacinas possibilita um maior controle das

doencas imunopreveniveis no Brasil. “Gracas ao pela &o. lancado no inicio de 2023. e da introduc3o de novas estratégias.

como o microplanejamento. que con:

em diversas atividades com foco na realidade de cada local. estamos conseguindo recuperar a confianca nas

vacinas e resgatar essa cultura no pais”. observa
Em abril. o Ministério da Saude identificou um aumento nas coberturas vacinais de 13 dos 16 principais imunizantes do calendario infantil do Programa
Nacional de Imunizacdes (PNI) em comparacio a 2022 O resultado, observado em todo o pais. muda o cenario de queda dos indices vacinais enfrentado

pelo Brasil desde 2016

© atual balanco também corrobora com as estimativas da Organizacio Mundial da Satde (OMS) e da Unicef. que tiraram o Brasil da lista dos 20 paises com
mais criancas ndo imunizadas.

Fonte: Ministério da Saude/Governo Federal

B) Cresce numero de municipios com mais de 95% de cobertura

vacinal no Ceara, conforme Figura 14, a seguir.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima — Ed. Seplag - 2°andar - Cambeba « CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE « Fone: (85) 3101 3471 66




GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

Figura 14 — Noticia referente percentual de cobertura vacinal

https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias-para-os-

estados/ceara/2025/janeiro/cresce-numero-de-municipios-com-mais-de-95-de-

cobertura-vacinal-no-ceara.
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VACINAS SALVAM VIDAS

Cresce numero de municipios com mais de 95% de cobertura
vacinal no Ceara

Com o lancamento do Movimento Nacional pela Vacinacdo. em 2023. o estado tem avancado na reversao da queda na cobertura vacinal
alcancando resultados significativos na imunizacao infantil

Publicado em 27/01/2025 13h33 Compattine: F X in © &

N os ultimos dois anos. o Brasil alcangou avancos significativos na cobertura vacinal da populacdo. O Ministério da Saude registrou um aumento

expressivo no numero de municipios que superaram a meta de 95% de imunizacdo para as vacinas essenciais do calendario infantiL Um exemplo
disso e a vacina triplice viral. que protege contra sarampo. caxumba e rubéola A meta para a primeira dose foi alcancada em 3.870 municipios brasileiros
em 2024. frente as 2 485 cidades de 2022. o que representa um crescimento de 55.7%. No Ceara. o numero de municipios que atingiram a cobertura vacinal
superior 8 meta para esse imunizante subiu de 105. em 2022, para 161. em 2024. A alta tambeém foi registrada na segunda dose da vacina. que passou de 46
para 119 cidades.

O numero de municipios que atingiram a meta para a Vacina Oral Poliomielite (VOP) no Ceara tambem registrou crescimento. subindo de 52 em 2022 para
117 em 2024. Esse avanco acompanha o cenario nacional. que registrou um aumento de quase 93%. passando de 1466 cidades em 2022 para 2825 em
2024. Em novembro. o Ministério da Saude substituiu a VOP, conhecida como gotinha. por uma dose de Vacina Inativada Poliomielite (VIP) que € injetavel
para deixar o esquema vacinal ainda mais seguro. A nova estratégia para uso do imunizante injetavel € mais um passo para garantir que o Brasil se
mantenha livre da poliomielite. O pais esta ha 34 anos sem a doenca. gracas a vacinacio em massa da populacio.

Todos esses resultados refletem o esforgo do Governo Federal para reconstrucio do Sistema Unico de Satde (SUS). da confianga nas vacinas e da cultura
de vacinac3o do pais. O Brasil vinha enfrentando graves quedas na cobertura vacinal desde 2016. Com o lancamento do Movimento Nacional pela
Vacinacdo. em 2023. o pais reverteu essa tendéncia de queda Em 2024. 15 das 16 vacinas recomendadas para o publico infantil registraram aumento

Para a ministra Nisia Trindade. esses resultados demonstram o compromisso do Brasil com a protecao da populacdo. "Desde o inicio da gestdo. nosso
objetivo foi retomar e ampliar as coberturas vacinais. Ao fortalecer o sistema de saude e investir na atencao primaria. criamos condicoes para que a vacina
chegue a todos os brasileiros. O Movimento Nacional pela Vacinacio foi um marco e com o apoio de parceiros nacionais e internacionais. hoje colhemos os
frutos desse trabalho”. destacou

A secretaria de Vigilancia em Salde e Ambiente. Ethel Maciel. reforcou a importancia de levar a vacinacdo para areas de dificil acesso. "Conseguimos
vacinar mais pessoas em 2023 do que nos quatro anos anteriores. gracas a um esforco conjunto e integrado. Chegar até as comunidades mais isoladas. por
meio da Operacao Gota. por exemplo. foi essencial para atingirmos essa meta e garantir a protecdo de todas as criancas e comunidades”. afirmou

Fonte: Ministério da Saude/Governo Federal
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C) Ceara avanca na vacinagao de criancas e adolescentes com mais

de 54 mil doses aplicadas nas escolas, conforme Figura 15, a seguir.
Figura 15 — Noticia referente avangos na vacinagao do Ceara

https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias-para-os-

estados/ceara/2025/julho/ceara-avanca-na-vacinacao-de-criancas-e-

adolescentes-com-mais-de-54-mil-doses-aplicadas-nas-escolas
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SAUDE NA ESCOLA

Ceara avancga na vacinagao de criangas e adolescentes com mais
de 54 mil doses aplicadas nas escolas

Para ampliar a cobertura vacinal. o Ministério da Saude destinou RS 7.4 milhdes ao Programa Satide na Escola no estado. Neste ano. 91.8%
dos municipios cearenses realizaram vacinacao nas escolas

Publicado em 17/07/2025 11h47 | Atualizado em 17/07/2025 12n13 compatine: ¥ X in © &
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Foto: Igor Evangelista/MS

C om mais de um milhdo de doses aplicadas nas escolas de 4.1 mil municipios. o Brasil avanca na cobertura vacinal de criancas e adolescentes No
Ceara, 54,5 mil foram aplicadas em 91.8% dos municipios locais. O balanco referente ao primeiro semestre de 2025. divulgado nesta quarta-feira (16)

pelo ministro da Saude. Alexandre Padilha. faz parte das acdes do Programa Satde na Escola (PSE), que promove vacinagao de estudantes de até 15 anos

no ambiente escolar. Pela primeira vez. a iniciativa, realizada anualmente pelos ministérios da Satide e da Educaco. registra dados com recorte das doses

de vacinas aplicadas no espaco educacional o que representa uma inovacdo no acompanhamento vacinal

O Saude na Escola teve uma ades3o historica no ciclo 2023/2024. alcancando 5544 cidades, o que representa 99% do total no Brasil No Ceara. todos os
184 municipios aderiram ao programa. Para fortalecer suas acdes. o Ministério da Saude repassou R$ 150 milhdes a estados e municipios. com foco na
ampliacao da cobertura vacinal. reduco de doencas imunopreveniveis. além de acdes de combate a desinformacio e conscientizacio. Desse total RS 7.4
milhdes serdo destinados aos municipios cearenses. A previsao € que mais de 1.4 milhdo de alunos sejam contemplados pelo PSE no estado

Fonte: Ministério da Salde/Governo Federal

Relaciona-se, na Figura 16, a seguir, o quantitativo de doses vacinais

distribuidas pela Rede de Frio do Estado do Ceara no exercicio de 2025.
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Figura 16 - Relagao de doses distribuidas pela Rede de Frio do Estado do Ceara

VACINA DOSES DISTRIBUIDAS
BCG 682.040
COVID ADULTO 404.052
COVID PED 26130
COVID BABY 343320
DENGUE 77.469
DT 910.020
VACINA DOSES DISTRIBUIDAS
DTP 345.390
DTPA N0.221
DUPLA VIRAL 3610
FEBRE AMARELA 418.040
HEPATITE A (INFANTIL) 123141
HEPATITE B 819.460
HPV 221237
vIP 786.520
INFLUENZA 3.087.370
ACWY 270.667
MENINGO C 245276
PENTAVALENTE 328607
PNEUMO 10 349.068
ROTAVIRUS 276460
TETRAVIRAL 89777
TRIPLICE VIRAL 696.143
VARICELA 182.469
VSR 27467
RAIVA 174.431
VACINA DOSES DISTRIBUIDAS
PNEUMO 23 25.052
HEPATITE A (ADULTO) 7543
PNEUMO 13 7.630
DTPA INFANTIL 68
HEXAVALENTE 4940
HIB 7.852
TOTAL 1.043.927

Fonte: Sistema da Informag&o de Insumos Estratégicos (SIES), Fornecimento por Estado, Ceara,
2025.
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Por fim, o Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria da Saude,
vem desenvolvendo estratégias continuas para ampliagdo da cobertura vacinal,
alinhadas as diretrizes do Ministério da Saude e do Programa Nacional de
Imunizagdes, o que resta evidenciado o cumprimento da recomendagao

posta por esta Corte de Contas.

Entre as agdes implementadas e em fase de fortalecimento, destacam-se:

1. Intensificacdo de campanhas de vacinacdo com foco em publicos
prioritarios;
2. Ampliacado de estratégias extramuros, com vacinagao em escolas,

comunidades e locais de grande circulacéo;

3. Monitoramento sistematico das coberturas vacinais por municipio,

com apoio técnico aos entes com menores indicadores;

4. Acbes de comunicagdo social voltadas ao combate a

desinformacgao e incentivo a adesao as campanhas;

5. Articulagédo interfederativa para assegurar maior equidade no

acesso aos imunizantes.

Reafirma-se o compromisso com a universalizacdo da imunizagao,
reconhecendo-a como politica publica essencial a protecdo da saude coletiva e
a promocgéao da cidadania.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: links apresentados nas manifestacbes referente as

disponibilizacdes das vacinas e pessoas atendidas.
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2.2 Planejamento e Execug¢ao Orgcamentaria

RECOMENDACAO N° 5 — A Secretaria do Planejamento e Gestido que
promova um melhor acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-
2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a

ser alcangada.

Analise da Comissao do PASF: A Secretaria do Planejamento e Gestao
(Seplag) desenvolve o processo de monitoramento do PPA e considera, entre
outros requisitos, o0 mapeamento de situacbes que possam comprometer a
execugao das entregas, dos programas e, consequentemente, dos indicadores.
Para tanto, promove o aprimoramento continuo do Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliacdo (SIMA), mediante a inclusdo de campos com
orientagdes que estimulem as setoriais a refletirem de forma critica e sistematica
sobre a execugao de suas entregas, especialmente naqueles casos em que a
execucao fisica apresentada foi muito baixa ou superou bastante a meta
planejada (acima de 130% da meta planejada). Seguem abaixo algumas figuras
com exemplos dos campos presentes no modulo de acompanhamento da

Entrega:

A Figura17, a seguir, mostra o campo “O que foi concluido no Periodo
(Informar Somente as Entregas Efetivas)”, onde devem ser mencionadas as
entregas concluidas no periodo de referéncia deste acompanhamento e, quando
possivel, os municipios onde as entregas foram realizadas. Este campo € um
resumo do que foi realizado no ambito da Entrega e s6 deve ser preenchido

quando houver Entrega efetiva.
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Figura 17 - Tela do acompanhamento qualitativo da Entrega no SIMA

0 que foi concluido no Periodo (Informar Somente as Entregas Efetivas)

1 - Apresentar em forma de itens as entregas concluidas no periodo de referéncia deste acompanhamento, quando
possivel os municipios onde as entregas foram realizadas. Cada item deve se referir a informagao completa sobre a
entrega realizada na regiao, e nao consistir em continuagao de outro item.

De janeiro e dezembro de 2024, foram implantados 8 Centros de Educagao Infantil (CEls): RO1- Cariri, 2 CEls,
Aurora e Barbalha-Arajara; R06 - Litoral Oeste/Vale do Curu, 1 CEl, Tejuguoca; RO7 - Macico de Baturité, 1 CEI,
Redencao; R09 - Sertao Central, 1 CEl, Senador Pompeu; R11 - Sertao de Sobral, 1 CEl, Sobral-Jaibaras; R12 -
Sertao do Crateus, 1 CEl, Monsenhor Tabosa; R14 - Vale do Jaguaribe, 1 CEl, Russas, com previsao de
atendimento a cerca de 208 criangas.

(Caracteres: 466 de 500)

Fonte: SIMA/SEPLAG

A Figura 18, a seguir, demonstra o detalhamento do acompanhamento
das entregas, que é realizado no campo “Resumo para Consulta Publica”. Neste
campo, as setoriais devem relatar o que foi entregue no periodo do
monitoramento, bem como o0 que estd em execugdo ou em atividades
preparatérias, mencionando, sempre que possivel, os municipios onde a oferta
foi realizada ou se encontra em andamento. Registra-se os resultados
alcangados por meio da execugdo da entrega, incluindo uma justificativa de
desvios no planejamento (ndo alcance ou superacédo de 130% da meta
programada). Por fim, devem relatar os problemas, caso existam, que estejam

atrapalhando sua execugao.
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Figura 18 - Resumo para Consulta Publica

Resumo para Consulta Publica *

Informagdes do periodo de referéncia:

1 - Relatar o que foi entregue no periodo do monitoramento, bem como o que esta em execucao ou
em atividades preparatorias. 2 - Mencionar, sempre que possivel, os municipios onde a oferta foi
realizada ou se encontra em andamento. 3 - Registrar os resultados alcancados por meio da
execucao da entrega. 4 - Justificativa de desvios no planejamento (nao alcance ou superagao de
130% da meta programada). 5 - Relatar os problemas, caso existam, que estejam atrapalhando
sua execugao. Obs: Deve-se refletir quais sao as informagoes basicas necessarias para dar

entendimento para a populagao sobre a execucao da entrega. (Caracteres: 1280 de 4000)

A entrega refere-se a construgao, por meio de regime de colaboragao, de Centros de Educagao Infantil
(CEl), a aquisigao de equipamentos, mobiliarios e material didatico e de consumo, para expansao do
atendimento a faixa etaria de 0 a 5 anos de idade, proporcionando uma estrutura adequada para o
aprendizado e desenvolvimento das criangas.

No periodo janeiro e dezembro de 2024, foram implantados 8 Centros de Educacao Infantil (CEls), sendo:
Na Regiao 01- Cariri, 2 CEls, Aurora e Barbalha-Arajara. Na Regiao 06 - Litoral Oeste/Vale do Curu, 1 CEl,
Tejuguoca. Na Regiao 07 - Macico de Baturité, 1 CEl, Redencdo. Na Regiao 09 - Sertao Central, 1 CEl,
Senador Pompeu. Na Regiao 11 - Sertao de Sobral, 1CEl, Sobral-Jaibaras. Na Regiao 12 - Sertao do
Cratels, 1 CEl, Monsenhor Tabosa e na Regiao 14 - Vale do Jaguaribe, 1 CEl, Russas, com previsao de
atendimento a cerca de 208 criangas.

A meta programada para 2024 nao foi alcan¢ada devido a atrasos na execucao das obras, adiando sua
entrega para 2025. Isso aconteceu nas Regides 3, 11 e 12. Com relagao as Regides 6, 7 e 14, no momento
da elaboragao do PPA 2024-2027, os CEl implantados nessas regides estavam com sua execugao fisica em
execug¢ao, mas nao foram inseridas no planejamento, por nao haver previsao de funcionamento.

Fonte: SIMA/SEPLAG

Observa-se, a partir das informagdes registradas pelas setoriais no SIMA,
que diversos fatores podem afetar a execug¢ao no ano corrente, dentre os quais:
reorientacdo politica e das prioridades por parte da administracdo, nao
concretizagcdo de financiamento esperado (interno e/ou externo), entraves em
atividades preliminares a execugao (licitagdo, desapropriagao, licenciamento

ambiental), e fatores exdgenos.

Nesse contexto, durante os processos de revisdo e adequagao das metas
das entregas do PPA, a Seplag envida esforgos para intensificar a orientagao as
setoriais e alertar para pontos criticos com problemas de execugao a fim de que
redimensionem seu planejamento em um parametro mais préximo da realidade

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado

Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima — Ed. Seplag - 2°andar - Cambeba « CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE « Fone: (85) 3101 3471 73

- e RS



GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

atual. Lembrando que essas metas sao estabelecidas para os anos seguintes,

sujeitas, portanto, a mudancga de cenarios durante a sua execugao.

Destaca-se nesse sentido que, em 2025, durante o processo de Revisao
do PPA para o biénio 2026-2027, foi realizado um trabalho de orientagao
especifico com as setoriais no tocante as entregas que demonstraram um
desempenho, no periodo monitorado de janeiro a abril de 2025, que ja estava
igual ou acima do programado para todo o ano. Esta agao visou reduzir provaveis
distor¢des que também poderiam acontecer nos anos subsequentes. Para tanto,
essas entregas foram revistas e tiveram suas metas para os anos de 2026 e

2027 ajustadas, conforme exemplificado na Figura 19, a seguir.

Figura 19 - Programacao e Execuc¢ao de entregas ajustadas na Revisdao do PPA

EXECUTADO EXECUTADO gV b

OBJETIVO apos apos
PROGRAMA ESPECIFICO ENTREGA PROG. 2024 JA;;-;EZ PROG. 2025 JAzlz-zASBR PROG. 2026 intervengdo PROG. 2027 intervengio
: Seplag Seplag
SEGURANCA PUBLICA ’ SETEGRGIA
FORTALECIDA E INTEGRADA A 196.1 7,00 43,00 7,00 19,00 7,00 40,00 7,00 45,00
ESTRUTURADA
SOCIEDAD
SEGURANGA PUBLICA )
FORTALECIDA E INTEGRADAA 1961  QUARTEL IMPANTADO 2,00 5,00 2,00 2,00 2,00 4,00 2,00 4,00
SOCIEDAD
SEGURANCA PUBLICA i CRIANCA E
FORTALECIDA E INTEGRADAA 1962  ADOLESCENTE 10.951,00 550000 550000 6.000,00 23.000,00 6.500,00 24.000,00
SOCIEDAD ATENDIDOS
CEARA MAIS VERDE: )
CONSERVAR E PROTEGER 0S FISCALIZAGAO
REGURSOSNATURAISE 3351 oo ZADA 207800 360100 207800 981,00 207800 299400 207800  2.994,00

BIODIVERSIDADE DO CEARA

Fonte: Sistema Orgamentario e Financeiro (Siof) / Seplag e Sistema Integrado de Monitoramento
e Avaliagdo (Sima) / Seplag.

Adicionalmente, foi desenvolvido, dentro do acompanhamento da Entrega
no SIMA, um campo especifico com a pergunta “Vai para a Revisdo do PPA?”
(Figuras 20, 21, 22 e 23). Na reunido geral de abertura do periodo de
monitoramento de janeiro a abril de 2025 foi orientado as setoriais sobre esse
novo campo e sua funcionalidade. O intuito foi de que as setoriais pudessem
aproveitar o periodo do monitoramento para identificar aquelas Entregas que
deveriam ter suas metas ajustadas, integrando o processo de monitoramento ao
processo de revisdo. Ao final do periodo de monitoramento, foi gerado um
relatério em planilha (Figura 23) com a listagem das Entregas marcadas para a
Revisao do PPA 2024-2027, onde também constava o motivo ou justificativa para
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a revisédo da Entrega. Esse relatério foi em seguida compartilhado com a Célula

de Planejamento Governamental (Cpgov) da Seplag, responsavel por conduzir
0 processo de Revisao do PPA 2024-2027.

Figura 20 - Novo campo “Vai para a Revisao do PPA?”

Quais informacgoes devem ser apresentadas no
monitoramento das entregas pelo Executor?

Exccugio da Entrega do Periodo

Informagdes do periodo de referéncia * l
es preparatbrias.
e ega. 4 - Explicar entreg, 0

Possui Problemas?

Sim ® Nio l

Vai para a Revisio do PPA?

Sim ® Nio -

Situagio da Entrega

Status da Entrega *

Em execugio no prazo

Fonte: SIMA/SEPLAG
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Figura 21 - Slide da Apresentagdao Reuniao Geral 12/05/2025

Pontos de atencao no monitoramento das entregas pelo
Executor

Informacdes do periodo de referéncia:

1. Relatar o que foi entregue no periodo do monitoramento, bem como o que esta em execugao

ou em atividades preparatérias;

Mencionar, sempre que possivel, os municipios onde a oferta foi realizada ou se encontra em
andamento;

Relatar os problemas, caso existam, que estejam atrapalhando a execucdo da entrega;

. Explicar caso a entrega tenha tido execucdo fisica mas nao teve execucdo financeira ou
vice-versa;

5. Justificar casos de execugao acima de 200% da meta programada;
6. Registrar se a entrega precisa passar pela Revisdo do PPA;
7. Informar o status da entrega.

Fonte: SLIDE REUNIAO/SEPLAG

Figura 22 - Print do acompanhamento de uma Entrega no SIMA com o campo
novo “Vai para a Revisao do PPA?”

Vai para a Revisao do PPA?

® Sim Nao
Justificativa *

A meta para esta entrega sera revisada considerando que a implantac¢ao da Rede de Frio na regiao do
Cariri nao sera possivel em 2025. Isso se deve a falta de espaco fisico disponivel para a instalacdo.
Assim, a meta possivelmente sera adiada para 2026.

Vai para a Revisao do PPA?

® Sim Nao
Justificativa *

Sera necessario ajustar as metas para 2026 e 2027 em fungao da reprogramacao dos equipamentos em
2025.

Fonte: SIMA/SEPLAG
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Figura 23 - Amostra do Relatério “Vai para a Revisao do PPA?” com as Entregas
que foram identificadas

VAI_PARA
PROGRAMA = OBJETIVO_ESPECIFICO = ENTREGA = A_REVISAO i@ JUSTIFICATIVA -
_PPA

142 - DESENVOLVIMEN 142.1 - Proporcionar qualidac 2055 - CENTRO DE EDUCA(;in 1 Sim E necessaria a revisdo considerando a concluséo das obras e o inicio do funcionamento
411 - MELHORIA DA RE 411.3 - Sensibilizar a sociedac 1891 - CAMPANHA REALIZADA Sim 0 nome da entrega ndo esta tio adequado e estamos revisando o quantitativo.

132 - PROMOGAO DO | 132.2 - Fortalecer e ampliar a 1948 - MATERIAL PUBLICADO ~ Sim A redacdo da definicdo da meta esta muito extensa, incluindo muitos itens, dificultandc
231 - EDUCAGAO PROF 231.2 - Garantir espagos de a| 2050 - ESCOLA ESTRUTURADA  Sim E necessaria a revisdo considerando o quantitativo de escolas com previs3o de funcionz
168 - PROMOGAO DO | 168.1 - Promover o desenvoly 2055 - CENTRO DE EDUCAGAO I Sim Considerando que as licitagdes terdo inicio no exercicio de2025 , as metas deverdo sere
131 - PROMOGAO E DE 131.3 - Fortalecer, institucion: 1951 - PLANO ELABORADO Sim O Plano Estadual das Artes esta previsto para ser entregue ainda em 2025, de acordo c¢
172 - PREVENGAO DE [ 172.1 - Fortalecer a regionaliz 2126 - UNIDADE DE SAUDE IMP Sim A meta para esta entrega sera revisada considerando que a implantagéo da Rede de Frii
168 - PROMOGAO DO | 168.1 - Promover o desenvoly 2293 - CASA DA CRIANGA E ADC Sim Sera necessario ajustar as metas para 2026 e 2027 em fungdo da reprogramacéo dos ec
141 - EDUCAGAO, EQU 141.1 - Fortalecer as politicas 2050 - ESCOLA ESTRUTURADA  Sim A revisdo deve ocorrer considerando uma analise das escolas que foram implantadas et
121- IMPLEMENTA(;K( 121.1 - Aperfeicoar a gestdo € 1969 - SERVICO IMPLANTADO  Sim Sera preciso ajustar a meta para 2026 e 2027 em razdo do entendimento da metodolog
122- PROTE(;EO SOCI£ 122.2 - Proteger e acolher pet 2214 - UNIDADE DE ACOLHIMEI Sim Modificar a regido do Servigo mantido da Regido do Sertdo do Inhamuns colocado de fc
281 - DESENVOLVIMEN 281.2 - Estimular o desenvolv 1951 - PLANO ELABORADO Sim Ajuste na meta regionalizada incluir 1 na regido 05 - LITORAL NORTE. Excluir 1 na regia:
222 - INOVA CEARA  222.3 - Disseminar e potencia 1892 - EVENTO REALIZADO Sim Seré analisado o histérico de eventos realizados podendo ser necessario a revisdo das r
423 - GESTAO E DESEN 423.1 - Prover o setor publico 2003 - ESTUDO E PESQUISA REA Sim Com a mudanga da gestdo em 2024, a area responsavel recebeu novas orientagdes e es

Fonte: SIMA/SEPLAG

Essas agdes demonstram como a Seplag atua para promover um melhor
acompanhamento das metas previstas no PPA 2024-2027, possibilitando
identificar os casos de dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a
ser alcangada e promovendo o realinhamento do planejamento sempre que
necessario. Os resultados dessas agbdes podem ser verificados nas Figuras 24
e 25, a seqguir, que comparam o percentual da execugao fisica das Entregas do
PPA, para o periodo de janeiro a agosto de 2024 e 2025, segundo uma escala
de trés classificagbes: Entregas que tiveram um percentual de execugao entre
70% e 130% foram destacadas em verde; aquelas que alcangaram valores entre
35% e 69,99% foram marcadas em amarelo; por outro lado, as Entregas cujos
percentuais de execucgao ficaram abaixo de 35% foram realgadas em vermelho.
As Entregas que nao tinham meta planejada, ou que o % de execugao fisica
ultrapassou os 130% sobre a meta planejada, foram desconsideradas nos
célculos, porém tiveram seu numero registrado para efeitos de comparagéao entre

0s periodos.
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Figura 24 - Comparativo da Execucao Fisica 2024 e 2025

Execucao fisica das Entregas do PPA - Janeiro a Dezembro de 2024

100%

75%

50%

25%

0%

B 70%-130% [ 69,99%-35% [ <35%

Execucdo fisica das Entregas do PPA - Janeiro a Dezembro de 2025

100%

75%

50%

25%

0%

B 70%-130% | 69,99%-35% [ <35%

Fonte: Elaboragéo Proépria da Equipe da Planejamento/SEPLAG
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Figura 25 - Comparativo da execucgao fisica 2024 e 2025 por Eixo

Execugao fisica das Entregas dos Eixos - Janeiro a Dezembro de 2024

100%
75%
50%
25%

0%
1- 0 CEARA QUE CUIDA, 2- O CEARA QUE INOVA, 3- 0 CEARA QUE 4- O CEARA QUE PARTICIPA,
EDUCA E VALORIZA AS PRODUZ E TRABALHA PRESERVA, CONVIVE E ZELA PLANEJA E ALCANCA
PESSOAS PELO TERRITORIO RESULTADOS

B 70%-130% [ 69,99%-35% [ <35%

Execucao fisica das Entregas dos Eixos - Janeiro a Dezembro de 2025

100%

75%

50%

25%

0%
1-0CEARAQUE CUIDA,  2-0O CEARA QUE INOVA, 3 -0 CEARA QUE 4 - O CEARA QUE PARTICIPA,
EDUCA E VALORIZA AS PRODUZ E TRABALHA  PRESERVA, CONVIVE EZELA  PLANEJA E ALCANGA
PESSOAS PELO TERRITORIO RESULTADOS

B 70%-130% | 69,99%-35% M <35%

Fonte: Elaboragao Prépria da Equipe da Planejamento/SEPLAG
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Analisando a Figura 24, verifica-se que houve uma melhora geral das
Entregas do PPA de 6,2 p.p., de 2024 para 2025, para a classificagao verde, ou
seja, o intervalo de 70 - 130% de execucgao fisica sobre a meta planejada,
utilizado como parametro para indicar uma execugao fisica satisfatoria. A Figura
25 mostra que também houve uma melhora da classificagao verde para todos os
Eixos do PPA, considerados individualmente. Considerando ainda todas as
Entregas do PPA que estdo dentro das trés classificagbes, e realizando uma
média do percentual de execucgao fisica de todas essas Entregas, observa-se
que, para o periodo analisado, o valor de 2024 foi de 54,95%, enquanto, no ano
de 2025, esse valor foi de 61,48%. Ressalta-se, ainda, que a quantidade de
Entregas com percentual de execugéo fisica acima de 130% foi de 219 Entregas,
em 2024, de um universo de 1.101 Entregas para este ano (19,9%), ja para o
ano de 2025 o numero reduziu para 211 Entregas, de um total de 1.108 Entregas
(19%), evidenciando uma melhora no dimensionamento das metas planejadas

das Entregas.

No que se refere a transparéncia, as informagdes registradas no SIMA
sdo divulgadas nos Relatérios de Monitoramento do PPA, nas versdes sintética
e analitica, contendo informagdes quantitativas e qualitativas, e disponiveis no

sitio eletrénico da Seplag, no enderego a seguir:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2024-
2027-relatorios-de-monitoramento/.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagao (SIMA).

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2024-
2027-relatorios-de-monitoramento/.
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RECOMENDACAO N° 6. Ao Poder Executivo que adote os mecanismos
para aumentar o cumprimento da projecao orgcamentaria dos programas
finalisticos e respectivas iniciativas relacionadas as politicas publicas
voltadas para a convivéncia com o Semiarido, de forma a minimizar
impactos ambientais, sociais e produtivos ocasionados pelas secas no
Estado.

Anadlise da Comissao do PASF: Sobre a referida recomendagao,
demonstram-se acdes tomadas pelo Governo do Estado de forma multisetorial,
considerando a propria Seplag, de forma corporativa, como também por meio

das setoriais que executam politicas ao referido Tema transversal.

Na Revisdao do PPA, referente ao biénio 2026-2027, com o intuito de
promover um acompanhamento mais especifico e coordenado dos Programas,
Entregas e Ag¢des voltados para a convivéncia com o Semiarido e outras
questdes relacionadas as mudancgas climaticas, foi incluido o tema transversal
"Mitigacdo e Adaptacdo aos Impactos das Emergéncias Climaticas", cujo
resultado esperado € a mobilizacao e o fortalecimento do Estado do Ceara para
o enfrentamento das emergéncias climaticas, com politicas e agdes efetivas de
conscientizagdo e mitigagcdo, construgdo de resiliéncia e gestdo de riscos,
baseadas nos principios da Justiga Climatica.

E o caso, por exemplo, de acdes realizadas no &mbito dos programas:
o “111 - HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA”;
° “113 - HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NA AREA RURAL”;
° “160 - CEARA INDIGENA”;

° “195 - GESTAO INTEGRADA DE RISCOS E DESASTRES?”;

° “213 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
AGRONEGOCIO’;
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° “221 - CEARA CIENTIFICO E TECNOLOGICO”;

° “313 - MOBILIDADE, TRANSITO E TRANSPORTE”;

° “321 - MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA”;
° “331 - CEARA CONSCIENTE POR NATUREZA”;

° “332 - CEARA DA PROTEGCAO ANIMAL”;

° “333 - CEARA NO CLIMA: DESCARBONIZANDO E SE
ADAPTANDO COM JUSTICA CLIMATICA”;

° “334 - CONTROLE E MONITORAMENTO DE RECURSOS
NATURAIS?,

° “335 - CEARA MAIS VERDE: CONSERVAR E PROTEGER 0OS
RECURSOS NATURAIS E BIODIVERSIDADE DO CEARA’;

° “336 - RESIDUOS SOLIDOS”:

o “341 - PLANEJAMENTO E GESTAO PARTICIPATIVA DOS
RECURSOS HIiDRICOS’;

° “351 - ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO
SANITARIO E DRENAGEM URBANA” ¢;

° “352 - ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO NO MEIO RURAL”.

Foi realizado o alinhamento das Entregas dos Programas citados acima
que tenham ag¢des que contribuam para o novo Tema Transversal acima
mencionado. Essa abordagem transversal possibilitara uma visao integrada e
sistémica, conectando diferentes areas do conhecimento e setores
governamentais para abordar as questdes complexas relacionadas as causas e
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impactos dos eventos climaticos extremos que afetam toda a sociedade,

especialmente as pessoas em estado de maior vulnerabilidade.

A implementagéo do novo tema relacionado as Mudangas Climaticas, o
qual consta no Anexo VI do projeto de lei de revisdo do PPA para o biénio 2026-
2027 (Figuras 26 e 27), possibilitara um acompanhamento mais especifico da
execucao orgcamentaria das agdes relacionadas as politicas publicas voltadas
para a convivéncia com o Semiarido e demais questbes climaticas que afetam o

territorio e a populagao cearense.

Figura 26 - Pagina da Seplag com o Projeto de Lei de Revisdo do PPA 2024-2027

PLANO PLURIANUAL

PPA 2024-2027 | Formulagado e Revisao

Esta pégina apresenta o Projeto de Lei encaminhado a Assembleia Legislativa, seus respectivos anexos, bem como a Mensagem de Governo, que contempla informagdes sobre a
metodologia de elaboragdo do Plano, o panorama socioecondmico do Cear, as diretrizes estratégicas e as diretrizes regionais definidas pela populagdo, assim como o PPA em
grandes nimeros. Além disso, também estdo disponiveis nesta pagina as atualizagdes da Lei e de seus anexos, e alguns dos principais documentos que nortearam a formulagdo
e revisdo do PPA 2024-2027.

PROJETO DE LEI DE REVISAO DO PLANO PLURIANUAL 2024-2027

Volume |
Mensagem do Governo
Volume II
* Texto da Lei e Anexos (completo)

Texto da Lei e anexos individualizados

exto Pro de

Fonte: Site SEPLAG
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Figura 27 - Visao do Tema Transversal sobre Mudangas Climaticas no Anexo VI

b4 P i
CE AR A SISTEMA ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
gg:i:::oo PONSTRS Anexo VI - Alinhamento com os Temas Transversais

PLANEJAMENTO £ GESTAO

Tema Transversal / Resultado / Eixo / Tema / Programa / Objetivo Especifico / Entrega

Tema Transversal

MITIGAGAO E ADAPTAGAO AOS IMPACTOS DAS EMERGENCIAS CLIMATICAS

Resultado

Estado do Ceara mobilizado e fortalecido para o fi da éncia climatica, com politicas e acoes efetivas de

g

conscientizag@o e mitigacao, construgao de resiliéncia e gestao de riscos, baseadas nos principios da Justica Climatica.

Eixo

1-0 CEARA QUE CUIDA, EDUCA E VALORIZA AS PESSOAS

Tema

1.1 - ACESSO A TERRA E MORADIA

Programa

111 - HABITACAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

Objetivo Especifico

111.1 - Reduzir o déficit habitacional urbano e garantir a seguranca juridica por meio de titulos de propriedade.

Entrega Metas
Titulo Unidade Acumulativa 2026 2027 Total*
UNIDADE HABITACIONAL IMPLANTADA Unidade Sim 321,00 1.860,00 2.181,00
* No caso de gas niao i o valor total refe ao maior valor registrado nos anos de vigéncia do PPA.

Fonte: Sistema Orgamentario/SEPLAG

No que se refere ao Desenvolvimento Agrario, o Tema SEMIARIDO em
destaque ¢é executado principalmente pelos programas o 211 -
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA FAMILIAR e o 352
- ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NO MEIO
RURAL, cujas agdes estdo diretamente relacionadas ao fortalecimento da
agricultura familiar e a promogéao de politicas estruturantes de convivéncia com
o Semiarido. Conforme os dados de execucdo orcamentaria dos referidos

programas relacionados ao semiarido, observa-se que:

. Em 2024, a execugdo acumulada (jan—dez) no programa 352 -
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NO MEIO
RURAL totalizou R$ 74.319.242,93 e, em 2025, no mesmo periodo, a execugao
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alcangou R$ 103.571.912,34, verificando-se assim incremento de R$
29.252.669,41, correspondente a 39,36% de crescimento em relagdo ao

exercicio anterior.

. Em relagdgo ao programa 211 - DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA FAMILIAR, a execucdo acumulada (jan—
dez) totalizou R$ 199.405.875,99 e, em 2025, no mesmo periodo, a execugao
alcangou R$ 284.128.467,76 verificando-se, assim, incremento de R$
84.722.591,77, correspondente a 42,49% de crescimento em relagdo ao

exercicio anterior.

Os dados demonstram evolugao significativa na execugéo orgamentaria
das agdes vinculadas as politicas de convivéncia com o Semiarido, evidenciando
esforgo institucional no sentido de ampliar a efetividade do gasto publico e alinhar

a execugao as projecoes estabelecidas na Lei Orgcamentaria.

Na Figura 28, a seguir, demonstra o efeito dos acréscimos na execugao

orcamentaria nos indicadores relacionados ao tema dos Recursos Hidricos.

Figura 28 — Indicadores referente ao tema Recursos Hidricos do periodo de 2020
a 2025

Tabela 24 - Evolugao dos indicadores do tema Recursos Hidricos - 2020 a 2025.

Tematicos

Capacidade de

acumulacgao

hidrica Geral 18617.000.000 18691.980.000 18691.980.000 19204084203 19204084203  19204.084.203
dos acudes

(m?)

Capacidade de

transferéncia

hidrica Geral 13,84 14n 261 102,83 102,83 102,83
(m* por

segundo)

Fonte: SRH.
' Dados nao disponiveis pelas fontes oficiais de pesquisa.

Fonte: Mensagem do Governador & Assembleia em 2026
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O Governo do Estado vem também, por meio da Secretaria da
Educacao (Seduc/CE), desenvolvendo e implementando algumas agdes
pedagogicas nas escolas da rede estadual, no ambito da Educacéo

Contextualizada para a Convivéncia com o Semiarido.

Tais agdes visam ampliar o debate e qualificar o olhar sobre o
Semiarido, considerando suas especificidades, potencialidades, riquezas e
diversidade, bem como contribuir para a superacio de visdes estereotipadas

historicamente associadas a esse territorio.

Nesse contexto, cumpre destacar a Lei Estadual n° 18.164/2022, que
estabelece as diretrizes da Politica Estadual de Educagdo Contextualizada
para a Convivéncia com o Semiarido no ambito das escolas da rede publica
estadual de ensino do Estado do Ceara. Ressalte-se que, dentre os objetivos
previstos na referida norma, encontra-se o estimulo a elaboracido do
planejamento e a efetivagcdo de agbes politico-pedagdgicas, bem como ao
aprimoramento e a disseminagao de praticas voltadas a convivéncia com o

Semiarido.

Ressalta-se, também, que no Plano Plurianual (PPA) existe um objetivo
especifico com a finalidade de promover a ressignificagdo dos processos de
ensino-aprendizagem dos estudantes na perspectiva da valorizagdo da
diversidade étnico-racial do enfrentamento ao racismo, bem como da educacéao
contextualizada para a convivéncia com o semiarido. Nesse objetivo, constituem
entregas profissional capacitado e aluno beneficiado, na perspectiva de
assegurar formacdo continuada para docentes e gestores e entrega de
material didatico complementar produzidos com as tematicas das Relagdes
Etnico-Raciais e da Educacdo Contextualizada para a Convivéncia com o

Semiarido.

Desde 2023, a SEDUC conta, em sua estrutura organizacional, com a
Coordenadoria da Educagao Escolar Indigena, Quilombola e do Campo (Cociq),
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responsavel, entre outras atribui¢cdes, pela conducédo da politica de Educacao

Contextualizada para a Convivéncia com o Semiarido.

A SEDUC organizou o livro "Educagéo e Semiarido: novos olhares, novos
caminhos", que foi disponibilizado em 2023 para toda a rede estadual de ensino
do Ceara, na perspectiva de avancgar no debate acerca do sujeito histérico do
campo e seus horizontes de convivéncia com suas localidades e a possibilidade
de desenvolvimento de praticas pedagogicas contextualizadas nas escolas.

Esta obra, disponibilizada para 751 escolas da rede estadual de ensino
e para 3 Escolas Familias Agricolas comunitarias, no total de 12.000
exemplares, permite que os professores e estudantes avancem nos debates
acerca do sujeito histérico do campo e seus horizontes de convivéncia com o

Semiarido cearense.

Nessa perspectiva, no ano de 2025, foi elaborada a Cartilha "Educacao
Contextualizada para a Convivéncia com o Semiarido", embasada na obra de
referéncia anteriormente mencionada, com o objetivo de ampliar a divulgacéo e

o debate sobre o Semiarido.

O material foi impresso em tiragem de 1.500 exemplares e distribuido
as 110escolas estaduais situadas na zona rural. Ademais, a cartilha também
foi disponibilizada em verséo digital no site oficial da Seduc, ampliando o acesso

ao seu conteudo.

No ambito da formacado continuada para docentes, a Seduc ofertou o
Curso sobre Educacao Contextualizada e Semiarido Cearense, no formato da
Educacdo a Disténcia (EaD), para gestores e professores da rede estadual de

ensino.

Em 2023, o curso registrou 243 concluintes. J4 em 2024, por ocasido da
segunda edicao, houve a certificagcdo de 488 participantes, evidenciando a
ampliacdo do alcance e do interesse pelatematica.
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Em 2025, a Seduc realizou o I Seminario Estadual da Educacgao
Contextualizada para a Convivéncia com o Semiarido. O evento teve como
objetivo propiciar um espago coletivo de apropriagdo e alinhamento das
diretrizes para a Politica Estadual de Educacao nessa area e suas repercussoes
nas praticas pedagogicas emancipatérias vinculadas aos contextos sociais de

professores e estudantes.

O referido Seminario também teve a finalidade de refletir criticamente
sobre as emergéncias climaticas e seus impactos no Semiarido cearense,
bem como apresentar a Lei n°® 18.164/2022, entre outros aspectos. O evento
contou com a participacdo de 150 gestores e docentes da rede estadual de
ensino do Ceara. Ressalta-se que esta previsto, para 2026, a realizagao do |l
Seminario Estadual da Educagao Contextualizada para a Convivéncia com o

Semiarido.

Como medidas adotadas e em curso para aprimorar o cumprimento da
projecdo orgcamentaria e fortalecer os resultados das politicas publicas,

destacam-se as realizagdes do exercicio de 2025:

. Aperfeicoamento do planejamento anual das agdes, com definigao

de metas fisicas e financeiras mais aderentes a capacidade operacional,

. Monitoramento sistematico da execugao orgamentaria e financeira,

com reunides periddicas;

. Reforco na articulagao intersetorial e com parceiros institucionais,
visando maior celeridade na execucdo dos instrumentos de transferéncia e

contratos;

Y

. Priorizagdo de iniciativas estruturantes voltadas a seguranga

hidrica, apoio produtivo e fortalecimento da agricultura familiar no Semiarido;
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. Implantagao de 275 projetos, contemplando 65 municipios e 3.899
produtores, sendo: 16 projetos de irrigacdo (Cascavel, Caridade, Paracuru e
Miraima), beneficiando 63 pessoas;

. 80 projetos Mandalla, contemplando 19 municipios e beneficiando
319 pessoas; um equipamento apicola no municipio de Reriutaba, beneficiando
50 pessoas; dois tanques de resfriamento nos municipios de Quixeramobim e
Quixada, beneficiando 23 pessoas; quatro projetos de natureza agricola voltados
para a juventude rural (projeto Sao José Jovem), sendo um projeto voltado para
producado de hortalicas (hidroponia) e os outros trés voltados para a cadeia
produtiva da bovinocultura de leite, nos municipios de Lavras da Mangabeira,
Quixeld e Salitre, beneficiando quatro jovens; 172 projetos de mecanizagéo
agricola (tratores e implementos), contemplando 45 municipios e beneficiando

3.440 pessoas;

. Foram beneficiados 183.138 agricultores familiares com 2.955
toneladas de milho (hibrido e variedade), 128 toneladas de feijao, 227 toneladas
de sorgo forrageiro, oito toneladas de algodao, 14 toneladas de capim (massai e
mombacga), 4.458.449 raquetes de palma forrageira, 4.253 m?® de manivas,
31.964 mudas de esséncias nativas (aroeira e sabid) nos 183 municipios
cearenses (com excecgao de Eusébio);

. Realizagdo de 176.528 adesdes ao Programa Garantia Safra,

referente a Safra 2024/2025, beneficiando 176.528 familias em 181 municipios;

. Assisténcia técnica para 7.875 produtores, em 122 municipios
cearenses, por meio de visitas in loco as comunidades e imdveis rurais,
utilizando-se como metodologia reunides, demonstragdes praticas, excursdes e

intercambios técnicos;

. Realizacdo de 25 capacitagbes para a juventude sobre avicultura

familiar, pesca artesanal, plano de implantagdo em projetos produtivos, analise
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de viabilidade para implantacao de projetos produtivos e Fundo Estadual de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar (Fedaf), beneficiando 526 jovens, em

18 municipios;

. Realizacao de 21 capacitacbes para mulheres com tematicas sobre
Casas e Bancos de Sementes Crioulas, Plano de Implantacdo em Projetos
Produtivos e Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar
(Fedaf), beneficiando 410 mulheres em 15 municipios: Alto Santo, Aracoiaba,
Baturité, Morada Nova, |Ibaretama, Canindé, Russas, Poranga, Jardim, Tururu,

Iracema, Pedra Branca, Limoeiro do Norte, Jaguaribara e Jaguaretama;

. Implantacéo de trés Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA),
todos localizados no municipio de Sdo Benedito, sendo um na 12 Etapa do
Campo de Pouso, um na 22 Etapa do Campo de Pouso € um nas comunidades

de Paudarco e Umburana;

. Implantacédo de trés Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA),
beneficiando 314 familias em trés municipios (Cascavel, Jaguaruana e
Aracoiaba), por meio do Projeto Agua Para Todos. Os sistemas sd0 compostos
por manancial, adutora, estagao de tratamento de agua, estagao elevatéria, rede

de distribuic&o, reservatorio elevado e ligagdes hidrometradas;

. Implantagdo de 485 modulos sanitarios domiciliares (MSD)
completos, cujas estruturas dispdem de vaso sanitario com uso de agua, caixa

d'agua, lavanderia, lavatorio, chuveiro, caixa de inspec¢ao e tratamento;

. Substituicdo de coletores de esgoto no municipio de Fortaleza,
beneficiando 13.940 habitantes. com tanque séptico e sumidouro. Foram
contemplados 11 municipios (Tabuleiro do Norte, Jaguaruana, Jardim, Crateus,
Cascavel, Quixada, Morada Nova, Icé, ltaicaba, Itapipoca e Russas) e

beneficiadas 1.833 familias;
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. Implantagcdo de 5.901 cisternas, distribuidas da seguinte forma:
5.794 cisternas de placa, beneficiando 23.871 pessoas em 39 municipios, e 107
cisternas escolares, beneficiando 5.350 pessoas em 18 municipios;

. Implantacéo de trés Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA),
sendo um na comunidade de Deserto Il em Brejo Santo (Regido Cariri), um no
distrito de Santo André em Penaforte (Regido Cariri) e um no distrito de Olho
D'Agua da Bica em Tabuleiro do Norte (Regido Vale do do Jaguaribe);

. Apoio técnico e institucional as entidades que compdem o Sistema
Integrado de Saneamento Rural (Sisar), sediados nos municipios de Fortaleza,

Russas, Itapipoca, Acopiara, Juazeiro do Norte, Quixada, Sobral e Crateus;

O Governo do Estado do Ceara, também por meio da Secretaria do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (SEMA), orienta 0 aumento do comprimento da
projecao orgcamentaria dos programas finalisticos voltados a convivéncia com o
Semiarido, oportunidade em que apresenta, em sintese, as principais agdes

estruturantes desenvolvidas:
1. Revisao do Plano Estadual de Combate a Desertificagao (PAE-CE)

* Processo de atualizacdo em andamento, com concluséo prevista para

marcgo de 2026;

* Criacdo de Comité Intersetorial para alinhamento ao Plano de Agao
Brasileiro de Combate a Desertificagéo (PAB-Brasil);

* Realizagao de trés seminarios regionais (Fortaleza, Jaguaribe e Crato);

* Incorporagao de diretrizes voltadas ao manejo sustentavel da Caatinga

e a resiliéncia hidrica e agricola.
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2. Integragao com a Agenda Climatica
* Instituicdo do Grupo de Trabalho de Recaatingamento;

* Integracdo das propostas estaduais a agenda da COP30, fortalecendo

a insercao do Ceara nas politicas climaticas nacionais e internacionais.
3. Fortalecimento de Programas Setoriais — Plano ABC+ Ceara:

* Implementacdo de tecnologias agropecuarias de baixa emissao de

carbono;

* Recuperagdo de pastagens e incentivo a sistemas agroflorestais e

bioinsumos;

» Cooperagao com Banco do Nordeste e Banco do Brasil para facilitar
acesso ao crédito sustentavel.

4. Inventario Estadual de Gases de Efeito Estufa (IEGEE):

» Conclusao do 1° Inventario Estadual, em parceria com ICLEI América do
Sul;

* Investimento: R$ 390.000,00;

* Instrumento técnico que orienta politicas de mitigacdo e adaptagao

climatica, com base cientifica para priorizagdo orcamentaria.

5. Férum Cearense de Mudancas Climaticas, Biodiversidade e
Combate a Desertificacao:

* Reativacéo e fortalecimento do espago de governancga participativa;

* Integracdo entre gestores estaduais e municipais, academia, setor

produtivo e sociedade civil.
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6. AdaptaClima Cidades:
* Programa voltado ao fortalecimento da adaptagao climatica municipal;

* Selegcdo de 10 municipios prioritarios com inclusdo de critérios de

desertificacido e erosao costeira;
» Capacitacao técnica e elaboragao de Planos Locais de Adaptacéo.
7. Criagao de 5 Novas Unidades de Conservagao na Caatinga:

* Instituicdo, em dezembro de 2025, de cinco Unidades de Conservagao
estaduais: APA Serras da Caatinga, APA Serras de Irauguba, Refugio de Vida
Silvestre Picos da Caatinga, ARIE Pontal da Serra da |biapaba, Monumento

Natural Furna dos Ossos;
* Ampliagdo aproximada de 80 mil hectares de areas protegidas;
* Investimento: R$ 800.000,00;

» Contribuicao direta para protegdo do bioma Caatinga, prevencgao da

desertificacéo e fortalecimento da resiliéncia ambiental.
8. Marco Legal:

* Promulgacéo da Lei Estadual n°® 19.295/2025, que reconhece a Caatinga
como Patriménio Natural e estabelece meta de preservagao de 17% do bioma

nos proximos cinco anos.

As agbes acima demonstram avangos consistentes no fortalecimento da
governanga ambiental, na qualificagdo técnica das politicas publicas e na
execucao de iniciativas finalisticas voltadas a convivéncia com o Semiarido.
Destacam-se investimentos diretos em instrumentos técnicos e na ampliagao da
infraestrutura ecologica estadual, alinhando planejamento, execugéo

orcamentaria e resultados ambientais concretos.
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Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Revisdo do PPA, referente ao biénio 2026-2027, com a inclusao
da transversalidade e evolugcdo dos Indicadores referente ao tema Recursos
Hidricos, do periodo de 2020 a 2025, conforme Figura 28 apresentada na

manifestacao.

RECOMENDACAO N° 7. Ao Poder Executivo, que, em atencdo as metas e
prioridades definidas na LDO, envide esfor¢os no sentido de elevar o nivel
de execucdao orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das

correspondentes iniciativas.

Analise da Comissao do PASF: Na reunido geral de abertura do periodo
de monitoramento de janeiro a abril de 2025, foi orientado as setoriais que
dessem importancia especial ao monitoramento das Entregas LDO. O SIMA
possui um filtro “Prioridade” onde é possivel selecionar “LDO”, conforme pode

ser observado na Figura 29, a seguir.

Figura 29 - Slide da Apresentacdao Reuniao Geral de abertura do ciclo de

Monitoramento do primeiro quadrimestre de 2025, realizada em 12/05/2025

Entregas prioritarias

e Verificar a prioridade da Entrega (atencao especial as metas e prioridades definidas na LDO).

e Envidar esforcos no sentido de elevar o nivel de execugdo orcamentaria e fisica dos
programas finalisticos e das correspondentes entregas.

eptor

£

Fonte: SIMA/SEPLAG
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Os campos de acompanhamento da Entrega dentro do SIMA possibilitam
agregar um grande detalhamento de informagdes, tanto em nivel quantitativo
relacionado a execucao fisica e orgamentaria, quanto qualitativo, referente a
implementacdo das acodes, resultados alcangados e problemas que possam
estar impactando a execugao da Entrega. Na analise do Governo, por meio da
Seplag, € demandado que esse nivel de detalhamento seja cumprido pelos
orgaos, principalmente em relagdo as Entregas LDO, de forma que as
informacdes disponibilizadas tenham qualidade e possam subsidiar os
processos de planejamento e a tomada de decisao pelos gestores das politicas,

com o intuito de cumprir as metas e prioridades definidas na LDO.

Em 2024, do total de 126 entregas priorizadas na LDO, 96 registraram
execugao fisica (76,19%), dentre as quais 45 alcangaram 100% ou mais de
realizacdo da meta prevista (35,71%). Esse desempenho foi melhor que o de
2023, quando, do total de 141 entregas priorizadas, 92 tiveram registro de
execugao fisica (65,25%) e, desse universo, 25 tiveram execugédo de 100% ou
mais da meta prevista (17,73%). Quanto a 2025, do total de 62 entregas
priorizadas na LDO, 56 registraram execucéo fisica (90,32%) e, desse universo,

26 tiveram execugao de 100% ou mais da meta prevista (41,94%).

Importante destacar que a analise do resultado quantitativo apresentado
acima, em especial das entregas em execugéo, deve ser complementada com
as informacgdes qualitativas que detalham o nivel de execugao atingida, bem
como sinalizam entraves, mudangas de estratégias, situagdes externas que
aconteceram ao longo do ano e que impactaram o alcance da meta. A imagem
a seguir, extraida do relatério de Acompanhamento das Entregas da LDO,
disponivel em https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2025/04/Relatorio-LDO-2024-janeiro-a-dezembro.pdf ,

mostra um exemplo desta situagao, conforme, Figura 30, a seguir.
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Figura 30 — Imagem do SIMA Demonstrando as Entregas

S -
c E AR A SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO
GOVERNO DO ESTADO A das gas .00
RRARES ¢ sextio Orplo: SEDUC Periodo de referbncia: Janeiro - Dezembro de 2024
EIXO
1 -0 CEARA QUE CUIDA, EDUCA E VALORIZA AS PESSOAS
TEMA
1.4 - EDUCACAO BASICA
PROGRAMA

142 - DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCACAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL COM EQL
ORGAO GESTOR: SEDUC
PUBLICO ALVO: wemmmmmemmw e profissionais dessas etapas

de ensino (g e

OBJETIVO ESPECIFICO

1421 - Propordonu e nos p de i P e de
das cri daed do infantil.

ENTREGA:2055 - CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL IMPLANTADO

DEFINICAO: Refere-se & construgdo, wmumumm de Centros de Educac¢do Infanti (CEl), a

de e de para expansBo do atendimento & faixa
ammo.sm«mmmm L para © e das
criangas.

UNIDADE DE MEDIDA: Unidade

E Fisica
Regido Programado Ano Janeiro %
01 - CARIRI 200 2,00 100.00
03 - GRANDE FORTALEZA 2,00 0,00 0.00
06 - LITORAL OESTE / VALE DO CURU 0.00 1.00 0,00
07 - MACICO DO BATURITE 0.00 1.00 0.00
09 - SERTAO CENTRAL 1.00 1,00 100,00
11 - SERTAO DE SOBRAL 2,00 1.00 50,00
12 - SERTAO DOS CRATEUS 3.00 1,00 3333
14 - VALE DO JAGUARIBE 0.00 1.00 0.00
Total Geral: 10,00 8,00 80,00
Resumo para Consulta Pablica
SEDUC

A entrega refere-se & construgdo, povmenoderegmedecohbotac&o de Centros de Educagdo Infantil (CEIl), &
de ico e de consumo, para expansdo do atendimento a3

!mmuo.smdeidm

P uma para o ap e
das
No p janeiro e de 2024, foram implantados 8 Centros de Educaglo Infantil (CEls), sendo: Na

RegtloOlCumZCElsmnew.NmNamoo Litoral Oeste/Vale do Curu, 1CEl
Tejuguoca. Na Regido 07 - Macico de Baturité, 1CEl, Redencdo. Na Regido 09 - Sertdo Central, 1CEl
Senador Pompeu. Na Regido 11- Sertdo de Sobral, 1CEl, Sobral-Jaibaras. Na Regido 12 - Sertdo do Crateds,
1 CEl, Monsenhor Tabosa e na Regido 14 - Vale do Jag 1 CElL Ry com de a
cerca de 208 criangas.

A meta programada para 2024 n3o foi aicangada devido a atrasos na execucdo das obras, adiando sua entrega
para 2025. Isso aconteceu nas Regides 3. 11e 12. Com relacdo as Regides 6, 7e 14, no momento da
elaboraco do PPA 2024-2027, os CEI nessas com sua execucdo fisica em
Wmmwmmmwmwmuw

Fonte: SIMA/SEPLAG

No que se refere a execugao orgamentaria da LDO em 2024, observamos
que o total geral empenhado foi de 67,42%, considerando a previsao
orcamentaria de todos os 6rgaos responsaveis pela execugao das entregas da

LDO. Observa-se uma melhora quanto a execugado orgamentaria das entregas
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da LDO no ano de 2025, atingindo 71,78% empenhado, conforme Figuras 31 e
32, a sequir.

Figura 31 - Execugao Orgamentaria da LDO de 2024

%  ESTADO DO CEARA
EXECUGAO ORGAMENTARIA - 2024

LEI N° 18.664, de 28/12/2023 Acumulado até: DEZEMBRO
Consolidado por Eixo, Tema, Programa, Objetivo Especifico e Entrega (LDO) PERCENTUAL S/ AUTORIZADO
I Codigo Descrigiao Lei Lei + Cred. Empenhado Pago %Emp. % Pago
10046 Implantagd@o de Modulo Sanitario - (PSJ Ill - 22 Fase - Comp. 13.004.084,00 10.380.376,14 10.380.376,14 8.942.421,40 100,00 86,15
).
43000000 SCIDADES 15.000,00 15.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11799 pagamento de Taxas Diversas para os Servicos de 15.000,00 15.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Esgotamento Sanitario Rural
Total Geral 4.064.127.863,00 6.556.538.644,12 4.420.548.725,35 3.967.027.954,91 67,42 60,50
Critérios:
Impresso em: 26/03/2026 - 15:27:41 SEPLAG - Secretaria do Planejamento e Gestio Atualizado em 28/02/2025 23:13:17

Av. Gal Afonso Albuguergue Lima - Edificio SEPLAG - 3%ndar - 80,830-120 - Cambeba Fortaleza/Ce

: Pigina: 65 de 65
©2012 - Govemo do Estado do Ceard .Todos os direitos reservados.

Figura 32 - Execugao Orgamentaria da LDO de 2025

Ji%  ESTADO DO CEARA
EXECUGAO ORGAMENTARIA - 2025

. ‘4" LEI N° 19.154, de 23/12/2024 Acumulado até: DEZEMBRO
Consolidado por Eixo, Tema, Programa, Objetivo Especifico e Entrega (LDO) PERCENTUAL S/ AUTORIZADO

| Cédigo Descricao Lei Lei + Cred. Empenhado Pago %Emp. % Pago

11968 Melhoria do Servigo de Abastecimento de Agua (AGUAS DO 21.500.000,00 14.236.026,91 1.409.648,11 562.795,84 9,90 3,95

SERTAO - COMP. ).

43200008 FESB 160.000,00 150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

11524 Melhoria do Servigo de Abastecimento de Agua - FESB 160.000,00 150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total Geral 3.669.651.508,00 5.406.782.317,87 3.881.132.531,35 3.536.895.792,33 71,78 65,42

Critérios:

Impresso em: 26/03/2026 - 15:39.46 SEPLAG - Secretaria do Planejamento e Gestio ‘Atusiizado em 300472025 2316.15

Av. Gl Afonso Albuguerque Lima - Edifico SEPLAG - °Andar - 60.830-120 - Cambeba Fortaleza/Ce

Pagina: 44 de 44
©2012 - Governo do Estado do Cears . Todos 0s dreitos reservados

E importante destacar, no entanto, que 16,58% dos valores previstos na
LOA 2024 (Lei + Créditos) para execugdo da LDO estdo relacionados ao
orcamento das Estatais Ndo Dependentes, conforme mostra a Figura 19, cuja
execugao nao é contabilizada no Sistema Orgamentario e Financeiro (SIOF) do
Poder Executivo Estadual. Desse modo, € necessario o entendimento de que
essa situagdo compromete o resultado do percentual de execugao da LDO,
tendo em vista que, uma vez deduzido o valor programado por referidas estatais
da LOA 2024, o resultado da execucédo da LDO passa de 67,42% para 80,82%
de recursos empenhados. O mesmo acontece com a LDO de 2025, que
apresentou execucgao orcamentaria de 71,78%, mas esse valor aumenta para
76,18% quando sao desconsiderados os valores orgcamentarios previstos para
as Estatais Nao Dependentes, conforme Figuras 33, 34 e 35, a seguir.
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Figura 33 - Demonstrativo da Execugao Orgamentaria da LDO 2024 sem os
valores programados pelas estatais nao dependentes

ESTADO DO CEARA
EXECUCAO ORGAMENTARIA - 2024

LEI N° 18.664, de 29/12/2023 Acumulado até: DEZEMBRO
Consolidado por Eixo, Tema, Programa, Objetivo Especifico e Entrega (LDO) PERCENTUAL S/ AUTORIZADO
Codigo Descrigao Lei Lei + Cred. Empenhado Pago %Emp. % Pago
56200003 ADECE 56.000.000,00 56.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10726 Disponibilizacdo de Infraestrutura para Empreendimentos 56.000.000,00 56.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Estratégicos.
56200008 CIPP S.A 176.356.750,00 176.356.750,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12104 Implementac&o de Projeto de Melhoria da Infraestrutura 43.243.000,00 43.243.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Portuaria.
12241 Implantacdo de Infraestrutura Basica para Corredores de 50.710.000,00 50.710.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Utilidades e Acesso do Setor Produtivo de H2V no CIPP. (
Programa de Transi¢&o Energética do Pecém)

12242 Expansédo do TMUT/Novo Bergo de Atracagao. ( Programa de 31.693.750,00 31.693.750,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transicdo Energética do Pecém)
12243 Expansao do Pier 2 para Operacdo de H2V e seus Derivados 50.710.000,00 50.710.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Programa de Transi¢do Energética do Pecém).
21200006 CEASA 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11971 Implantagéo de Tecnologias para Viabilizar a Produgao de 30.000,00 30.000.'30 0,00 0,00 0,00 0,00
Energias Limpas e Renovaveis
29200004 COGERH 1.607.026,00 1.607.026,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11970 Plano de Conservagéo da Microbacia do Rio Gererau, 1.607.026,00 1.607.026,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maranguape-CE
13244 Plano de Conservagéo da Microbacia do Rio Gererau, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maranguape-CE
43200002 CAGECE 195.607.295,00 195.607.295,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10610 Implantac3o do Servigo de Abastecimento de Agua. 195.607.295,00 195.607.295,00 0,00 0,00 0,00 0,00
43200002 CAGECE 266.148.413,00 266.148.413,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10104 Gerenci iscalizagdo e ia técnica da obra de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

controle de perdas no municipio de Fortaleza (IPF 9006 - Comp
1).

10874 Melhoria do Servigo de Abastecimento de Agua. 266.148.413,00 266.148.413,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10875 Melhoria da eficiéncia dos servicos de Agua (IPF 9006 - Comp 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13689 melhoria do abastecimento de agua nos Bairros Centro e Jaboti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

do Municipio de Eusébio
43200002 CAGECE 282.408.102,00 282.408.102,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10876 Implantagdo de Servico de Esgotamento Sanitario. 282.408.102,00 282.408.102,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12967 Ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario no municipio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

de Fortaleza
43200002 CAGECE 108.756.996,00 108.756.996,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10877 Melhoria do Servigo de Esgotamento Sanitario. 108.756.996,00 108.756.996,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Estatais Nao Dependentes 1.086.914.582,00 1.086.914.582,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Geral LDO 4.063.927.863,00 6.555.633.215,18 4.419.643.296,46 3.966.122.526,02 67,42 60,50
% Programado Estatais LDO 26,75 16,58

Execugédo LDO sem Estatais 2.977.013.281,00 5.468.718.633,18 4.419.643.296,46 3.966.122.526,02 80,82 72,52

Fonte: Sistema Orgamentario e Financeiro (SIOF) - Consulta em 30/10/2025.
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Figura 34 - Demonstrativo da Execugao Orgamentaria da LDO 2025 sem os
valores programados pelas estatais nao dependentes — Parte 1

%  ESTADO DO CEARA
EXECUGAO ORGAMENTARIA - 2025

) LEIN° 19.154, de 23/12/2024 Acumulado até: DEZEMBRO
Consolidado por Eixo, Tema, Programa, Objetivo Especifico e Entrega (LDO) PERCENTUAL S/ AUTORIZADO
Codigo Descrigio Lei Lei + Cred. Empenhado Pago %Emp. % Pago
2 0 CEARA QUE INOVA, PRODUZ E TRABALHA 42.000.000,00 42.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.5 INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS 42.000.000,00 42.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
252 DESENVOLVIMENTO E DIVERSIFICAGAO DOS SETORES 42.000.000,00 42.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INDUSTRIAIS
2521 o i da ustri ea 42.000.000,00 42.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
interiorizagdo dos empregos do setor.
1961 EMPREENDIMENTO IMPLANTADO 42.000.000,00 42.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
56200003 ADECE 42.000.000,00 42.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10726 Disponibilizagdo de para Emp 42.000.000,00 42.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Estratégicos.
3 0 CEARA QUE PRESERVA, CONVIVE E ZELA PELO 269.845.546,00 269.845.546,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TERRITORIO
3.2 ENERGIAS RENOVAVEIS 9.866.184,00 9.866.184,00 0,00 0,00 0,00 0,00
321 MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA 9.866.184,00 9.866.184,00 0,00 0,00 0,00 0,00
321.1 Ampliar a produgio de energia de fontes renovaveis. 9.866.184,00 9.866.184,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1941 SISTEMA IMPLANTADO 9.866.184,00 9.866.184,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21200006 CEASA 9.866.184,00 9.866.184,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11971 Implantacdo de Tecnologias para Viabilizar a Producéo de 9.866.184,00 9.866.184,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Energias Limpas e Renovaveis
3.4 RECURSOS HIDRICOS 1.607.026,00 1.607.026,00 0,00 0,00 0,00 0,00
342 OFERTA HIDRICA PARA MULTIPLOS USOS 1.607.026,00 1.607.026,00 0,00 0,00 0,00 0,00
342.1 Ampliar a capaci de gaoe énci. 1.607.026,00 1.607.026,00 0,00 0,00 0,00 0,00
hidrica do Estado.
2129 BARRAGEM CONSTRUIDA 1.607.026,00 1.607.026,00 0,00 0,00 0,00 0,00
29200004 COGERH 1.607.026,00 1.607.026,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11970 Plano de Conservagdo da Microbacia do Rio Gererad, 1.607.026,00 1.607.026,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maranguape-CE
3.5 SANEAMENTO BASICO 258.372.336,00 258.372.336,00 0,00 0,00 0,00 0,00
351 ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO 258.372.336,00 258.372.336,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E DRENAGEM URBANA
351.1 Ampliar o atendimento do servigo de abastecimento de 73.313.197,00 73.313.197,00 0,00 0,00 0,00 0.00
agua em areas urbanas.
1984 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA IMPLANTADO 73.313.197,00 73.313.197,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Critérios: Grupo de Programa:994;
Impresso em: 26/03/2026 - 14:14:10 SEPLAG - Secretaria do Planejamento e Gestio Atualizado em 30/04/2025 23:16:15
Av. Gdﬂmwﬂm\u‘ezr?n;mmm» Edificio SEPLAG -.3‘::11 - 6(:830—!20 - Ca::ﬂbeba Fortaleza/Ce Pagina: 1de 2

Figura 35 - Demonstrativo da Execug¢ao Orgamentaria da LDO 2025 sem os
valores programados pelas estatais nao dependentes — Parte 2

i ESTADO DO CEARA
@ EXECUCAO ORGCAMENTARIA - 2025

LEI N° 19.154, de 23/12/2024 Acumulado até: DEZEMBRO
Consolidado por Eixo, Tema, Programa, Objetivo Especifico e Entrega (LDO) PERCENTUAL S/ AUTORIZADO
| Ccoédigo Descrigdo Lei Lei + Cred. Empenhado Pago %Emp. % Pago
43200002 CAGECE 73.313.197,00 73.313.197,00 0.00 0,00 0,00 0.00
10610 Implantag3o do Servico de Abastecimento de Agua. 73.313.197,00 73.313.197,00 0.00 0,00 0.00 0,00
351.2 Ampliar o atendimento do servigo de esgotamento 185.059.139,00 185.059.139,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sanitario em areas urbanas.
1999 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO IMPLANTADO 185.059.139,00 185.059.139,00 0,00 0,00 0,00 0,00
43200002 CAGECE 185.059.139,00 185.059.139,00 0,00 0,00 0.00 0,00
10876 Implantagdo de Servico de Esgotamento Sanitario. 185.059.139,00 185.059.139,00 0.00 0,00 0,00 0.00
Total Geral 311.845.546,00 311.845.546,00 ° ° 0.00 0,00

Critérios: Grupo de Programa:934.

Impresso em: 26/03/2026 - 14:14:10 SEPLAG - Secretaria do Planejamento & Gestio Atuaizado em 30/04/2025 23:16:15
Av. Lima - G - 3%Andar - Cambaba Pigina: 3 6a3

Fonte: Sistema Orgamentario e Financeiro (SIOF) - Consulta em 26/03/2026.
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Nesse contexto, a Seplag pretende acompanhar mais de perto a
execugao do orgcamento da LDO pelas Estatais Nao Dependentes no SIMA, de
modo a possibilitar uma visdo mais completa do cumprimento das metas e

prioridades definidas em referido instrumento legal.

Vale destacar, ainda, que o Governo do Estado, por meio da Seplag, esta
desenvolvendo um fluxo de trabalho, ao final de cada periodo de monitoramento,
para produzir um relatério especifico de analise do desempenho das Entregas
LDO para apresentagao a sua alta gestao, que, por sua vez, devera proceder
aos encaminhamentos necessarios junto as instancias competentes para

solugao ou mitigagédo de entraves relacionadas a essas Entregas.
Status segundo Comissado do PASF: Em Fase de Implementagao

Evidéncias: Execugao Or¢camentaria 2024 e 2025

RECOMENDACAO N° 8. - A SEPLAG que proceda a elaboracido de politicas
publicas distributivas, que priorizem a adog¢ao de critérios objetivos para a
destinagao do repasse de recursos, como os indices de desenvolvimento
municipal ou humano, para a posterior destinagao de recursos a titulo de
transferéncias voluntarias, com o objetivo de promover a equidade e a

justica social na distribuicao de recursos publicos.
Analise da Comissao do PASF:

Antes de adentrar no mérito da questao, cabe trazer a tona informagdes
que sustentaram a Recomendagao em apreco, constantes no processo relativo
as Contas Anuais de Governo de 2024, onde consta que o Estado transferiu,

naquele ano, o valor R$ 864.553.071,38 aos municipios, sendo 0os municipios
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que mais se destacaram recebendo transferéncias voluntarias no exercicio de

2024, os de Caucaia, Itapipoca e Sobral.

O documento destaca que “Dentre os municipios mais beneficiados, o
municipio de Sobral esta na 12 posigdo no ranking do IDM Geral, em 2022,

obtendo a nota maxima (0,7545).”

Por fim, o Relatério técnico conclui: “Diante disso, pode-se afirmar que o
Governo do Estado ainda néo utiliza o indice de Desenvolvimento Municipal
(IDM) como ferramenta para a elaboragédo das politicas publicas no Estado do

Ceara, especialmente para definir a transferéncia de recursos.”

A Recomendagao em epigrafe, envolve os processos de formulagao de
politicas publicas e de transferéncias voluntarias, que trazem em si, as
complexidades genuinas de suas propriedades constitutivas, com elementos
distintivos, e caracteristicas proprias da dindmica do meio institucional, legal e

politico que legitimam e d&o sustentagc&o a agado do Poder Publico.

Com efeito, considerada a forma de organizacdo da Republica
Federativa do Brasil, com suas trés esferas de governo, uma das possibilidades
que se abre para a implementacgao das politicas publicas em prol do alcance dos
objetivos fundamentais da Republica, € a cooperagdo entre as esferas de
governo, realizadas de maneira discricionaria por meio de parcerias firmadas
entre os entes, que permite a transferéncia de recursos financeiros de forma

voluntaria de um ente para o outro, visando o alcance de objetivos comuns.

Neste ponto, se faz imprescindivel enfatizar as diferencas dos dois
distintos objetos reportados na Recomendacéo, que abarca a formulagao das
politicas publicas, que sao elaboradas, implementadas e analisadas por
diferentes atores, em diferentes momentos, e que, de forma geral, podem ser
compreendidas como um conjunto de diretrizes formuladas no ensejo de

direcionar acgdes que pretendem enfrentar problemas publicos; e, as
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transferéncias voluntarias, que constituem um instrumento com possibilidade
de utilizacdo, sendo uma das formas de execucgao das tais Politicas Publicas, as
quais também podem, e sao executadas, notadamente, pela acao direta do

préprio Estado, nos municipios.

Do ponto de vista da distribuigdo geografica da aplicagdo dos recursos
publicos provenientes do orgcamento Estadual, o planejamento orgamentario &
organizado com base em 14 regides de planejamento, visando descentralizar
acdes e PIB. Nesse sentido, a Figura 36, adiante, mostra valores da execugao
orcamentaria do Estado por regido de planejamento, onde se pode enxergar os
valores aportados em todas as regides, independentemente de terem sido
executados por meio de transferéncias aos municipios ou por execucao direta

do proprio Estado.

Figura 36 — Despesas do Poder Executivo por Regidao Administrativa — 2025

Orgamento inicial das despesas filtradas Orgamento atualizado das despesas filtradas

R$ 39.818.248.922,00 R$ 50.710.000.621,02

Empenhado Liquidado Pago

R$ 45.626.846.082,19 R$ 43.769.880.543,74 R$ 43.517.758.907,37

Descrigdo Orgamento inicial(R$) Or¢amento ) (RS) Liquidado (RS) Pago (RS)
> ESTADO DO CEARA 24.279.546.623,00 28.395.188.322,95 26.110.063.428,73 25.856.360.940,64 25.717.658.808.48
> GRANDE FORTALEZA 10.327.989.431,00 14.227.897.859,03 12.334.281.051,74 11.115.390.922,17 11.052.708.737.71
> CARIRI 1.377.973.265,00 2.060.336.942,98 1.929.704.840,57 1.836.152.579,62 1.822.772.044,88
> SERTAO DE SOBRAL £41.843.288,00 1.008.734.372,07 967.818.946,97 922.011.177.28 919.745.806,85
> SERTAO CENTRAL 659.772.064,00 906.358.833,98 854.002.108,04 813.923.258,57 797.329.832.42
> VALE DO JAGUARIBE 458.538.700,00 1.269.915.317.25 861.959.058,24 838.714.631.76 836.368.034.42
> CENTRO SUL 249.743.405,00 362.118.016,91 337.373.505,16 310.084.048.46 307.796.789.97
> LITORAL OESTE / VALE DO CURU 227.151.694,00 390.584.68824 362.396.726,31 332.346.683,23 330.611.097.55
> SERTAO DOS CRATEUS 225.950.758,00 416.497.619,15 396.133.043.26 368.934.781.84 364.945.079,81
> LITORAL NORTE 224.310.154,00 430.655.910,22 375.269.625,69 350.291.987,16 348.528.954,72
> SERRA DA IBIAPABA 210.550.029,00 251.510.129,05 233.700.011,81 217.973.469,88 217.207.904,90
> LITORAL LESTE 197.860.597.00 198.395.657.90 173.931.034,70 159.753.477.70 158.454.681,19
> SERTAO DOS INHAMUNS 188.734.429,00 172.3247.168,00 137.845.405,26 127.736.513,22 127.212.11045
> MACICO DO BATURITE 184.915.335,00 410.602.307,62 367.355.521,.94 347.347.579.38 344.226.829.76
> SERTAO DE CANINDE 163.269.150,00 208.857.475,57 185.011.773.77 172.858.492.83 172.082.194,26

TOTAL 39.818.248.922,00 50.710.000.621,02 45.626.846.082,19 43.769.880.543,74 43.517.758.907,37

Fonte: Ceara Transparente

No que respeita as transferéncias voluntarias, de acordo com o Art. 25
da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), entende-se

por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a
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outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorra de determinagdo constitucional, legal ou os

destinados ao Sistema Unico de Saude.

Nesse contexto, as transferéncias voluntarias do governo estadual aos
municipios cearenses sao efetuadas por meio da celebracdo de convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, cujo objeto pode integrar
as mais diversas politicas publicas formuladas pelo Estado, a exemplo das
relacionadas a educacdo, saude, infraestrutura, segurancga, etc., podendo
constituir-se na realizagdo de obras, aquisi¢des de equipamentos e/ou servigos

de interesse comum das duas esferas de governo.

A Figura 37, adiante, mostra os valores dos maiores repasses efetuados
por municipios, por meio de convénios e congéneres no exercicio de 2025. Aqui
0s municipios beneficiarios sado identificados a partir dos instrumentos de

parcerias celebrados com o Estado.

Figura 37 — Ranking de Repasses por Parcerias a Municipios — 2025
Ranking de Repasse e Total Instrumentos por Municipio

marieocA [ - o7 Mi
crato [, s 27 Mi
auixeramvoesiv [ Rs 10 Vi
caucaa [ RS 16 Mi
Novo OriENTE [N RS 16 Mi
GRANJA [ RS 14 Mi

ACARAU RS 12 Mi
ITAREMA | R$ 12 Mi
TAMBORIL RS 12 Mi
ARACATI | R$ 12 Mi
ASSARE RS 10 Mi
BOA VIAGEM R$ 10 Mi
CAMOCIM RS 9 Mi
MORADA NOVA RS 9 Mi
MARANGUAPE RS 9 Mi
ITATIRA RS 8 Mi
CRATEUS RS 8 Mi
IcO RS 8 Mi

Fonte: Sistema de Informacgdes Estratégicas de Controle - SIEC
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A esta altura, do ponto de vista da promog¢&o da equidade e da justica
social na distribuicdo de recursos publicos, ja se faz razoavel afirmar que a
construcdo de uma unidade hospitalar, ou de escolas profissionalizantes, ou de
uma obra de infraestrutura, entre outras, realizadas diretamente pelo proprio
Estado em determinados municipios, em fungcdo da sua dimensao, podem ter
uma repercussao, do ponto de vista do beneficio social, maior do que a
provocada em outro municipio que recebeu somente recursos mediante

transferéncia voluntaria.

Além disso, uma variavel que se mostra pertinente na analise dos
valores das transferéncias voluntarias € o numero de habitantes por municipio.
Os numeros absolutos dos valores transferidos por municipios via convénios,
parecem nao ser a variavel mais apropriada, ou pelo menos, a unica a ser
considerada, uma vez que, exemplificativamente, o percentual de recursos
recebidos por determinados municipios, apesar de alto em comparagao a outros,
pode se apresentar razoavel, em funcdo da proporcao da sua participacao na
populagdo do Estado. Outros fatores como o porte dos projetos apresentados
pelo proprio municipio, para execugcdo por meio de parceria com o Estado,

também é motivo de impacto nos valores finais repassados por exercicio.

Adicionalmente, um outro elemento a se considerar, sdo as variaveis
atinentes ao contexto no qual esta inserida a tomada de decisdo acerca das
transferéncias voluntarias, com fatores externos ao Poder Executivo, como o
processo de aprovagao da Lei Orcamentaria Anual na Assembleia Legislativa,
que contempla a possibilidade de emendas parlamentares. A esse respeito, os
controles e a transparéncia estdo se fortalecendo, inclusive com iniciativas do

préprio TCE por meio da Resolugao n° 10/2025 e oficio Circular n® 17/2026.

Ademais, o processo de transferéncias voluntarias realizadas pelo Poder
Executivo Estadual é executado e acompanhado com o apoio de ferramenta
informatizada prépria, o e-Parcerias, ferramenta gerenciada pela Controladoria
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e Ouvidoria Geral do Estado - CGE, na qual estao registrados todos os convénios
e instrumentos congéneres celebrados com os municipios, com dados desde a
celebracdo até a prestacéo de contas, contando ainda com ampla transparéncia

ofertada por meio da plataforma Ceara Transparente.

Por fim, o processo de formulagdo de politicas publicas, por parte do
Governo do Estado, tem como premissa basica do seu modelo de gestdo a
interiorizagcdo como instrumento de discussao e atendimento das prioridades e
necessidades locais, estabelecendo e fornecendo as condicbes para o
crescimento econémico, social e politico, local e regional, promovendo a
desconcentracio espacial do desenvolvimento e a desconcentragio intraclasses
da renda, com fundamento nos conceitos de equidade e desenvolvimento
sustentavel, nos termos do Art. 1°, da Lei n°® 16.710/2018 e suas alteracdes, que

dispde sobre o Modelo de Gestdo do Poder Executivo.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida
Evidéncias:

Link para a consulta de Convénios do Ceara Transparente:

https://cearatransparente.ce.qgov.br/portal-da-transparencia/contratos/convenios?locale=pt-
BR& =

Link para a Lei n® 16.710/2018, que dispde sobre o Modelo de Gestao do

Poder Executivo:

www.cge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/20/2019/01/LEI-

N%C2%BA16.710-21-de-dezembro-de-2018..pdf

RECOMENDAGAO N° 9. — A SEPLAG que aprimore o Projeto de Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias de forma a descrever as normas relativas ao
controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados
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com recursos do or¢camento, conforme prevé o art. 4° |, e, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

RECOMENDAGAO N° 19. - A Secretaria da Fazenda que dé
continuidade ao processo de implantacao do sistema de custos para
possibilitar a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50,
VI, § 3° da LRF e as diretrizes e padroes disposto na NBC TSP 34 — Custos

no Setor Publico.

Analise da Comissao do PASF: Quanto as recomendagdes n°. 09 e 19,
considerando a correlacdo dos temas, controle de custos, a manifestacao

ocorrera em conjunto.

Em observancia as recomendacgdes exaradas pelo Tribunal de Contas do
Estado (TCE), cabe informar que o processo de atendimento a ambas encontra-
se em estagio de estruturagdo normativa e metodolégica, tendo como marco
inicial a instituicdo do Grupo de Trabalho para Desenvolvimento de Metodologia
de Apuracdo de Custos (GTCUSTOS), por meio da Portaria Conjunta
SEFAZ/SEPLAG/CGE N° 01 de 02 de julho de 2025.

Este grupo tem a responsabilidade de estabelecer um Modelo de
Gerenciamento de Custos para o Estado do Ceara que seja estritamente
fundamentado na Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico).

No estagio atual, os trabalhos estdo concentrados na fase de defini¢ado da
metodologia do sistema de custos, processo este que utiliza, como base técnica,
a metodologia preliminar concebida em meados de 2016, bem como

metodologias e sistemas de outros entes federativos.

A metodologia de custos tem como finalidade identificar e mensurar os
custos associados aos servicos e produtos disponibilizados a sociedade,
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proporcionando maior clareza sobre a aplicacdo dos recursos publicos. Com
base nessas informacgdes, os gestores passarao a dispor de subsidios mais
consistentes para avaliar a eficiéncia e a economicidade das politicas publicas,
bem como para identificar oportunidades de aprimoramento organizacional e

qualificar o processo de tomada de decisdo no ambito governamental.

A futura implantac&o do Sistema de Informag&o de Custos do Estado do
Ceara sera realizada de forma gradual e a partir de duas abordagens
complementares. A primeira, de natureza macro, possui carater sistémico e
generalista, sendo aplicada de forma padronizada a todas as unidades gestoras
do Estado. A segunda, de natureza micro, € mais especifica e especializada,
considerando as particularidades operacionais de cada unidade gestora.

Nesse contexto, a abordagem macro correspondera a etapa inicial da
metodologia, enquanto a abordagem micro sera desenvolvida em um momento
posterior. Essa estrutura em dois niveis permite a evolugédo gradual do sistema,
iniciando com informagdes mais agregadas e avangando, progressivamente,
para analises mais detalhadas, ampliando o conjunto de informacgdes disponiveis

para subsidiar a tomada de decisdo dos gestores publicos.

Para assegurar a governancga e o progresso das atividades, os membros
do GTCUSTOS realizam reunides ordinarias com periodicidade minima mensal,
garantindo a articulagdo necessaria entre a Secretaria da Fazenda, a Secretaria

do Planejamento e Gestao e a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado.

Essas reunides visam o desenvolvimento e aprimoramento da
metodologia de custos no ambito do setor publico estadual, incluindo a
realizacédo de estudos sobre conceitos, métodos de alocagéo e integragéo entre
custos e orcamento, em conformidade com as normas contabeis aplicadas ao

setor publico.
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Também ¢é responsavel por definir parametros, elaborar relatérios
gerenciais e propor melhorias em rotinas contabeis, com o objetivo de qualificar
as informagbes de custos e apoiar a tomada de decis&o. Além disso, atua na
elaboracao de instrucbes, procedimentos e ferramentas que viabilizem a
apuracao, analise e utilizacdo dos custos, contribuindo para o aumento da
eficiéncia e da qualidade do gasto publico. Por fim, participa de forma ativa em
todas as atividades relacionadas a tematica de custos no ambito da

administracao estadual.

A estratégia final prevé que, apds a conclusdo e homologagdo dessa
metodologia, iniciem-se os trabalhos preliminares de implantagdo de um sistema
de custos informatizado. Este sistema permitira ndo apenas o cumprimento das
exigéncias legais da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas também a mensuragéo
dos custos de bens e servigos entregues a sociedade, auxiliando o
monitoramento de custos e a promogao da eficiéncia e qualidade do gasto
publico no Estado.

Quanto ao processo de elaboragdo dos instrumentos de planejamento
tem sido continuadamente aprimorado para contemplar a implantacédo de um
sistema de custos. O Governo do Estado, de forma planejada e gradual, esta
implementando as medidas e trabalhando para que o controle de custos possa
garantir a comparabilidade entre todos os 6rgaos do Governo. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, desde o exercicio financeiro de 2021, buscou explicitar o
nivel de controle dos custos e de avaliagdo dos programas que o Estado pode
realizar, com vistas a efetiva implantacédo do sistema de custos, dentro do prazo

legal estabelecido.

O desenvolvimento de um Modelo de Gerenciamento de Custos no
Estado do Ceara foi previsto no Profisco Ill, com o contrato n°® 6035/0C-BR
renovado com o BID em 30/12/2025 e vigéncia de 05 (cinco) anos, até
30/12/2030.
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Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.
Evidéncias:

LDO 2026 (Lei Estadual n° 19.382, de 14 de julho de 2025), disponivel

em: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-

tematicalleis-orcamentaria/item/11192-lei-orcamentaria-2026-1do-2026;
Contrato de financiamento n° 6035/0C-BR para o PROFISCO IllI; Portaria
Conjunta SEFAZ/SEPLAG/CGE n° 01, de 02 de julho de 2025, disponivel no
DOE de 07 de julho de 2025.

RECOMENDAGAO N° 10. — A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral
do Estado recomendados a disponibilizacdo de indicadores que
proporcionem o conhecimento da situagcao da Divida Ativa, tais como:
indice de prescricdo da Divida Ativa; Efetividade da Cobranca da Divida
Ativa; indice de Efetividade da Cobranca da Divida Ativa; indice de
Efetividade do Parcelamento no Recolhimento dos Créditos da Divida

Ativa, entre outros.

Andlise da Comissao do PASF: Acerca da disponibilizagdo de
indicadores que proporcionem o conhecimento da situagédo da Divida Ativa, tais
como: indice de prescrigédo da Divida Ativa; Efetividade da Cobranca da Divida
Ativa; Indice de Efetividade da Cobranca da Divida Ativa; indice de Efetividade
do Parcelamento no Recolhimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros,
cumpre destacar o constante aprimoramento das ferramentas do Portal do

Contribuinte (https://portaldocontribuinte.pge.ce.gov.br/) e do Portal da Divida

Ativa (http://portaldivida.pge.ce.gov.br/) no sitio da Procuradoria-Geral do
Estado.

O Portal da Divida Ativa é ferramenta dotada de funcionalidades para
consulta em tempo real de relatérios do saldo devedor total, por contribuintes e
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até mesmo por fase de cobranga do débito nado tributario. Referido sistema
permite 0 acompanhamento da efetiva arrecadagao total de débitos né&o
tributarios por més e por codigo de receita. Por meio de todos os relatérios
disponibilizados pelo referido sistema, € possivel conhecer o indice de
efetividade da cobrangca da divida ativa nao tributaria, efetividade de

parcelamentos etc.

Sua utilizacdo pode ser realizada dentro da propria PGE ou,
externamente, mediante instalagao de uma VPN (Virtual Private Network — Rede
Privada Virtual). Nesse contexto, a Procuradoria-Geral do Estado, enquanto
gestora da divida ativa, permanece a disposi¢cdo do corpo técnico do egrégio
Tribunal de Contas para viabilizar eventual acesso remoto para consulta em

tempo real ao referido sistema.

Para aprimoramento da gestao e controle da divida ativa nao tributéria, a
Procuradoria-Geral do Estado também desenvolveu e ja implantou, estando em
funcionamento, o “Portal das Origens”, sistema informatizado disponibilizado aos

usuarios externos devidamente cadastrados.

Sua finalidade ¢é possibilitar que todos os 6rgaos estaduais, autarquias ou
fundagdes publicas possam encaminhar créditos ndo adimplidos para inscricao
na Divida Ativa do Estado do Ceara.

A obrigatoriedade e o dever de inscricdo decorrem da Lei Complementar
n°® 58/2006 e da Lei Complementar n°® 352/2025, estando o uso do sistema
regulamentado pela Instru¢do Normativa PGE n° 05/2025. A utilizagao plena do
Portal das Origens, em 2026, garantira maior assertividade, celeridade e
automacgao no processo de inscricdo da divida nao tributaria, substituindo,
definitivamente, o antigo preenchimento manual do “Termo de Solicitagdo de

Inscricao”.
Para cadastrar um usuario no Portal das Origens, as entidades ou
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orgaos estaduais solicitam a PGE/CE, através do e-mail prodat@pge.ce.gov.br,
0 cadastramento do(s) usuario(s) autorizado(s) a enviar as Solicitagbes
Eletrénicas de Inscrigcdo na Divida Ativa Estadual. Uma vez disponibilizados o
usuario e a senha para acesso ao Portal das Origens, os 6rgaos e as entidades
estaduais se tornam aptas a procederem com as solicitagdes de inscricao de

créditos ndo adimplidos na Divida Ativa nao tributaria do Estado do Ceara.

Acerca do downsizing do Sistema Divida Tributaria, o Governo do Estado,
por meio da Procuradoria-Geral do Estado, executa o cronograma de
desenvolvimento do Sistema da Divida Ativa do Estado previsto no Contrato n°®
07/2023, celebrado entre ETICE e Procuradoria-Geral do Estado, para
contratacdo de prestacdo de servicos de computagdo em nuvem (nas
modalidades de laaS, PaaS e SaaS), manutengao, suporte técnico e atualizagcéo

de sistemas.

O desenvolvimento do Novo Sistema da Divida Ativa € tratado como
prioritario pela PGE/CE e ja conta com seis Epicos em fase de produc&o e mais
outros oito Epicos em fase de andamento, estando os demais Epicos em backlog

respeitando o cronograma estabelecido.

Da mesma forma, cumpre destacar o aprimoramento do painel de Bl
(Business Intelligence) para gestdo de informagdes relativas a Divida Ativa,

tanto tributaria como nao tributaria.

O painel de Bl desenvolvido é abastecido a partir das informacgdes
colhidas no Sistema Divida Ativa tributaria atualmente em uso, mas permitindo
uma analise estatistica geral, por empresa contribuinte ou por natureza do débito
tributario, acerca de questdes como efetividade da arrecadacgao, evolugado da

Divida Ativa, extincdo do crédito tributario etc.

Nesse contexto, a Procuradoria-Geral do Estado, enquanto gestora da

divida ativa, permanece a disposi¢ao do corpo técnico do egrégio Tribunal de
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Contas para viabilizar eventual apresentagao ou acesso a versao beta do painel
de Bl da Divida Ativa.

Deve ser igualmente destacada a execug¢ao do Acordo de Cooperagao
Técnica entre SEPLAG e PGE, publicado no DOE de 04/12/2024, para estudo
técnico e cientifico profundo para melhorar a performance da recuperagao de
créditos inscritos em divida ativa, bem como para transferéncia das tecnologias
e processos, desenvolvidos por meio de formagdes profissionais, aos servidores

estaduais envolvidos na gestéo da divida ativa estadual ou municipal.

A citada cooperagéao técnica tem vigéncia até o final do exercicio de 2026
e envolve, dentre outras medidas, a analise da Base de Dados da Divida Ativa
identificando perfis de devedores (pessoas fisicas e juridicas) e suas
caracteristicas socioeconémicas; a disponibilizacdo de alternativas de inovacao
para a continua revisdo do modelo, visando qualificar a régua de cobrangas e
aprimorar as estratégias de recuperagao, identificando e expurgando os
chamados créditos “podres” e a disponibilizacdo de alternativas de inovagao
aperfeicoando a colaboragao facilitando a analise de dados, a identificacdo de

oportunidades de cobrancga e a implementacao de praticas mais eficientes.

Ao longo de 2025, deu-se também prosseguimento a execucdo do
contrato SACC n°. 1298023 com a empresa Trovale Tecnologia LTDA
(CNPJ: 27.548.068/0001-68), especializada em solugdes de integridade fiscal e
recuperacao de ativos. A ferramenta fornece a consolidagao de dados, oriundos

de fontes publicas, acerca dos devedores estaduais.
Status segundo Comissao do PASF: em fase de implementagao
Evidéncias:
- IN PGE n°. 05/2025 - Sistema Informatizado Portal de Origens;

- Manual de Uso do Portal de Origens;
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RECOMENDACAO N° 11. - Ao Poder Executivo Estadual para que,
mediante a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado,
prossiga com a permanente ado¢cao de acoées e medidas visando a
otimizagao dos resultados quanto ao incremento dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa e relacionados a atuagao no combate
a evasao e a sonegacao fiscal.

Analise da Comissao do PASF: Ao longo do exercicio de 2025, o Estado
do Ceara implementou e deu continuidade a um conjunto de acdes estratégicas
visando a otimizagdo da arrecadagdo e ao combate a evasdo e a sonegagao
fiscais.

Dentre as iniciativas, destacam-se a atuacdo ativa do Comité
Interinstitucional de Recuperagdo de Ativos (CIRA), criado como uma forga
tarefa com a finalidade de propor medidas judiciais e administrativas para o

combate as fraudes fiscais e aos crimes correlatos.

O grupo operacional do CIRA é composto pelos promotores de Justica
que integram o Grupo de Atuacao Especial de Combate a Sonegacgao Fiscal
(Gaesf), além de representantes do Tribunal de Justica, da Secretaria da
Fazenda do Estado, da Procuradoria Geral do Estado e da Secretaria de

Seguranga Publica.

Desde a criagdo do CIRA, ja foram recolhidos R$ 189 milhdes aos cofres
do Estado. Durante o ano de 2025, o Cira viabilizou o recolhimento de mais de
34 milhdes de reais aos cofres do Fisco mediante realizagdo de audiéncias com
empresas devedoras (https://mpce.mp.br/comite-interinstitucional-de-

recuperacao-de-ativos-do-ceara-cira-devolve-mais-de-r-34-milhoes-aos-cofres-

do-estado-apos-rodada-de-audiencias-com-empresas-devedoras/).

Em outra vertente de atuagdo do CIRA ao longo de 2025, destaca-se a
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“Operacéao Raio X”, fruto da cooperacao entre a PGE, Ministério Publico, Sefaz
e Policia Civil que teve impacto efetivo no combate a operagdes fraudulentas no
ambito fiscal. (https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/04/30/loja-de-joias-e-

investigada-por-sonegacao-e-tem-r-26-milhoes-em-mercadorias-

apreendidas.ghtml)

(https://www.pge.ce.qgov.br/2025/04/29/com-atuacao-da-pge-ce-no-

ambito-do-cira-tem-inicio-operacao-para-apurar-suspeita-de-sonegacao-fiscal-

no-setor-de-joalheria-em-fortaleza/)

No mesmo sentido, a Célula de Inteligéncia Fiscal da Procuradoria da
Divida Ativa (PRODAT) — criada pela Lei Complementar n° 339/2024, que
alterou a Lei Organica da PGE/CE (LC n° 58/2006) — entrou em pleno

funcionamento no 1° semestre de 2025.

Seu foco primordial € o combate a sonegacao fiscal e a ocultagéo
patrimonial. Ademais, com a publicacdo da Portaria Interna n° 41/2025 da
PGE/CE, foram especificados critérios técnicos para nortear a atuacdo da
Célula. Isso permitiu o direcionamento de estratégias de recuperabilidade de
crédito, segmentadas conforme a natureza da atividade e a situagao juridico-

econdmica das empresas envolvidas.

A celebracdo de parcerias com outras entidades também foi outro foco
fundamental para fortalecimento de vinculos institucionais e fomento de

iniciativas que potencializaram a cobranca da Divida Ativa.

No exercicio de 2025, foram mantidos acordos estratégicos para garantir
a higienizacdo e assertividade dos cadastros de contribuintes, assegurando
maior efetividade na cobranca.

Cita-se, nesse contexto, convénio com a Junta Comercial do Estado do
Ceara (JUCEC), publicado no DOE 26.03.2025, com objeto de compartilhamento
de dados do Sistema de Registro Mercantil — SEM.
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Foi realizado, também, novo acordo de Cooperacao Técnica n° 03/2025
com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil, IEPTB-CE, publicado
no DOE 29.07.2025, com objeto de Protesto extrajudicial de CDAs.

Ainda no referido ano, formalizou-se parceria com a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev), com fundamento no art.
75, inc. IX, da Lei Federal n°® 14.133/2021. O objetivo € a prestacédo do servigo
de Batimento de Dados do Sistema de Informagdes do Registro Civil (SIRC),
possibilitando a Administracdo Publica o acesso atualizado a dados de
nascimento, obito e casamento, impulsionando as investigacbes fiscais com
escopo de identificar e neutralizar fraudes perpetradas por devedores em
desfavor da Fazenda Publica Estadual.

Destaca-se, no mesmo sentido, que o Banco Central do Brasil analisou e
deferiu requerimento de adesao da PGE CE ao Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro — CCS, com credenciamento do orgao estadual (Oficio
022430/2025/Disincosip/Deati/BCB de 17 de dezembro de 2025).

Ja no inicio de 2026, o Estado do Ceara celebrou contrato com a Camara
de Dirigentes Lojistas de Fortaleza — CDL, publicado no DOE 02.02.2026, com
objeto de Incluséo, excluséo e notificagdo de registros de inadimpléncia do SPC
Brasil.

Deve ser citado, também, o inicio dos tramites de contratagcdo do servigo
"Portal Judicial", oferecido pela Caixa Econdmica
Federal (NUP 13001.023340/2025-15), para consulta de saldo atualizado de
depdsitos judiciais, e, também, do servigo "b-Cadastros”, oferecido pelo Servigo
Federal de Processamento de Dados, SERPRO (NUP 13001.019950/2024-25),
para compartilhamento das bases de dados de CPF e CNPJ.

Somado a tudo acima descrito, foi publicada a Lei Estadual n® 19.482 em

14 de outubro de 2025, que instituiu o Programa de Parcelamento de Débitos

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima — Ed. Seplag - 2°andar - Cambeba ¢ CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE « Fone: (85) 3101 3471 115

___.* ' ﬁg



GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

Fiscais (Refis 2025), trazendo grande oportunidade para os contribuintes
regularizarem seus débitos perante o Fisco, apresentando relevantes vantagens

tanto para o Fisco quanto para as empresas contribuintes.

Sob a perspectiva do ente publico, o principal beneficio reside no
incremento imediato da arrecadacao, especialmente de créditos tributarios que,
em muitos casos, possuem dificil ou demorada recuperagédo por meio da
execucao fiscal. Além disso, o REFIS contribui para a redugao do estoque de
processos judiciais e administrativos, promovendo maior eficiéncia na gestao da

divida ativa e diminuindo custos operacionais associados a cobranca.

Para as empresas, o REFIS representa uma oportunidade de
regularizagao fiscal em condigbes mais favoraveis, com redugcdo de multas e
juros, além da possibilidade de parcelamento do débito. Isso permite a retomada
da regularidade perante o Fisco, indispensavel para participagdo em licitagoes,
obtencdo de financiamentos e manutencdo de atividades empresariais

regulares.

Ademais, o programa favorece a recuperacao financeira das empresas,
ao proporcionar previsibilidade no pagamento de seus débitos e evitar medidas
mais gravosas, como penhoras e bloqueios judiciais. Em um cenario mais amplo,
a adesao ao REFIS tende a estimular a atividade econémica, na medida em que
empresas regularizadas podem investir, gerar empregos e contribuir de forma
continua para a arrecadagao tributaria, criando um ciclo virtuoso entre

arrecadacao e desenvolvimento econdmico.

Por fim, considerando o conjunto de a¢des estratégicas adotadas, listadas
anteriormente, visando a otimizagédo dos resultados quanto ao incremento dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa e relacionados a
atuacao no combate a evasao e a sonegacéao fiscal, e que estas e outras agoes
fazem parte da estratégia de atuagdo do Governo do Estado, esta Comissao
considera que a referida Recomendacgao foi atendida.
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Status segundo Comissdo do PASF: atendida
Evidéncias:

- Acordo de Cooperacao Técnica com a JUCEC,;

- Acordo de Cooperacao Técnica com o Instituto de Estudos de Protestos
de Titulos do Brasil;

- Lei n° 19.482, de 14 de outubro de 2025 (Refis);

- Portaria PGE n°. 41, de 15 de outubro de 2025 - Instala a Célula de
Inteligéncia Fiscal — Ceinf;

- Extrato de Dispensa de Licitacdo - EMPRESA DE TECNOLOGIA E
INFORMACOES DA PREVIDENCIA - DATAPREV S.A;;

- Oficio 022430/2025/Disincosip/Deati/BCB (Banco Central do Brasil) —
deferindo adesdo ao Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional —
CCS;

- Extrato de Contrato com a CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS DE
FORTALEZA — CDL para prestagdo de servigos de Inclusdo, Exclusédo e
Notificagdes de Registros de Inadimpléncia do SPC Brasil;

RECOMENDACAO N° 12. - Ao Poder Executivo a adogdo de mecanismos
voltados ao incremento da execug¢ao orgamentaria dos programas
finalisticos relacionados a universalizagao do acesso ao saneamento
basico, direito social assegurado pela legislagcao brasileira (Leis n°
11.445/2007 e n° 14.026/2020) e amparado pelos principios constitucionais
que garantem a dignidade humana e o acesso a condigdes minimas de vida
(arts. 6°, 196 e 225 da CRFB).

Analise da Comissao do PASF: Com relacdo a execug¢ao orgcamentaria
dos programas finalisticos relacionados a universalizagdo do acesso ao
saneamento basico, cumpre inicialmente informar na Tabela 05, a seguir, a

execucdo da funcdo SANEAMENTO BASICO com seus respectivos programas
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em 2025 e 2024 de modo a realizar um comparativo e verificar a evolugcéo de

seu desempenho.

Tabela 05 - Demonstrativo de Execugao Orgamentaria em 2025 e 2024 dos

Programas Relacionados ao Saneamento Basico

Descrigao ANO 2025 ANO 2024 Variagao
336 Residuos Sélidos 4.934.054,17 8.943.492,65 -44,83%
351 Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario 76.847.055,00 45.507.751,76 68.87%
e drenagem urbana

352 Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario 53.867.048 54 116.414.248,64 -53,73%
e drenagem rural

427 Encargos Gerais do Estado 220.715.430,54 55.342.736,56 298,82%
437 Regulagao dos Servigos Publicos Delegados 187.184,16 366.321,42 -48,90%
Total 356.550.772,41 226.574.551,03 57,37%

Fonte: Sistema Orgamentario e Financeiro (SIOF)/SEPLAG

A partir da analise da Tabela 05, pode-se observar que houve um
incremento na execugao orgcamentaria de 57,37%, no qual foi aplicado um
montante de R$ 356.550.772,41 em 2025, superior ao valor de R$
226.819.615,26 de 2024.

Ademais, € importante salientar que do orgcamento autorizado em lei para
a funcdo 17 Saneamento Basico, grande parte esta previsto para execugéo por
meio da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — Cagece, a qual ndo executa
o orcamento fiscal do Estado, ndo sendo possivel refletir sua execugao por meio
dos sistemas corporativos estaduais. A titulo de exemplo, em 2025, cerca de
42% do orgcamento autorizado para a fungdo Saneamento Basico estava previsto
para execugao pela Cagece. Dessa forma, se desconsiderarmos o valor previsto
para realizagcéo pela Cagece, a execugao no ano de 2025 na fungao Saneamento

Basico chega a cerca de 70% do orgamento autorizado.
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Passando a analisar a execucdao do orgamento fiscal na funcao

Saneamento Basico, tem-se o seguinte:

Os Programas 336, 351 e 352 possuem natureza finalistica,
concentrando as acbes diretamente vinculadas a entrega de infraestrutura e
servicos a populagdo. Por sua vez, o Programa 427 possui natureza nao
finalistica, destinando-se a execugdo de encargos financeiros vinculados a
politica estadual de saneamento, especialmente despesas com participacao

acionaria e aportes de capital.

O Programa 336 tem como objetivo 336.1 - Reduzir os impactos
negativos da disposi¢cdo inadequada de residuos sélidos no meio
ambiente, 336.2 - Fomentar a Inclusao social e econémica dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis e 336.3 - Aprimorar a gestao da politica
de residuos sélidos em ambito municipal e regional. Segundo a Mensagem
do Governador de 2026a Assembleia , sdo apresentadas a seguir as principais
realizagbes desse programa em 2025:

e Adeséo de cinco 6rgaos ao projeto Coleta Seletiva Solidaria, por meio de
assinaturas dos termos de compromisso. As instituicbes contempladas
foram: Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara (SDA),
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Ceara (Ematerce),
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece), Secretaria das Cidades
(SCidades) e o Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), por meio do
Depésito Publico da Comarca de Fortaleza;

e Concessao de beneficio a 3.655 catadores de materiais reciclaveis, por meio
do Programa Auxilio Catador, com abrangéncia nos 184 municipios do
Cears;

e Concessao de beneficios a 122 associagcbes/ cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis por meio do Programa Auxilio Catador (PAC),

contemplando as 14 macrorregides do Ceara;
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o Captacao de 24.807,70 toneladas de materiais reciclaveis pelos beneficiarios
do Programa Auxilio Catador (PAC), atendendo as 14 regides de
planejamento do Estado e devidamente encaminhadas a industria de
reciclagem;

e Elaboracédo de oito produtos voltados a gestao integrada de residuos solidos
no Ceara, por meio do Projeto Estratégias de Gestdo e Manejo de Residuos
Solidos (Egemares), incluindo: Manual de Operagao das Centrais Municipais
de Residuos; Projeto Basico de Aterro de Rejeitos; Catalogacdo e Execucéo
de Dados Geoespaciais; Revisdao do Plano Estadual de Coletas Seletivas
Multiplas Revisdo da Politica Estadual de Residuos Sdlidos; Plano de
Comunicagao; Programa de Capacitagao; e Relatorio sobre a Situagdo dos
Residuos Salidos;

e Entrega de nove caminhdes-bau para as associagdes/cooperativas de
catadores e catadoras de materiais reciclaveis, contemplando os municipios
de: Fortaleza, Crato, Tabuleiro do Norte, Jucas, Crateus, Mucambo, Quixada.

e Realizacdo de 3 capacitagdes para gestores ambientais municipais na
tematica de residuos solidos, no municipio de Acarape;

e Realizacdo de 42 assessorias técnicas para o acompanhamento e
alinhamento da gestao integrada de residuos so6lidos, em parceria com o0s
consorcios publicos de residuos solidos, abrangendo os 184 municipios do

Ceara.

O Programa 351 — Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e
Drenagem Urbana tem como objetivos: 351.1 - Ampliar o atendimento do
servico de abastecimento de agua em areas urbanas; 351.2 - Ampliar o
atendimento do servigco de esgotamento sanitario em areas urbanas; 351.3 -
Promover o planejamento municipal e infraestrutura para o adequado manejo de
aguas pluviais; 351.4 - Otimizar o consumo de agua por meio do incentivo as
praticas de reuso; e 351.5 - Promover a melhoria da gestdo dos servicos de

abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e reuso de
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agua entre os varios parceiros do sistema de saneamento do Estado. Segundo
a Mensagem do Governador de 2026 a Assembleia, s&o apresentadas a seguir

as principais realizagbes desse programa em 2025:

e Implantagdo de sistema de reuso de agua, a Estagcdo de Tratamento de
Efluentes Liquidos (ETE) da Ceasa, no municipio de Maracanau;

e Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua de Caucaia, na regiéo
Grande Fortaleza, beneficiando 288.617 habitantes;

e Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de Poranga, na regiao
Sertdo dos Crateus, beneficiando 9.815 habitantes;

e Conclusdao das obras de Substituicio de Rede de Cimento Amianto em
Russas, Guaiuba, Maranguape, Santa Quitéria, Guaraciaba do Norte e
Reriutaba, com a instalacdo de mais de 40 mil metros de tubulacdo de
polietileno de alta densidade (Pead), beneficiando mais de 313 mil pessoas
direta e indiretamente;

e Duplicagdo do Macrossistema de Agua de Fortaleza, no trecho da Base
Aérea até Barrilete Alves Teixeira, na regido Grande Fortaleza, beneficiando
559.031 habitantes;

e Elaboracdo de Estudos para Reorganizagdo Operacional e de Modelo de
Negécio da Cagece, visando aprimorar a eficiéncia operacional, reduzir
custos e modernizar o modelo de negdcios, impactando todos os usuarios e
a populacado em geral que usufrui dos servigos da companhia em sua area
de atuacao;

¢ Recuperagao da Estacao de Elevatdria da Praia do Futuro, na regido Grande
Fortaleza, beneficiando 77.276 habitantes;

e Renovacdo da Tubulagdo do Interceptor Leste (IL) de Fortaleza, na Beira-
Mar, na regido Grande Fortaleza, beneficiando 352.138 habitantes;

e Substituicdo de coletores de esgoto no municipio de Fortaleza, beneficiando
13.940 habitantes.
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O Programa 352 — Saneamento Rural tem como objetivos: 352.1 —
Ampliar o atendimento do servigo de abastecimento de agua em areas rurais;
352.2 — Ampliar o atendimento do servigo de esgotamento sanitario em areas
rurais; 352.3 — Promover a melhoria da gestdo comunitaria para os servigos de
saneamento rural; e 352.4 — Aperfeigoar o gerenciamento da politica publica de
saneamento no meio rural. Segundo a Mensagem do Governador de 2026 a
Assembleia , sdo apresentadas a seguir as principais realizagées desse

programa em 2025:

e Implantagdo de trés Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA), todos
localizados no municipio de S&o Benedito, sendo um na 12 Etapa do Campo de
Pouso, um na 22 Etapa do Campo de Pouso e um nas comunidades dePaudarco
e Umburana;

e Implantagdo de trés Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA), beneficiando
314 familias em trés municipios (Cascavel, Jaguaruana e Aracoiaba), por meio
do Projeto Agua Para Todos. Os sistemas sdo compostos por manancial,
adutora, estagao de tratamento de agua, estagao elevatoria, rede de distribuigao,
reservatorio elevado e ligagdes hidrometradas;

e Implantagdo de 485 modulos sanitarios domiciliares (MSD) completos, cujas
estruturas dispdéem de vaso sanitario com uso de agua, caixa d'agua, lavanderia,
lavatério, chuveiro, caixa de inspecdo e tratamento com tanque séptico e
sumidouro. Foram contemplados 11 municipios (Tabuleiro do Norte,
Jaguaruana, Jardim, Crateus, Cascavel, Quixada, Morada Nova, Icd, ltaigaba,
Itapipoca e Russas) e beneficiadas 1.833 familias;

e Implantagdo de 5.901 cisternas, distribuidas da seguinte forma: 5.794 cisternas
de placa, beneficiando 23.871 pessoas em 39 municipios, e 107 cisternas
escolares, beneficiando 5.350 pessoas em 18 municipios;

e Implantagdo de trés Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA), sendo um na
comunidade de Deserto Il em Brejo Santo (Regido Cariri), um no distrito de Santo
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André em Penaforte (Regi&o Cariri) e um no distrito de Olho D'Agua da Bica em
Tabuleiro do Norte (Regido Vale do Jaguaribe);

e Apoio técnico e institucional as entidades que compdem o Sistema Integrado de
Saneamento Rural (Sisar), sediados nos municipios de Fortaleza, Russas,

Itapipoca, Acopiara, Juazeiro do Norte, Quixada, Sobral e Crateus.

O incremento na aplicacdo de recursos na funcdo de SANEAMENTO
BASICO tem como um de seus impulsionadores a priorizacdo das entregas
relacionadas no Sistema de Monitoramento e Avaliagao - SIMA, pois isso tanto
reforca seu acompanhamento pela Seplag junto as setoriais responsaveis por
sua execugao, quanto possibilita maior agilidade na resolu¢ao dos problemas ou

entraves identificados que possam comprometer seu desempenho.

Os campos de acompanhamento da Entrega dentro do SIMA possibilitam
agregar um grande detalhamento de informagdes, tanto ao nivel quantitativo
relacionado a execucéao fisica e orgamentaria, quanto qualitativo, referente a
implementacdo das acodes, resultados alcangados e problemas que possam
estar impactando a execugao da Entrega. Na analise da Seplag, é demandado
que esse nivel de detalhamento seja cumprido pelos 6rgaos, principalmente em
relacdo as Entregas Prioritarias, de forma que as informagdes disponibilizadas
tenham qualidade e possam subsidiar os processos de planejamento e a tomada
de decisao pelos gestores das politicas, com o intuito de cumprir as metas
definidas. Nesse sentido, a tela do Monitoramento de Programa no SIMA conta
com uma sessao denominada “ldentificacdo de Problemas”, conforme mostra a
Figura 38, a seqguir, que lista todos os problemas relatados no acompanhamento
quadrimestral das entregas do Programa, possibilitando uma visao agregada dos
entraves que estdo comprometendo sua execugao, de modo a direcionar os
encaminhamentos necessarios para um melhor desempenho do Programa nos

meses seguintes a partir do tratamento dos problemas identificados.
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Figura 38 - Tela de Identificagcao dos Problemas do Programa no SIMA

SIAP Limite COGERF SIMA SIoF % Q 2~
Programa: Orgdo Gestor:
351 - ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E DRENAGEM URBANA 43000000 - SCIDADES
Piiblico Alvo:

Populagio residente no meio urbano.

Tema: Resultado Tematico:
3.5 - SANEAMENTO BASICO Populagio atendida com saneamento bsico de qualidade, nos territérios urbanos e rurais. ’

DESEMPENHO DA(S) ENTREGA(S) QUADRO DE DESEMPENHO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO IDENTIFICAGAO DE PROBLEMAS ANALISE DO DESEMPENHO DO PROGRAMA HISTORICO

Problemas nas Entregas

Objetivo Especifico Entrega Orgdo Responsavel Ambito Problema Detalhamento
351.1- Ampliar o atendimento do servico de 1984 - SISTEMA DE 43200002 - CAGECE Rescisdo de contrato / MAPP 352 » Contrato de obra rescindido. Necessidade de nova
abastecimento de dgua em dreas urbanas. ABASTECIMENTO DE convénio / congénere licitagéo para os servigos remanescentes.
AGUA IMPLANTADO
1984 - SISTEMA DE 43200002 - CAGECE Aditivo de valor MAPP 372 » Obra em processo de reprogramaco junto  Caixa

351.1 - Ampliar o atendim
abastecimer 4

ABASTECIMENTO DE
AGUA IMPLANTADO

Econdmica Federal.

1985 - SISTEMA DE 43200002 - CAGECE
ABASTECIMENTO DE
AGUA ESTRUTURADO

Fonte: Tela SIMA/SEPLAG

MAPP 330 » Projeto em revis3o para licitar o remanescente.

Por fim, considerando o relevante percentual previsto de orgamento
autorizado para a fungdo Saneamento Basico para a Cagece (orgamento de
investimentos), cuja execugdo nao se reflete nos relatérios dos sistemas
corporativos do Governo Estadual; considerando também nao sé o crescimento
nominal de 57% no valor executado em 2025, mas a execucao de cerca de 70%
do orcamento autorizado, se considerarmos apenas os 6rgaos e entidades que
executam o orgamento fiscal do Estado, considera-se como atendida a referida

recomendagao.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: Execug¢ao Orgamentaria Estadual.

RECOMENDACAO N° 13. - Ao Poder Executivo do Estado para que
promova o aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento,
monitoramento e avaliagao dos programas e iniciativas constantes do PPA,

com vistas a assegurar maior coeréncia entre a programagao or¢gamentaria
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e a execucgao fisica das metas, sobretudo das iniciativas apontadas na
Tabela 5 do Relatério de Instrugao no 1859/2025.

Analise da Comissao do PASF: Durante os processos de Adequagao e
Revisao das metas de entregas do PPA 2024-2027, o Governo do Estado, por
meio da Seplag, envida esforgos para intensificar a orientacéo as setoriais e
alertar para pontos criticos como a incoeréncia entre programagéo de metas

fisicas e financeiras.

Destaca-se nesse sentido, que, em 2025, durante o processo de Revisao
do PPA para o biénio 2026-2027, foi realizado um trabalho de orientagao
especifico com as setoriais no tocante as entregas que tinham recursos alocados
para o ano de 2026, mas sem a previsdao das metas fisicas para o biénio,

conforme exemplificado na Figura 39, a seguir.

Figura 39 - Programacao Fisica e Financeira das Entregas

OBJETIVO 4 REV. 2026 apos
PROGRAMA S PREINED ENTREGA PROG. 2026 intervengao LOA 2026
Seplag
PROMOCAOQ E DEFESA DOS .
DIREITOS HUMANOS 1693  EQUIPAMENTO IMPLANTADO 0.00 1,00 200.000,00
DESENVOLVIMENTO E
DIVERSIFICACAO DOS SETORES 2523  PLANO ELABORADO 0,00 5,00 1.502.000,00
INDUSTRIAIS
DESENVOLVIMENTO DO ,
COMPLEXO INDUSTRIAL E 2621  AREA OFERTADA 0.00 182,00 7.529.241,00

PORTUARIO DO PECEM
Fonte: Sistema Orgamentario e Financeiro (Siof) / Seplag

Além disso, no que se refere ao monitoramento do PPA 2024-2027, a
Seplag informa que, na reunido geral de abertura do periodo de monitoramento
de janeiro a abril de 2025, as setoriais foram orientadas a dar atengao e justificar
0s casos que registraram distorgdo na execugdo fisico-financeira, ou seja,
quando ocorreu execucao fisica sem execugao financeira, ou execucgao
financeira sem execucao fisica, conforme demonstrado a seguir.
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Figura 40 - Slide da Apresentagdao Reuniao Geral 12/05/2025

Pontos de atencao no monitoramento das entregas pelo
Executor

Informagdes do periodo de referéncia:

1. Relatar o que foi entregue no periodo do monitoramento, bem como o que esta em execucao
ou em atividades preparatdrias;

2. Mencionar, sempre que possivel, os municipios onde a oferta foi realizada ou se encontra em
andamento;

3. Relatar os problemas, caso existam, que estejam atrapalhando a execugao da entrega;

. Explicar caso a entrega tenha tido execugdo fisica mas nao teve execucdo financeira ou
vice-versa;

5. Justificar casos de execugdo acima de 200% da meta programada;

6. Registrar se a entrega precisa passar pela Revisdo do PPA;
7. Informar o status da entrega.

Fonte: Reuniao Geral do PPA/SEPLAG

Nesse contexto, por ocasido da analise do desempenho de Entregas no
SIMA, a Seplag verifica os casos que registram distor¢ao na execugao fisico-
financeira e solicita que os 6rgaos responsaveis justifiquem a situagdo no campo
“Informagdes Gerenciais” presente na tela do acompanhamento da Entrega no
SIMA, conforme pode ser observado na Figura 41, a seguir.
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Figura 41 - Exemplo de Justificativa para Distor¢ao Fisico-Financeira no SIMA

QUADRO DE DESEMPENHO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO ACOMPANHAMENTO DA ENTREGA PPA HISTORICO
FONTE: Sistemas SIOF e SIAP. Consulta em 12/05/2025, 09:56.
Financeiro por Agdo (Recursos Orgamentarios) v
Grgdo Executor Agdo Aporte Emendas Lei Lei + Crédito (A) Empenhado (B) Pago (C) % Empenho (B/A) % Pago (C/A)
CBMCE 11527 - Aquisicdo de Material para Assisténcia org. Néo 1.920.000,00 1.920.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
as Vitimas de Desastres.
FDCC 11565 - Prestagéo de Assisténcia a Vitimas de org. Néo 40.000,00 40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Desastres.

1.960.000,00 1.960.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Regido Programado do Ano Janeiro - Abril Janeiro - Agosto Janeiro - Novembro (Mensagem) Janeiro - Dezembro % Realizagdo
15 - ESTADO DO CEARA 50.000 4.3a8 8,70

Informagbes Gerenciais *

Informagdes do periodo de referéncia:

Este campo deve ser utilizado para registrar informagées técnicas de cunho gerencial, tais como: distor¢io
execucao fisica-financeira; processos e atividades referentes a execugio (ndo aprovacdo de MAPP, entre
outros); atualizagdo de dados do periodo anterior etc. (Caracteres: 668 de 4000)

Relativo a distor¢do na execugdo fisica-financeira, e importante informar que a Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil do Estado do Ceara, tem se programado para que sempre haja estoque fisico de reserva, para as
ac¢des de emergenciais para supri as necessidades e dignidade ht da populacdo em caso de desastre e
situagdo adversas, no que se refere a entrega do atendimento das 4.348 pessoas, tendo essas recebidos
Cestas Basicas, mesmo a agio fisica tendo ocorrido em janeiro a abril de 2025, e a execugao financeira
realizado em 2024, ou seja pago em 2024, tendo ficado estoque de Cestas basicas restantes para uma
necessidade de atendimento de urgéncia em 2025.

Fonte: SIMA/SEPLAG

A Figura 41, demonstra um exemplo que envolve situagéo de entrega que
teve execucgao fisica, mas sem execugao financeira, o que foi justificado pelo
orgao responsavel, que relatou que as pessoas foram assistidas no periodo de
janeiro a abril de 2025 com um estoque de cestas basicas adquirido em 2024.
Desse modo, o campo “Informagdes Gerenciais” no SIMA consiste em um
instrumento adotado pela Seplag para alertar os érgaos para esse tipo de

distorcdo, com o intuito de promover o aperfeicoamento dos mecanismos de
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planejamento, monitoramento e avaliagdo dos programas e entregas constantes
do PPA, com vistas a assegurar maior coeréncia entre a programagao

orcamentaria e a execugao fisica das metas.

Quanto a Avaliagcao do PPA 2024-2027, o Governo do Estado informa que
estd trabalhando para promover melhorias na metodologia de Avaliagéo
referente ao Biénio 2024-2025, que devera ser publicada em 2026, de modo a
incluir analise sobre a coeréncia entre a programagao orgcamentaria e fisica das

metas.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Revisdo do PPA para o biénio 2026-2027.

RECOMENDACAO N° 14. - Ao Poder Executivo estadual para que adote
medidas para aprimorar os procedimentos de fiscalizagcao e
acompanhamento da execug¢dao orgcamentaria das despesas,
principalmente em relagao as de natureza complexa como as obras
publicas, de modo a efetuar a verificagdo pormenorizada do direito do
credor garantindo o registro adequado nos sistemas administrativos e
contabeis de todos os fatos em seus respectivos periodos, em
conformidade com os principios da gestdo fiscal responsavel,
notadamente em relagao as fases da despesa publica, assegurando a fiel
observéancia dos arts. 58 a 64 da Lei 4.320/1964.

Analise da Comissao do PASF: O Sistema Integrado de Planejamento
e Administragdo Financeira do Estado do Ceara — Siafe-CE, implantado em 1°
de janeiro de 2022, por meio do Decreto n° 34.931, de 26 de agosto de 2022,
registra, em tempo real e de forma individualizada, as informagdes
pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira das Unidades
Gestoras, referentes a receita e a despesa, bem como o registro contabil
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tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da

entidade.

O modelo de execucdo orcamentaria do Governo do Estado prevé a
necessidade ndo s6 de créditos orgamentarios, mas também de limites
financeiros suficientes para a execucgao fisica e financeira de um projeto,

aquisicao ou servigo.

O saldo diario das disponibilidades dos 6érgéos de todos os Poderes, de
suas autarquias, fundos e fundagdes publicas que possuam autorizagao legal
para manutencdo de contas especificas, sao conciliados diariamente e

movimentados em tempo real pelo Siafe-CE.

Em rigorosa obediéncia aos ditames da Lei n°® 4.320/1964, os empenhos
sao realizados pelo Governo estritamente dentro dos limites do crédito
concedido, bem como os pagamentos sdo realizados apenas apos regular
liquidagao com plena verificagdo de que o bem ou servigo foi entregue conforme
contratado e o valor é reconhecido como devido nos moldes do art. 63 da Lei n°
4.320/1964.

A medida que a execugdo fisica aconteca, é acompanhada
periodicamente para que se proceda a devida liquidacédo. Dessa forma, a diretriz
de execucdo da despesa publica pelos 6rgados e entidades do Governo do
Estado, como nao poderia ser diferente, é a prevista na Lei n°. 4.320/1964, com

o devido cumprimento dos requisitos do empenho, liquidagao e pagamento.

Ressalte-se que o tempo para a realizacdo da liquidagdo depende da
complexidade técnica da natureza do objeto, a verificagdo pormenorizada sobre
a conformidade para o recebimento da obra ou servico, confirmando sua
adequacao com o previsto no edital e no contrato, quantidade e qualidade
previstas, e da estrutura técnica qualificada para o acompanhamento fisico e

documental da despesa.
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Assim, € oportuno registrar que o Estado do Ceara mantém firme
compromisso com a gestdo fiscal responsavel, a transparéncia dos gastos
publicos e a boa governanga administrativa. Todos os contratos, empenhos e
liquidagdes estdo registrados em sistemas oficiais auditaveis, e os controles
internos operam de forma articulada com os 6rgaos centrais da Administracéo e

com os 6rgaos de controle externo.

Nesse sentido, no intuito de reforgar o compromisso com o fiel
cumprimento das etapas previstas para a realizacdo da despesa publica, o
Governo do Estado vem realizando a¢des por meio da Controladoria e Ouvidoria

Geral do Estado — CGE, a exemplo de:

e Emissdao e disponibilizacdo, em 2024, do Guia de Verificacdo de
Conformidade sobre as Etapas da Execucdo da Despesa Publica para
instrumentalizar gestores e controles internos em seus processos;

e Envio de oficio circular aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual
alertando para a necessaria observancia da ordem legal das fases de
execucdo das despesas publicas, na forma estabelecida na Lei
n°® 4.320/1964. Agao realizada em setembro de 2025, apds emissao do ultimo
Parecer Prévio do TCE sobre a Prestagcdo de Contas de Governo;

e Abordagem do tema Fases da Execugao das Despesas Publicas em reuni&o
com os responsaveis pelas Unidades Setoriais de Controle Interno dos

orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual em setembro de 2025;

Por fim, sempre homenageando o compromisso com a melhoria continua
dos processos, o Governo do Estado continuara tomando medidas de
orientagdo, acompanhamento e fiscalizagado da regular execugao orgamentaria

da despesa publica.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida
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Evidéncias: Guia de Verificacdo de Conformidade sobre as Etapas da
Execucdo da Despesa Publica e Oficio Circular CGE n°. 27/2025.

RECOMENDACAO N° 15. Ao executivo estadual, estabelecimento de um
sistema de avaliagdo dos impactos da politica publica de renuncia de
receita, com vistas a mensurar se os beneficios fiscais alcangaram seus
objetivos com relacao a geragao de emprego, atragao de investimento e

reducao das desigualdades. (autoria deste Relator)

Anadlise da Comissdao do PASF: O Governo do Estado, por meio da
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE), estatal vinculada a
Secretaria do Desenvolvimento Econémico — SDE, vem adotando medidas de
avaliagao dos impactos da politica publica de renuncia de receita, com vistas a
mensurar se os beneficios fiscais alcangaram seus objetivos quanto a geracao

de empregos, atragao de investimentos e reducéo das desigualdades regionais.

Inicialmente contextualizando a adog¢édo das medidas estruturantes que
fortaleceram a governanga, o monitoramento e a avaliagdo do Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI), com vistas ao aprimoramento
continuo da politica publica, destaca-se a evolugao das principais iniciativas

institucionais:

e ANO 2021: Celebracao do Acordo de Cooperacao Técnica n° 02/2021 entre
SEDET, IPECE, SEFAZ e CGE para a avaliagdo dos programas e politicas
desenvolvidas pelos érgaos estaduais;

e ANO 2022: Criagdo de grupo de estudos interinstitucional envolvendo
ADECE, CGE e IPECE para avaliar o retorno dos incentivos fiscais em
comparagdo ao custo fiscal, bem como verificar o cumprimento das

condicdes pelas empresas beneficiarias;
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e ANO 2023: Orientando a continuidade dos estudos de avaliagdo e controle
da renuncia de receita, com uso de metodologias de gerenciamento de riscos.
No mesmo ano, a ADECE contratou o Instituto Aquila (Contrato n°® 67/2023)
para elaboracdo do estudo técnico multidisciplinar “Avaliacdo do custo-
beneficio dos incentivos fiscais concedidos por meio do FDI,

e ANO 2024: A CGE desenvolve painel de indicadores relacionados ao
gerenciamento dos resultados atingidos a partir dos projetos incentivados
pelo FDI, a partir de dados levantados pela Adece;

e ANO 2025: Parceria entre Adece e a Fundacdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FUNCAP) para formagéo de
equipes de bolsistas responsaveis pelo Monitoramento e Avaliagado do FDI e
pelo desenvolvimento da Matriz Insumo-Produto/Calculadora FDI. A CGE
passa a realizar acompanhamento e monitoramento de indicadores
relacionados ao processo de concessao de renuncias de receita decorrentes
do Programa do FDI,

e ANO 2026: Formalizagdo de convénio entre a Adece e o IPECE para
validacdo metodologica dos estudos, regionalizagcdo da Matriz Insumo-
Produto e consolidagcdo da Avaliacédo e Calculadora de Impactos do FDI, com

compromisso de publicacao dos resultados.

Ressalta-se que a ADECE exerce papel central na coordenacao,
monitoramento e avaliagdo da politica de incentivos fiscais, atuando de forma
integrada com os orgaos parceiros para garantir efetividade, transparéncia e

alinhamento as diretrizes do desenvolvimento econdmico e regional do Estado.
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Figura 42 — Monitoramento do FDI

Tabela 1 - Resumo dos principais resultados do monitoramento do FDI

Resumo dos principais 2020 2021 2022 2023 2024
resultados - - ) -
Municipios com empresas ) 5 <
incentivadas 48 49 53 36 d
Quantidade de empresas 253 264 294 334 376
Empregos Diretos 110.103 114.455 120.786 117.633 130.111
f::i‘l'fsmne‘“" das empresas (RS | 19 537 811 [ 30.801.253 | 20.598.020 | 31.108.761 | 34.592.461
ESIMIER ot SHgres 47.183.572 | 66.540.991 | 75.504.097 | 81.225.213 | 95.546.144
incentivadas (RS mil)
Diferimento ICMS das empresas | 534595 | 2537021 | 3.151.344 | 3.142.564 | 3187307
incentivadas (R$ mil)
ICMS Recolhido pelas empresas [ <, o 5 "3 "
incentivadas (Cash) (A) (RS mil) 452.626 837.486 835.791 823.039 966.923
Retorno FDI das empresas
incentivadas ap6s 36 meses (B) 119.048 108.506 110.158 130.107 164.079
(RS mil)
Tarifas (ADECE. FIT. FIEE. ; — 5 5, 5 575
CEARA CREDI) (C) (RS mil) 38431 79.948 102.549 112.160 118.575
Total (A+B+C) (RS mil) 610.105 1.025.940 | 1.048.498 | 1.065.306 | 1.249.577
Aportes dos incentivos federais

/ 5 2 ) /
sues Ol (RS il 18.909 41.365 27.335 26.715 37.419

Fonte: Monitoramento ADECE

No que se refere aos resultados das empresas incentivadas, a Figura 42
apresenta os indicadores elaborados pelo Monitoramento do FDI no periodo de
2020 a 2024. Observa-se a expansao da abrangéncia do programa, que passou
de 48 para 59 municipios com empresas incentivadas e de 253 para 376
empresas beneficiadas, demonstrando maior capilaridade e consolidacao do FDI

no territdrio estadual.

No mesmo periodo, a geragdo de empregos diretos evoluiu de 110.103
para 130.111 postos de trabalho, evidenciando impacto relevante na criacéo de
oportunidades laborais e no fortalecimento das economias locais.
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Os investimentos produtivos cresceram de R$ 29,53 bilhdes para R$
34,59 bilhdes, enquanto o faturamento das empresas incentivadas passou de R$
47,18 bilhdes para R$ 95,55 bilhdes, refletindo a capacidade do FDI de atrair,
expandir e consolidar os empreendimentos produtivos, promovendo

diversificagdo e maior complexidade industrial.

Em termos de arrecadagdo, o ICMS efetivamente recolhido pelas
empresas incentivadas evoluiu de R$ 452,6 milhdes para R$ 966,9 milhdes. O
total de recursos retornados ao Estado considerando ICMS cash, retorno do FDI
apos 36 meses e tarifas alcancou R$ 1,25 bilhdo em 2024. Apesar da renuncia
fiscal inicial decorrente do diferimento do ICMS, os dados demonstram que o FDI
gera retorno fiscal e social, amplia a base produtiva, incentiva a interiorizagéo

dos investimentos e contribui para a redugao das desigualdades regionais.

O Instituto Aquila avaliou o impacto do FDI sobre a arrecadacgao tributaria,
com foco na evolucdo do ICMS das empresas incentivadas em diferentes
municipios, considerando periodos comparativos de cinco anos anteriores e

posteriores a instalagdo dos empreendimentos.

Para garantir transparéncia e comparabilidade, foram aplicadas técnicas
estatisticas que permitiram comparar municipios com e sem empresas
beneficiadas, isolando os efeitos atribuiveis a politica de incentivos e controlando

fatores externos e estruturais.
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Figura 43 — Resultados do FDI 2005 a 2021

Tabela 2 - Instituto Aquila (valores reais a precos de 2024 - Em R$ bilhdes)

Saldo Saldo

Ano Diferimento Cash Encargos | Retorno Igﬁzfct,o I;;:cct)o Ilr:‘”léai?:ttg I:I%r:cct)o
Indireto Indireto

2005 RS 1,20 RS 0.46 R$ 0.00 R$ 0.00 RS 0.46 -R$ 0.74 R$ 0.50 -R$ 0.24
2006 RS 1.41 R$ 0.51 R$ 0.00 R$ 0.02 RS 0.53 -R$ 0.87 R$ 0.52 -R$ 0.36
2007 RS 1.65 RS 0.49 RS 0.00 R$ 0.09 RS 0.58 -R$ 1.07 RS 0.62 -R$ 0.45
2008 RS 1.85 RS 0.65 RS 0.04 R$ 0.18 RS 0.86 -R$ 0.99 R$ 0.69 -R$ 0.30
2009 RS 1.77 R$ 0.77 RS 0.04 R$ 0.26 RS 1.08 -R$ 0.69 RS 0.94 R$ 0.25
2010 RS 2,04 RS 0.85 RS 0.05 R$ 0.29 RS 1,19 -R$ 0.85 R$ 1,18 R$ 0.33
2011 RS 1.91 R$ 0.79 RS 0.05 R$ 0.21 RS 1.04 -R$ 0.86 RS 1.08 R$ 0.22
2012 RS 2.08 RS 0.89 RS 0.05 R$ 0.19 RS 1.13 -R$ 0.95 RS 1,22 R$ 0.27
2013 RS 2,21 RS 0.94 RS 0.06 R$ 0.23 RS 1,22 -R$ 0.98 RS 1.66 R$ 0.67
2014 RS 2,29 RS 0.98 RS 0.06 R$ 0.23 RS 1.27 -R$ 1.02 RS 1.87 R$ 0.85
2015 RS 1.95 R$ 0.91 RS 0.05 R$ 0.21 RS 1,17 -R$ 0,78 RS 1.74 R$ 0.96
2016 RS 1,74 RS 0.69 RS 0.05 RS 0.24 RS 0.98 -R$ 0.76 RS 1.80 RS 1.04
2017 RS 1.75 RS 0.66 RS 0.05 R$ 0.21 RS 0.93 -R$ 0.83 RS 1.91 R$ 1,08
2018 RS 1,98 RS 1.00 RS 0.06 RS 0.18 RS 1.25 -R$ 0.73 RS 2.09 R$ 1,36
2019 RS 1.82 R$ 0.77 RS 0.06 R$ 0.16 RS 0.98 -R$ 0.83 RS 2,11 RS 1.28
2020 RS 1.58 RS 0.58 R$ 0.05 R$ 0.15 RS 0.78 -R$ 0.80 RS 2,17 R$ 1,37
2021 RS 2,93 R$ 0.97 RS 0.09 R$ 0.13 RS 1.20 -R$ 1,74 RS 2.49 R$ 0.76
TOTAL R$ 20,45 R$ 8,22 R$ 0,53 R$ 1,90 R$ 10,65 | -R$9,80 R$ 16,98 R$ 7,18

Fonte: Monitoramento ADECE

A Figura 43 evidencia os resultados que, no periodo de 2005 a 2021, o
FDI totalizou R$ 20,45 bilhdes em diferimentos, R$ 8,22 bilhdes em ICMS
recolhido (cash), R$ 0,53 bilhdo em encargos e R$ 1,90 bilhdo em retorno direto,
resultando em impacto direto acumulado de R$ 10,65 bilhdes. Sob uma ética
estritamente contabil e de curto prazo, o saldo fiscal direto apresenta resultado
negativo. Contudo, ao incorporar os impactos indiretos, que somam R$ 16,98
bilhdes, o resultado liquido torna-se positivo, com saldo acumulado de R$ 7,18

bilhdes.

A partir de 2009, o saldo anual com impacto indireto passa a ser
consistentemente positivo, atingindo valores superiores a R$ 1 bilhdo entre 2016
e 2020. Em termos técnicos, os dados indicam que a viabilidade econémica do
FDI depende fundamentalmente dos efeitos multiplicadores gerados na
economia. Ou seja, o programa apresenta resultado fiscal liquido positivo
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quando considerados os encadeamentos produtivos e os efeitos indiretos sobre

renda e atividade econdmica.

Os incentivos do FDI alcangaram seus objetivos na geragado de empregos,
atracdo de investimentos produtivos e redugdo das desigualdades regionais,
fortalecendo a base produtiva, interiorizando investimentos e aumentando o
ICMS efetivamente recolhido, gerando retorno fiscal e social para o Estado do

Ceara.

Conclui-se que o FDI é determinante para a atracdo de empresas e para
a geracédo de ICMS adicional ao Estado, ndo se configurando renuncia de

receita, uma vez que essa arrecadagao nao ocorreria na auséncia do programa.

Com o objetivo de atualizar e validar a metodologia elaborada pela
consultoria Aquila, ADECE realizou um termo de cooperacao com o IPECE, as
equipes de Monitoramento e da Matriz Insumo-Produto/Calculadora, contratadas
via convénio com o IPECE e com apoio da FUNCAP, atualizaram o estudo do
Instituto AQUILA, o qual foi revisado e validado pelo IPECE. Esses grupos
prestam servigos especializados de organizagédo, automacgao, qualificacdo e
analise de dados, garantindo suporte técnico para o monitoramento e avaliagéao

do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI).

Esse trabalho conjunto fortalece a transparéncia, a eficiéncia
administrativa e a tomada de decisdo baseada em evidéncias. O aprimoramento
continuo de processos, das ferramentas analiticas e das metodologias de
avaliacdo aumenta a capacidade institucional de medir resultados e impactos,
promovendo aprendizado institucional e melhoria das politicas de
desenvolvimento econémico, com foco na atragao de investimentos, geragéo de

empregos formais e incremento da arrecadacéo do ICMS.

As atualizagdes do estudo do Instituto AQUILA, conforme a Figura 44, a

sequir, realizadas em parceria com a FUNCAP/IPECE, foram conduzidas com o
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objetivo de atender as recomendagbes do TCE, promovendo a revisdo € o
refinamento dos resultados anteriormente apresentados. Os resultados indicam
que, nos municipios com FDI, houve aumento médio de 16,70% no PIB e de
59,75% no Valor Adicionado Bruto - VAB Industrial ao longo dos anos

analisados.

O FDI também gerou impactos positivos na arrecadagéo do ICMS nos
municipios incentivados: embora o diferimento tenha somado R$ 42,11 bilhdes,
o impacto indireto estimado de R$ 68,52 bilhdes resultou em um saldo liquido
positivo de R$ 26,41 bilhdes, evidenciando um efeito de segunda onda em que
a maturagdo dos investimentos amplia a base tributaria e gera arrecadagéo

adicional que supera os custos iniciais, reforcando a expansao econdmica local.

Figura 44 — Impacto do FDI no ICMS do periodo de 2005 a 2024

Tabela 3 - Impacto do FDI no ICMS - Atualizagio Aquila (2005 a 2024) (valores reais a
precos de 2024 - Em RS bilhdes)

Ano Diferimento Cash Encargos Retorno Impacto Saldo sem | Impacto | Saldo com
Direto oImpacto | Indireto | oImpacto
Indireto Indireto
2005 RS 1.20 RS 0.6 RS 0.00 RS 0.00 RS 046 Rs0.% RS 131 RS 0.67
2006 RS 141 RS 0.51 RS 0.00 RS 0.02 RS 0.53 RS 087 RS 1.65 RS 0.78
2007 RS 1.65 R3 029 RS 0.00 RS 0.00 RS 0.58 -R$ 1.07 RS 189 RS 0.82
2008 RS 185 RS 0.65 RS 0.0% R$0.18 RS 0.86 RS 059 R$2.12 RS 1%
2009 RS 1.77 RS 0.77 RS 0.0% RS 0.26 RS 1.08 RS 0.60 R$2.32 RS 173
2010 RS 2.04 RS 0.85 RS0.05 RS 029 RS L1 RS 0.85 Rs2.82 RS 196
2011 RS 191 RS 0.79 RS 0.05 Rs021 RS 1.04 RS 056 RS 2.80 RS 153
2012 RS 2.08 RS 0.89 RS0.05 R50.19 RS 113 RS 055 R$3.03 RS 2.08
2013 RS 221 RS 094 RS 0.06 R$0.23 RS1.22 RS 058 RS3.62 RS 2.6¢
2015 RS 229 RS 098 RS 0.06 RS 0.23 RS 127 RS 1.02 R$3.89 | Rs286
2015 RS 195 RS 0.91 RS0.05 RS 021 RS1.17 RS 0.8 RS 3.61 RS 2.83
2016 RS 174 RS 0.6 RS 0.05 R$0.24 RS0.98 -R$0.76 R$S3.60 | Rs283
2017 RS 175 RS 0.66 RS 0.05 RS 021 ESCH RS 083 Rs3.83 RS 3.00
2018 RS 198 RS 1.00 RS 0.05 R$0.18 RS 1.25 RS0.73 R$3.88 ECERT
2019 RS 1.52 RS 0.77 RS 0.05 R$0.16 RS 0.98 RS0.83 R$3.82 RS 2.9
2020 RS 158 RS 058 RS 0.05 RS 0.15 RS 0.78 RS 050 R$391 EOERY
2021 RS 2.93 RS 097 RS 0.09 RS 0.13 RS 1.20 RS 174 RS 3.61 RS 2.87
202 RS 3.6 RS 092 RS0.11 R$0.13 RS 116 R$230 RS 5.07 RS 2.77
2025 R$3.29 RS 0.86 RS0.12 RS 0.13 RS1.12 Rs218 RS 5.02 RS 285
3033 R53.10 RS 097 RS0.12 R50.16 ®S1.35 Rs182 R$ 53 R5 3.0
TOTAL Rs 4211 RS 15,66 RS 112 RS 341 R$S20,19 | RS2192 | RS6852 | RS4661

Fonte: ADECE
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Com o objetivo de atualizar e validar a metodologia elaborada pelo
Instituto Aquila, a ADECE firmou cooperacdo com o IPECE e, com apoio da
FUNCAP, estruturou equipes especializadas responsaveis pela atualizagdo do
estudo, organizacao e qualificagdo das bases de dados e desenvolvimento de

ferramentas analiticas.

O impacto direto do FDI na economia estadual apresentou média de
6,68%, enquanto o impacto indireto alcancou 10,31% em 2021, evidenciando
efeitos multiplicadores relevantes na cadeia produtiva. Considerando os efeitos
indiretos, o saldo liquido médio torna-se positivo, demonstrando a
sustentabilidade da politica fiscal e seus efeitos sobre a arrecadacdo e o

desenvolvimento regional.

A estimativa do modelo de Controle Sintético Generalizado indicou que o
Efeito Médio do Tratamento sobre os Tratados (ATT) foi positivo para o PIB
municipal ao longo do periodo pés-tratamento (Figura 45). O ATT mede a
diferenga média entre o PIB observado nos municipios que receberam empresas
incentivadas pelo FDI e o PIB contrafactual estimado, isto &, o nivel que esses
municipios atingiriam na auséncia do incentivo. Como os valores estimados séo
positivos, os resultados indicam que, em média, o PIB dos municipios tratados,
ou que receberam empresas incentivadas pelo FDI, foi superior ao cenario sem
politica. A trajetéria crescente do efeito agregado até 2015, atingiu R$ 14,26

bilhdes (em R$ mil), reforcando a magnitude econdmica do impacto.
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Figura 45 — Impacto anual do FDI no PIB dos municipios no periodo de 1999 a
2023

Tabela 4 - Impacto anual do FDI no PIB dos Municipios no periodo de 1999-2023 (Valores em R$ mul)
Ano N° de municipios Efeito total (Soma dos ATTs) Menor Mediana Meédia Maior Desvio Padrio
1999 14 282.049.02 381523 1598451 20.146,36 53.48899 15.40227
2000 20 700.286.73 5.586,54 22.362,06 3501434 173.971,53 41.209.15
2001 22 897.989,29 6.995.29 28.904.30 40.817.69 179.715,06 41.72424
2002 30 1.351.543.61 283759 24.896.57 45.051.45 267.895.48 56.214,52
2003 33 1.906.761.99 2697.72 24.44572 57.780,67 428.289.36 85.427.79
2004 38 2.769.462,23 2976,58 33.52328 72.880.58 592.166.70 110.816,90
2005 40 3.295.191.24 411332 33.346,68 82.379.78 664.025,36 123.966,00
2006 44 4.095.538,87 533356 39.364.06 93.080.43 796.251,17 142.036,60
2007 45 4.923.028,98 6.598,22 45.991.40 109.400.64 910.978,97 162.714.44
2008 44 6.288.584.93 792711 62.178.93 14292238 1.157.311,02 208.414.77
2009 45 7.433.805.89 11.650.82 80.471.89 165.195,69 1.664.642.47 284.775.90
2010 50 9.473.590,25 262140 86.358.80 189.471.80 1.882.942.86 319.804.01
2011 48 10.366.535,52 292691 102.690.40 215.969.49 2229.309,76 37322428
2012 46 11.590.913,87 3.902,05 102.948.04 251.976,39 265427034 459.517.40
2013 44 13.302.724.57 5.067.08 110.987.13 302.334,65 3.115.953.10 574.912,99
2014 43 13.693.176.18 633754 126.694.02 318.445.96 279428114 552.041.83
2015 42 14.265.165.51 6.998,57 118.814.46 339.646,80 3.076.308,91 598.149.39
2016 39 11.535.518,56 1111430 108.086.49 295.782,53 204831434 470.037,73
2017 38 12.421.166.80 9.240,50 116.760.28 326.872.81 2253.373.97 505.601.65
2018 38 11.986.566,08 7.081,57 116.917,90 31543595 160401428 460.393.65
2019 38 11.433.796,92 8.209,36 111.327,65 300.889,39 2275.542,98 477.694.94
2020 34 10.950.080.94 1132181 112.916.59 322.061,20 250454477 536.862.66
2021 33 11.650.885,39 14.336,66 116.934.04 353.057,13 291362145 654.135,08
2022 36 11.460.669.59 496983 137.372,98 318.351,93 2.566.599.02 555.624.19
2023 35 9.493323,76 0.00 148.530.76 271.237.82 1.746.359.62 389.086.69

Fonte: ADECE

No caso do VAB Industrial (Figura 46), o ATT também € positivo ao longo
da série, indicando que o valor adicionado da industria nos municipios tratados
superou o contrafactual estimado pelo modelo. O efeito total atingiu R$ 7,57
bilhdes (em R$ mil), em 2013, e permaneceu expressivo nos anos subsequentes.
A presenca de valores maximos elevados e desvio-padrao significativo indica
heterogeneidade na intensidade do impacto, mas nao altera o sinal positivo
médio do efeito. Assim, os resultados obtidos reforcam que o FDI viabilizou
aumentos expressivos tanto no PIB, quanto no VAB industrial dos municipios

beneficiados.
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Figura 46 — Impacto anual do FDI no VAB Industrial no periodo de 1999 - 2021

Tabela 5 - Impacto anual do FDI no VAB Industrial no periodo de 1999-2021 (Valores em RS mil)

Ano N° de municipios Efeito total (Soma dos ATTs) Menor Mediana Meédia Maior Desvio Padrao
1999 14 550.908.95 3.600.14 20.117.78 39.350.64 186.242.79 4934278
2000 20 1.548.779.34 3.995.22 28.548.59 7743897 557.965.53 129.527.47
2001 22 1.942.099.66 4.293.03 29.125,31 88.277.26 643.649.43 144.417.05
2002 30 2.822.856.00 7.83131 25.519.78 94.095.20 1.023.119.18 20245140
2003 33 2.800.820.65 516,76 19.899.37 84.873.35 945.413.70 181.657.24
2004 38 3.931.728.65 775.68 30.924,72 103.466.54 123222805 22254484
2005 40 4.188.449.69 1.086.59 28.721.84 104.711.24 1.232.689.41 221.208.48
2006 +H 4.634.761.33 1.31530 29.379.95 105.335.49 1.249.119.52 21598197
2007 45 4.520.460.72 1.467.64 29.327.66 100.454.68 1.084.232,13 190.378.95
2008 44 5.462.770.22 1.968.84 27.460,54 124.153.87 1.541.389.03 261.86143
2009 45 5.585.785.54 1334,12 28.939.64 124.128,57 1.840.067.92 303.621.34
2010 50 6.056.239.60 814,05 36.594.20 121.124.79 1.601.494.80 262.877.49
2011 48 5.748.584.45 903,52 42.195.16 119.762.18 1.785.170.18 275.879.71
2012 46 6.569.699.27 2.810.25 49912.34 142.819.55 1.825.532,12 303.48538
2013 44 7.571.317.08 1.106.18 57.098.22 172.075.39 2374.152,16 405.237.56
2014 43 7.156.464.11 134152 59.979.20 166.429.40 1.980.313.27 349.179.21
Ano | N°de municipios Efeito total (Soma dos ATTs) Menor Mediana Meédia Maior Desvio Padrio
2015 42 6.995.793.02 2.086.90 54.119,.27 166.566.50 1.935.301,64 342.450.09
2016 39 5.048.29133 1.545,57 59.405.02 129.443.37 838.675.69 201.674.74
2017 38 5.198.776.31 1.902.60 46.680.79 136.809.90 976.311.15 234.376.36
2018 38 5.631.51422 2.291,52 59.389.07 148.197.74 1.537.818.42 286.658.57
2019 38 5.506.013,51 2.761.60 45.154.23 144.895.09 1425.462,10 287.494.53
2020 34 5.043275.14 1.836.64 41.109.12 148331.62 1.352.107.40 296.145.13
2021 33 7.010.596.31 0.00 32.850.24 21244231 2.609.945.11 531.660.62

Fonte: ADECE

As atualizagbes metodologicas indicam que, nos municipios com FDI,
houve aumento médio de 16,70% no PIB e de 59,75% no Valor Adicionado Bruto

(VAB) Industrial ao longo dos anos analisados.

O diferimento acumulado de R$ 42,11 bilhdes gerou impacto indireto
estimado de R$ 68,52 bilhdes, resultando em saldo liquido positivo de R$ 26,41
bilhdes, evidenciando efeito de segunda onda, no qual a maturagdo dos
investimentos amplia a base tributaria e gera arrecadacgao adicional que supera

0s custos iniciais.

O modelo de Controle Sintético Generalizado indicou efeito médio positivo
(ATT) sobre o PIB municipal, demonstrando que os municipios beneficiados

apresentaram desempenho superior ao cenario contrafactual. Resultados
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semelhantes foram observados para o VAB industrial, confirmando que o FDI
viabilizou aumentos expressivos na atividade econdémica dos municipios
incentivados.

Assim os resultados apresentados evidenciam que a politica de incentivos
fiscais operacionalizada por meio do FDI alcangou seus objetivos estratégicos,
promovendo:

a) geracao de empregos formais;

b) atragdo e consolidagao de investimentos produtivos;

c) interiorizagao do desenvolvimento econémico;

d) fortalecimento da base industrial,

e) ampliagédo da arrecadacéo tributaria nos médio e longo prazos.
f) reducao das desigualdades.

Dessa forma, considera-se atendida a recomendagao, uma vez que foi
estruturado e implementado sistema de monitoramento e avaliagcdo capaz de
mensurar 0os impactos econdmicos, fiscais e sociais da politica de renuncia de

receita.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: resultados apresentados pela ADECE na manifestagao.

2.3 Analise das Demonstragoées Contabeis

RECOMENDACAO N° 16. - A SEPLAG que inclua no orcamento Fiscal do
Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001. A
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Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos - METROFOR por se
caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°,
Inciso lll da LRF e Resolugao n° 43 do Senado Federal.

Andlise da Comissao do PASF: Em atendimento a recomendacao,
informamos que o Governo do Estado do Ceara adotou as providéncias
necessarias para enquadrar a Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos — METROFOR como empresa estatal dependente, promovendo

sua inclusdo no Orcamento Fiscal do Estado.

A reclassificacdo teve como marco normativo a Resolucdo COGERF n°
14/2025 (Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal), que determinou
formalmente a inclusdo do Metrofor no Or¢gamento Fiscal, em consonancia com
o disposto no art. 2° inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000) e na Portaria STN n° 589/2001, que estabelece os
critérios de classificacdo e os procedimentos or¢camentarios aplicaveis as
empresas estatais dependentes.

A nova caracterizagao passou a vigorar a partir da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) de 2026, de modo que, desde o inicio do exercicio financeiro de 2026,
toda a programacéao e execugao orgamentaria do Metrofor encontra-se inserida
no sistema de contabilidade e execug¢ao orgamentaria do Estado.

Conforme demonstrado na Figura 47, a seguir, é possivel verificar a
execugao orgamentaria (empenho e pagamento) do Metrofor no exercicio de
2026, abrangendo despesas de pessoal, custeio de manutengdo e despesas
finalisticas — todas agora registradas e acompanhadas dentro do sistema
integrado do Estado. Cabe salientar que esse nivel de integragdo orgamentaria
nao ocorria até o exercicio de 2025, quando o Metrofor ainda figurava no

Orcamento de Investimentos.
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Figura 47 — Execucao Orcamentaria de 2026

Tabela 1: Execugdo Orgamentaria 2026 - METROFOR .:. Orgamento Fiscal

R$ 1,00
Codigo Descrigao Lei Lei+Cred. Empenhado Pago
08200007 COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES METROPOLITANOS - METROFOR ~ 266.026.985,00  266.026.985,00 33.106.119,33 23.553.622,62
Programa 313 MOBILIDADE, TRANSITO E TRANSPORTE ! 172.315.186,00  172.315.186,00 21.843.610,31 14.435.159,60
11101 IMPLANTACAQ DO SISTEMA METROFERROVIARIO - LINHA SUL. 26.675.414,00 26.675.414,00 ! !
14157 ESTRUTURACAQ DE LINHAS METROFERROVIARIAS = 2 150.000,00 150.000,00 0.00 0,00
ELABORACAQ DE PLANOS, ESTUDOQS, PROJETOS E CONTRATACAOQ DE APQIO TECNICO
s VOLTADO AD SISTEMA ME'_TROFERROV\ARIO DO ESTADO DO CEARA 50.000,00 S0.000.00 o0 0i00
20388 BéisggAO E MANUTENGAO DOS SISTEMAS METROFERROVIARIOS DO ESTADO DO 145439 772,00 145439 772,00 21843 610,31 14.435 159 60
Programa 421  GESTAO ADMINISTRATIVA DO CEARA 93.691.799,00  93.691.799,00  11.262.509,02 9.118.463,02
10159 AQUISIGAO E INSTALAGAO DE MATERIAL PERMANENTE - METROFOR. 943.590,00 948.690,00 0.00 0,00
AQUISICAO E INSTALAGAO DE MATERIAL PERMANENTE DE TECNOLOGIA DA
10268 INFORMAGAO E GOVUNIGAGAQ - METROFOR. i i 290.150,00 290.150,00 0.00 0.00
10393 \’\TEPTLFFSAFE[;@FIA(;AO DE SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ E COMUNICACAQ - 168.985.00 168.985.00 0.00 0.00
REALIZAGAO DE OBRAS DE REFORMA OU AMPLIAGAO DA ESTRUTURA FiSICA
10508 ADMINISTRATIVA - METROFOR _ 203.460,00 203.460,00 0,00 0,00
14161 ’EiﬂAEl?rég\;’égAO DE AGENTES PUBLICOS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES - 250.000,00 250.000,00 0.00 0.00
14162 REAL\ZA(;AQ DE ATIVIDADES DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL - METROFOR 350.000,00 350.000,00 0.00 0,00
20139 MANUTENGAO DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS - METROFOR o 29.396.489,00 29.396.489,00 3.083.169.23 2.545.648.31
20261 MQQEJSESEAO DA AREA DE TECHNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICACAQO - 403.700,00 403.700,00 51,026 49 19.542.06
20383 ;@?Qgﬂgg;o DE DESPESA DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (FOLHA NORMAL) - 50,939 475,00 50,939 475,00 5.033.895.33 5.455.853,68
PAGAMENTO DE DESPESA DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (FOLHA
20384 COMPLEMENTAR) METROFOR 740.950,00 740.950,00 94.418,97 94.418,97
Programa 427  ENCARGOS GERAIS DO ESTADO R 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00
10056 aggél;%x;o DE RECURSOS DE CONVENIOS E CONTRATOS DE FINANCIAMENTO - 10.000.00 10.000.00 0.00 0.00
PAGAMENTO DE INDENIZAGOES E RESTITUIGOES REFERENTES A BENS OU SERVIGOS
00057 ENTREGUES ANTERIORMENTE AO PPA 2024-2027 - METROFOR 10.000:00 10.000:60 0.00 0.00
Total Geral 266.026.985,00  266.026.985,00  33.106.119,33  23.553.622,62

Atualizado até: 11.03.2026

Fonte: SIOF/SEPLAG

Complementarmente, a Figura 48, a seguir, evidencia que, até o
encerramento do exercicio de 2025, a programagao orgamentaria do Metrofor
restringia-se as despesas de investimentos, e a execugédo das demais despesas
ocorria exclusivamente nos sistemas préprios de contabilidade da empresa. Por
essa razao, nao se observa execugao orcamentaria naquelas rubricas no

periodo anterior a reclassificagao.

Figura 48 — Execugao Orgcamentaria de Investimentos

Tabela 2: Execugédo Orgamentaria 2025 - METROFOR .:. Orgamento de Investimentos

RS 1,00
Codigo Descrigédo Lei Lei+Cred. Empenhado Pago

08200007 COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES METROPOLITANOS 33.646.794,00 33.646.794,00 0,00 0,00
Programa 313 MOBILIDADE, TRANSITO E TRANSPORTE 26.495.414,00 26.495.414,00 0,00 0,00
11101 IMPLANTAGAQ DO SISTEMA METROFERROVIARIO - LINHA SUL. 2649541400  26.495.414,00 0,00 0,00
Programa 421 GESTAO ADMINISTRATIVA DO CEARA 7.151.380,00 7.151.380,00 0,00 0,00
10159 AQUISICAO E INSTALAGAQ DE MATERIAL PERMANENTE - METROFOR. 908.670,00 908.670,00 0,00 0,00
10268 AQUISICAO E INSTALAGAD DE MATERIAL PERMANENTE DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAC 571.090,00 571.090,00 0.00 0.00
10393 IMPLEMENTAGAOQ DE SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICACAD - ME 1.459.456,00 1.459 456,00 0,00 0,00
10508 REALIZAGAQ DE OBRAS DE REFORMA OU AMPLIAGAO DA ESTRUTURA FISICA ADMINISTR: 393.419.00 393.419.00 0.00 0.00
20139 MANUTENCAO DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS - METROFOR 1.797.035,00 1.797.035,00 0,00 0,00
20261 MANUTENCAO DA AREA DE TECHNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAD - METROFOR 2.021.710,00 2.021.710,00 0.00 0,00

Total Geral 33.646.794,00  33.646.794,00 0,00 0,00

Atualizado até: 31.12.2025

Fonte: SIOF/SEPLAG
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Diante do exposto, resta demonstrado o pleno atendimento a
recomendacgao, com a efetiva inclusdo do METROFOR no Orgamento Fiscal do
Estado a partir do exercicio de 2026, em estrita observancia a legislagédo

aplicavel.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Execugéo Orgamentaria em 2026.
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2025/12/Texto-de-
Lei-e-Anexos-LOA-2026.pdf

RECOMENDAGAO N° 17. - A Secretaria da Fazenda, que registre nas notas
explicativas do Balango Geral do Estado a meméria de calculo das
Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo acompanhada da
Avaliagcao Técnica Atuarial, buscando a transparéncia e a devida

evidenciagao das obriga¢oes atuariais do Estado.

Analise da Comissdo do PASF: O Relatério de Instrugdo n° 1859/2025

apresentou o achado n°® 2, disposto a seguir:

“2. Insuficiéncia na evidenciacdo dos fatores que tenham
influenciado no expressivo aumento das Provisbes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo. Assim sendo, faz-se necessario
que sejam indicadas as causas dessa variagdo, acompanhado
de uma memoria de calculo comparativa entre os exercicios,
bem como, de Nota e Avaliacdo Técnica Atuarial deste exercicio

e do anterior.”.

Em sequéncia, sdo evidenciados os esclarecimentos apresentados pela
Sefaz sobre o consideravel aumento das Provisbes Matematicas Previdenciarias
a Longo Prazo, relativamente ao exame do Passivo nao Circulante (2. ANEXO -
28376/2025 - 18/06/2025 - 015447/2025, pag. 14/23).
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Adicionalmente a resposta apresentada do Processo N°: 07448/2025-7
(Prestacao de Contas de Governo do exercicio de 2024), referente ao objeto da
recomendacgao em epigrafe, foi inserido o link de acesso aos Demonstrativos de
Resultado de Avaliagao Atuarial (DRAAs) e Relatério de Avaliagcao Atuarial, onde
constam as memoarias de calculo das provisbes matematicas atuariais referentes

aos exercicios solicitados.

Dessa forma, relativamente ao exercicio financeiro de 2024, objeto da
Prestacdo de Contas do Processo n°: 07448/2025-7, foram apresentadas as

justificativas evidenciadas no Relatério de Instrugao n°® 1859/2025.

A partir do exercicio financeiro de 2025, sera inserido link de acesso as
memorias de calculo em Nota Explicativa (NE) ao Balango Geral do Estado —
BGE, tendo em vista a extensao dos demonstrativos e das memoarias de calculo
das provisbes matematicas atuariais, disponiveis no enderego eletrbnico da

Fundagé&o de Previdéncia Social do Estado do Ceara (Cearaprev).

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: Resposta ao achado n° 2 evidenciado no Relatorio de
Instrucéo n° 1859/2025, disponivel em:
https://lwww.tce.ce.gov.br/jurisdicionado/fiscalizacao-e-controle/relatorios-de-
contas-de-governo/send/335-documentos-das-contas-do-governo-2024/4654-

relatorio-de-instrucao-final-diretoria-de-contas-de-governo;

Demonstrativos de Resultado de Avaliagdo Atuarial (DRAA’s), onde
constam as memoérias de calculo das provisbes matematicas atuariais,
disponivel em:

https://www.cearaprev.ce.gov.br/imprensa/servicos/demonstrativos/
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Relatério de Avaliagao Atuarial, no qual consta avaliagdo detalhada e
minuciosa da avaliacao atuarial, disponivel no endereco:
https://drive.google.com/drive/folders/11sg72GUR1y7fwKQXjUOlaAdKSpEfCo-S

RECOMENDACAO N° 18. - A Secretaria da Fazenda, para fins de
transparéncia, e em observancia ao disposto na NBC TSP 23 e Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que promova a adequada
evidenciacdao, em notas explicativas, da composi¢cdo dos eventos
registrados em "Ajustes de Exercicios Anteriores"”, com indicagdo da

motivagao que originou os langamentos efetuados.

Analise da Comissao do PASF: O Relatério de Instrucdo n°® 1859/2025

apresentou o achado n°® 3, disposto a seguir:

3. Ndo evidenciacdo da composicdo do saldo da conta
Ajustes de Exercicios Anteriores (Grupo - Superavit ou Déficit
Acumulados). Assim sendo, faz-se necessario a apresentacdo dos
valores que a compbem, indicando a correspondente motivagdo de

cada ajuste registrado.

Em atendimento a recomendagdo do Egrégio Tribunal, foi incluido, no
relatério do balangco de 2025, nota explicativa/Tabela com Composicdo das
Contas de Ajustes de Exercicios Anteriores, no qual sdo apresentadas de forma
sintética as contas de contrapartida do ajuste efetuado e comentario com as
principais origens. No exercicio de 2025, foram efetuados 10.031 langamentos
contra a conta de ajustes, de forma que foram agrupados conforme conta de
contrapartida. A motivagdo individual nao foi apresentada (histérico de
langamento contabil individual por documento) dado o volume de langamentos,
mas podem ser apresentadas em volume anexo caso o Tribunal entenda ser
oportuno. Destaca-se que a base de dados e o acesso ao SIAFE ja séo
disponibilizados.
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A nota explicativa com a composi¢cao da conta de ajustes de exercicios
anteriores passa a ser permanente no relatério do balango a partir do exercicio
de 2025.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: Tabela - Composicao das Contas de Exercicios Anteriores,

no Balango Geral do Estado.

RECOMENDACAO n° 19: Respondida conjuntamente 8 RECOMENDACAO
n° 09

RECOMENDAGAO N° 20. - A SEPLAG que dé prosseguimento aos
trabalhos de reavaliagao dos bens méveis e iméveis do Estado e aperfeigoe
os sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos
padréoes da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o
valor real do patriménio do Estado.

Andlise da Comissao do PASF: No que se refere aos bens iméveis,
informamos que o Governo do Estado, por meio da Secretaria do Planejamento
e Gestao -SEPLAG, vem realizando, em conjunto com as setoriais, a atualizagéo
e o0 aperfeicoamento da base cadastral no Sistema de Gestao de Bens Imédveis-
SGBI, com foco na consolidacdo das informacdes de titularidade, ocupacéo,

localizacéo e destinacdo dos imoveis estaduais.

Destacam-se, também, as agdes voltadas a integragcdo do Sistema
Patrimonial (SGBI), gerido pela SEPLAG, ao Sistema Contabil (SIAFE), gerido
pela Secretaria da Fazenda-SEFAZ, visando maior aderéncia as normas da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP e NBC TSP) e a consisténcia
das informacgdes fisico-contabeis.
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Encontra-se em tramitagao, no Tribunal de Contas do Estado do Ceara-
TCE-CE, o Termo de Ajustamento de Gestado -TAG, ja assinado pelos érgéos da
Administracdo Direta e pelas entidades da Administracdo Indireta que
manifestaram anuéncia, a ser formalizado junto a Egrégia Corte de Contas, o
qual contempla agdes voltadas a regularizagdo de divergéncias no controle

patrimonial, dentre as quais destacam-se:

¢ levantamento de informag¢des e mapeamento de fragilidades nos sistemas e
processos de gestao;

e atualizacio e saneamento da base cadastral;

e instituicdo e aplicagdo da Metodologia de Avaliagdo Simplificada para
reavaliacdo do acervo cadastral do SGBI;

e ajuste contabil dos valores dos bens, conforme resultados da metodologia
adotada;

e implementagao e fortalecimento de rotinas de governanga patrimonial, com
capacitagdes e treinamentos na area;

e revisao e atualizagao de normativos internos, para padronizar procedimentos

de gestao, registro, avaliagéo, inventario e contabilizagdo dos bens publicos.

Quanto a reavaliagdo de bens moveis, o sistema SGBM possui
funcionalidade especifica que recebe para cada agrupamento de bens
classificados segundo o Catalogo de Bens, Materiais e Servigos, os seguintes
dados: novo valor monetario, nova vida util expressa em anos e novo percentual

de valor residual.

Por se tratar de procedimento subjetivo, o sistema recebe apenas os
valores com algumas regras de consisténcia dos dados. Funcionalidade que
somente é realizada por perfil de acesso denominado “Gestor Financeiro”, o qual
deve observar as orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. A nova taxa de depreciagcdo € calculada pelo sistema a partir da
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definicdo da nova vida util remanescente. A seguir encontram-se os links das

orientacdes:
Reavaliacio:

https://webapps.seplag.ce.gov.br/siga-

2/manual2/patrimonio/56_Reavaliar_Bens.htm
Perfis de acesso do SGBM:

https://webapps.seplag.ce.gov.br/siga-

2/manual2/implantacao/Como_acessar_o_SIGA SGBM.htm

- Inventario e base patrimonial: status do inventario fisico e contabil (mdveis,
imoveis, bens de infraestrutura e intangiveis), com quantitativos, valores

contabeis, localizacao, responsavel e percentual de conciliagdo fisico-contabil.

Quanto ao inventario de bens mobveis, o sistema SGBM possui uma
funcionalidade especifica que orienta conforme a localizagao atribuida ao bem,
sugere a relocalizagao dos bens assim como a baixa aprovada pelo perfil “Gestor

Financeiro”. Abaixo segue o link das orientacdes:

https://webapps.seplag.ce.gov.br/siga-
2/manual2/patrimonio/54_Realizar_Inventario_Bens_Moveis.htm

- Metodologia de reavaliagédo: laudos e critérios adotados (abordagens de
mercado, custo e/ou renda), base de referéncia, periodicidade, materialidade,
unidades amostrais e extrapolagdes; identificacdo de peritos/equipes
responsaveis e validagao técnica.
- Efeitos contabeis: lancamentos de reavaliacao e
depreciacdo/amortizagao/exaustdo, contas patrimoniais afetadas, criacdo/uso
de Reserva de Reavaliagdo, impactos no Balango Patrimonial e DVP (com
quadros-resumo antes/depois).
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
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- Classificagao e vida util: revisdo de vida util econémica e valor residual, tabelas
por classe de bens, politicas de baixa, reclassificacdo (ex.: almoxarifado —
imobilizado) e tratamento de bens nao localizados/ociosos.

Quanto a classificagcdo dos materiais, vida util e valor residual (quando
material permanente) sdo importados do Catalogo de Bens, Materiais e Servigos
para o SGBM, operacado efetuada pelo perfil “almoxarife” antes da entrada no
Almoxarifado. As informacdes necessarias ao calculo da depreciacédo, foram
colocadas no Catalogo a partir do Decreto 31.340 de 05/11/2013, segundo os
niveis de “classe” e “material” no referido catalogo. A seguir encontra-se o link

das orientagdes:

https://webapps.seplag.ce.gov.br/siga-

2/manual2/almoxarifado/15 Cadastrar_Itens_de Material.htm

- Sistemas e integragao: situacdo do modulo patrimonial (funcionalidades, trilhas
de auditoria, segregacdo de fungbes), integracdo com os modulos
contabil/orgcamentario/almoxarifado/obras, conciliagdes automaticas e controles

de acesso.
Com relagao a Segregacgao de fungdes no SGBM:

https://webapps.seplag.ce.gov.br/siga-
2/manual2/implantacao/Como_acessar_o_SIGA_SGBM.htm

- Governanga e controles internos: normativos vigentes (politica patrimonial,
manuais, instrugdes), responsabilidades (unidades/gestores), fluxos de registro,
conferéncia e auditoria interna, indicadores de desempenho e qualidade do

cadastro.
Quanto aos normativos vigentes:

https://webapps.seplag.ce.gov.br/siga-

2/manual2/frames/indexconteudo.htm
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- Plano de aperfeicoamento (2025-2026): cronograma por frentes (reavaliagéo
por classes e regides, saneamento cadastral, automacgdes, capacitagao),

marcos, responsaveis, riscos e estratégias de mitigagao.

- Evidéncias documentais: amostras de laudos, ordens de servico, relatérios de
conciliagao, telas/painéis do sistema, notas explicativas e demonstrativos
contabeis correlatos.

- Convergéncia normativa: matriz de aderéncia aos referenciais (MCASP/NBC

TSP), apontando lacunas e  providéncias previstas/em  curso.

- Resultados entregues: classes ja reavaliadas, variagao de valor agregada,
ganhos de confiabilidade do cadastro, processos otimizados e impactos para

tomada de deciséao.

As acdes visam a fidedigna evidenciacdo do valor real do patriménio

publico estadual e ao fortalecimento dos controles internos e contabeis.
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: Os links informados na manifestagdo que acesso as

funcionalidades do sistema e manuais.

RECOMENDACAO N° 21. - Ao Poder Executivo Estadual a estrita
observancia ao principio do equilibrio fiscal, mediante a adog¢ao de
estimativas de receita fundamentadas em premissas conservadoras, o
monitoramento continuo da execugao orcamentaria e financeira e a
implementacao tempestiva de medidas de limitacao de empenho e

movimentagao financeira, nos termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade
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Fiscal, sempre que houver risco de frustragdo de receitas que possa

comprometer as metas fiscais estabelecidas.

Analise da Comissao do PASF: Tal recomendacgao decorreu da analise
do balango orgamentario, no qual “sobressai o resultado deficitario de R$
1.167.928.553,37, provocado, notadamente, pelo desequilibrio no orgamento de
capital, o qual apresentou déficit de R$ 4.545.398.336,77.”

Em que pese o fato, entende-se que ele, isoladamente, ndo representa

inobservancia do principio do equilibrio fiscal.

Inicialmente, tem-se que o mais comum é que um orcamento de capital
sustentavel seja deficitario, ou seja, que as despesas de capital superem as
receitas de capital. Isso € muito proximo do que diz a regra de ouro do Art.167,
inciso lll, da Constituicdo Federal, que veda “a realizagdo de operacdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital [...]'. No mesmo
sentido, o Congresso Nacional e o Ministério da Fazenda elegeram a Poupancga
Corrente (relagéo entre despesas correntes e receitas correntes) como indicador
de sustentabilidade no ambito da Emenda Constitucional n°109/2021 e na
Capacidade de Pagamento (CAPAG). A légica subjacente é que a poupanga que
se faz na categoria corrente financie o déficit na categoria capital, promovendo
a capitalizagao do ente pela constru¢do de ativos (investimentos) ou redugao de
passivos (amortizagdo). Nesse sentido, o que se observa, desde 2015, no
Estado do Ceara, € um déficit no orcamento de capital. Da mesma forma, no

exercicio de 2025, nao foi diferente, com um déficit de capital de R$2,3 bilhdes.

Ja sobre o déficit orcamentario geral de 2024 (R$1,2 bilhdo), isso ocorreu
porque o superavit corrente do ano (R$3,4 bilhdes) ndo foi suficiente para
financiar o déficit de capital (R$4,6 bilhdes). Contudo, considerando o empenho
de R$3,9 bilndes em investimentos, ha duas formas de financia-lo: poupa
primeiro e gasta depois, ou gasta primeiro (recursos de operagdes de crédito) e
paga depois. De fato, 2024 foi um ano com operagdes de crédito (R$948
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milhdes) um pouco abaixo da média (R$1.233 milhdes nos ultimos 5 anos).
Porém, com recursos em caixa de R$7,7 bilhbes em superavit total, o Poder
Executivo julgou importante, naquele exercicio, utilizar R$1,6 bilhdes desses
recursos para financiar tais investimentos. Ja em 2025, apesar de ter havido
R$864 milhdes a mais em investimentos, foram arrecadados quase R$3 bilhdes
a mais em operacgoes de crédito, o que resultou num menor déficit de capital e

superavit orgamentario geral.

Nesse sentido, o consumo de superavit e aumento nas operacdoes de
crédito ndo chegam a comprometer a liquidez e o nivel de endividamento do
Estado. Conforme a avaliagdo do Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal (PAF3) sobre o exercicio de 2024, conduzido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao longo de 2025, a Liquidez Relativa
(LR) do Estado do Ceara alcangou nota A, com um indicador de 6,87%, da
mesma forma que o Endividamento (DC), nota A, com indicador em 52,13%.
Isso, junto a Poupanca Corrente do ano em 91,74% (90,67% na média
ponderada dos ultimos trés anos, nota B), resultou na primeira nota final CAPAG
A, atestando a solidez fiscal do Estado do Ceara. Para 2025, ainda que a
avaliacdo da STN so6 se conclua em meados de outubro de 2026, projetou-se o
alcance novamente da classificagdo CAPAG A, com uma poupanga corrente no
ano de 92,60%, liquidez de 6,59% e endividamento de 49,97%.

Por fim, em relacao a “adocgéo de estimativas de receita fundamentadas em
premissas conservadoras”, ha duas situagoes distintas. Considerando o periodo
a partir de 2015, e tomando como referéncia a previsao inicial da receita, o unico
ano em que houve frustragdo de receita corrente foi 2015, um ano de severa
recessao. Depois disso, foram seguidos excessos de arrecadacéo, inclusive em
2024 e 2025. Ja sobre as receitas de capital, a situacao € a oposta: apenas 2023
e 2025 apresentaram excesso de arrecadacao em relacio a previsao inicial, nos
outros anos, houve frustragdo. A comparagédo com a previsao atualizada agrega
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alguns casos de frustragdo, mas o panorama geral segue 0 mesmo, conforme

Figura 49, a seguir.

Figura 49 - Excesso ou Frustragado de Receita Arrecadada em Relagao as

Previsodes Inicial e Atualizada, por Categoria Econémica

Em RSmihdes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Previsdo inicial 20.033 20995 21.902 24198 26.860 27636 27.718 27678 33.184 37.330 40.828

Receitas Previsdo atualizada 20.479 22347 22581 25264 27510 29329 30.258 30.780 34.362 39.331  43.601

correntes Arrecaf!ado 19.378 22530 22870 24.816 27.045 28.332 32552 34159 35695 40.822 44.980
Variacdo contra inicial -655 1.535 968 618 185 696 4.824 6.481 2511 3.492 4182

Variacdo contra atualizada -1.101 183 289 -448 -465 -997 2.294 3.379 1.333 1.491 1.379

Previsdo inicial 4.064 4.059 3.968 3171 211 2257 2629 2.052 1.528 1.790 3.481

Receitas Previsdo atualizada 4.307 4.265 4.387 3.776 3.068 2648 3.546 2.062 2429 2178 5654

de capttal Arrecafiado 1.929 1.752 2539 1.484 1.763 1.673 1.644 784 1.693 1.325 4393
Variacao contra inicial -2135 2307 1429 1687 -348 -584 985  -1.268 165 -465 912

Variacdo contra atualizada -2.378 -2.513 -1.848 -2.292 -1.305 -975 -1.802 -1.278 -736 -853 -1.261

Fonte: Balancos orgamentarios de cada ano, conforme homologados no SICONFI.

Uma parte da explicagcéo para as frustracbes no orcamento de capital pode
se dar por uma expectativa otimista sobre o ritmo dos processos de contratacao
de operagdes de crédito, cuja complexidade agrega incerteza sobre a data de
conclusao, liberagao e desembolso. Porém, outra parte consideravel deriva de
que muitas normas e credores exigem a previsao orgamentaria da receita logo
no inicio das negociagdes. Assim, em negociag¢des em que o Estado entenda ser
baixa a chance de arrecadacio no exercicio, é preciso fazer constar a previséo

no orgamento de capital para que o processo possa prosseguir.

Para tanto, o Poder Executivo conta com um Comité de Gestdo por
Resultados e Gestao Fiscal (COGERF), assessorado pelo Grupo Técnico de
Gestao Fiscal (GTF), que mensalmente avalia o ritmo de arrecadacédo em
relagdo as metas bimestrais, e delibera sobre a liberacdo de cotas de execucéao
orcamentaria e financeira, assim como sobre abertura de créditos adicionais com
fonte em superavit e excesso de arrecadacdo. Assim, mesmo em cenarios

adversos, as metas fiscais sdo consistentemente atingidas.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
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Evidéncias: Avaliagio do Programa de Acompanhamento e

Transparéncia Fiscal (PAF).

RECOMENDACAO N° 22. - Ao Poder Executivo Estadual que atente para o
resultado deficitario do balango financeiro, adotando medidas de controle

com objetivo de assegurar o equilibrio da liquidez fiscal.

Anadlise da Comissao do PASF: Ressalte-se que a incumbéncia pela
manutencao do equilibrio da liquidez fiscal € compartilhada entre os Poderes
Executivo e Legislativo, com mecanismos de controle definidos pela Constituicdo
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), a qual
estabelece diretrizes rigidas para evitar o endividamento excessivo e a ma

gestao, visando o equilibrio entre receitas e despesas.

Em consonancia e como medida prévia ao objeto da Recomendacao, foi
editada a Instrugdo Normativa n°® 95, de 20 de agosto de 2024, que estabelece
procedimentos de execucdo financeira no ambito do Sistema Integrado de
Planejamento e Administragao Financeira do Estado do Ceara (Siafe-CE) como
parte do processo de Programacao Financeira. Esse processo, por sua vez,
compreende a execugao de atividades que permitem ajustar o fluxo da execugao
orcamentaria a disponibilidade de recursos financeiros do Estado do Ceara, de
modo a assegurar a execugao dos programas anuais de trabalho.

A Resolugdo COGERF n° 07, de 18 de fevereiro de 2025, regulamentou
o Art. 3° da IN n°® 95/2024, estabelecendo o Calendario Financeiro do Estado do
Ceara. O dispositivo em epigrafe dispde sobre o limite de saque, rotina financeira
efetuada no Siafe-CE que tem por objetivo disponibilizar saldo contabil de
bancos para que as Unidades Gestoras possam executar os seus pagamentos

e cuja disponibilidade é obrigatdria a realizagdo de empenhos.
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Compartilha-se da perspectiva do TCE-CE quanto a necessidade de
diligéncias relativamente a disponibilidade efetiva dos recursos financeiros,
tendo em vista a significativa parcela de receitas vinculadas na composicéo da
receita orgamentaria, circunstancia que prejudica sobremaneira a atuagéo do

Poder Executivo como principal executor do orgamento publico.

Salienta-se, entretanto, que a desvinculagao de receitas € incumbéncia
do Poder Legislativo e, nesse sentido, foi editada a Lei Complementar n° 364, de
17 de outubro de 2025, que dispde sobre a reversdo ao Tesouro Estadual do
superavit financeiro de recursos vinculados a fundos publicos no ambito do
Estado do Ceara. Tais recursos possibilitam maior flexibilidade da gestao
orcamentaria, permitindo que o Governo direcione verbas para areas de maior

prioridade ou necessidade imediata.

A partir das providéncias tomadas citadas acima e conforme ja
mencionado na manifestacdo referente a Recomendacgdo n°. 21, anterior, o

equilibrio financeiro do Estado tem sido garantido nos ultimos anos.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Instrugdo Normativa n° 95, de 20 de agosto de 2024,
Resolucdo COGERF n° 07, de 18 de fevereiro de 2025; Lei Complementar n°
364, de 17 de outubro de 2025, disponivel em:

https://belt.al.ce.qgov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-

tematica/trabalho-administracao-e-servico-publico/item/11303-lei-

complementar-n-364-de-17-de-outubro-de-2025
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2.4 Conformidade Financeira e Orgamentaria

RECOMENDAGCAO N° 23. - Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas
para que possa ser finalizado o processo de extingdo da Companhia de
Habitagcédo do Estado do Ceara (COHAB).

Anadlise da Comissao do PASF: Sobre a conclusdo da liquidacao da
COHAB-CE, relatada no Relatdrio Instrugcédo n° 2649/2025, exarado nos autos do
Processo n°07448/2025-7 — Contas de Gestdo do Estado — Exercicio 2024,

expressa no item 18:

Recomendacgéo: Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para

que possa ser finalizado o processo de extingdo da COHAB."

Vale ressaltar que o aludido assunto foi objeto de Representacdo do TCE
— Processo 02891/2016-9 - Resolugcdo n°3491/2018, onde foi decidido pela
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade
de votos, julgar parcialmente procedente, e determinar ao atual Gestor liquidante
da COHAB-CE, o cumprimento do item "2" da proposta de Voto, que teve por
base o Relatério da Geréncia de Contas de Gestao |, que concluiu que as
justificativas apresentadas pela COHAB foram suficientes para dirimir as
duvidas levantadas, sobre a demora na conclusao do processo de liquidagao,

propondo na oportunidade que:

1- a Representacao seja considerada parcialmente procedente,

sugerindo seu arquivamento, dando-se quitagao aos responsaveis;

2- seja determinado ao atual gestor da liquidagao a adogao das
seguintes medidas: mantenham as a¢des que corroborem para o
encerramento do processo de liquidagao e quando enviar saldo da divida,

juntar o extrato bancario.
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Desta forma, e atendendo as recomendagdes do TCE, a COHAB "em
Liquidagao" continua implementando as ag¢bes e medidas necessarias a
conclusdo dos trabalhos e obrigagdes legais, relativas ao processo de

liquidacéo, conforme abaixo:

01 - Controle e acompanhamento dos pagamentos das prestagdes
mensais da Divida junto a Uni&o, referente ao Contrato de Confissdo de divida
assinado em 28.01.1994, entre a Unido, CAIXA, COHAB-CE e Governo do
Estado, com término previsto para dezembro de 2022; foi repactuado pelo
Estado, em 30 de agosto de 2018, com fundamento na Lei Federal n°8.727/93,
Lei Federal Complementar n°156/2016, Lei Estadual n° 16.427 D.O 06.12.2017
e Resolugdo n°809/2016 do Conselho Curador do FGTS, com o objetivo de
reduzir o valor das parcelas mensais de R$13.448.471,80 para de
R$2.768.640,91 (Dez/2018), reduzir a taxa de juros de 6% para 3,08% ao ano,
com consequente dilatacdo do prazo para 2033. Atualmente a prestagao mensal
é de R$2.634.242,66 (Dez/2024).

02 — Depuragcao dos créditos - Dentre os créditos nao alienados, foi
concluida a novagao e amortizados na divida da COHAB/ESTADO para com a
Unido, o valor de R$5.703.343,06 no exercicio de 2023 e ainda, em andamento
a depuragédo de 9.689 créditos, ja em fase de novagdo junto ao FCVS, com
previsdo para conclusdo em 2026, no valor de R$5.588.538,00, valor este a ser
utilizado na amortizacdo da divida da COHAB/ESTADO. Restando, ainda, a
conclusao dos trabalhos de depuracido dos 4.022 créditos, correspondente ao
valor de R$10.454.766,73.

03 — Regularizagdo Fundiaria Titulatoria (SFH) - Em andamento as
emissdes das Escrituras definitivas dos imoveis alienados as familias de baixa
renda, por meio de "Promessa de Compra e Venda", e mediante financiamento
COHAB/BNH, com prazo de 30 anos, a COHAB-CE, em cumprimento a
obrigacdo de fazer, vem emitindo as Escrituras, por meio do "Programa Papel
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da Casa", que até dezembro/2024, foram elaboradas e entregues 30.425
Escrituras/titulos, restando ainda 34.907 titulos de propriedade, imoveis
vinculados ao SFH e 21.747 referentes aos Mutirbes Habitacionais.

Esse Programa é resultado de Convénio de Cooperagéo entre Governo
do Estado, Tribunal de Justica e Municipio de Fortaleza, Sobral, Caucaia,
Maracanau e Pacatuba, e ainda parceria com os Cartérios de Registro de
Imdveis, que concederam redugao em 70% das custas dos emolumentos para
registro das unidades habitacionais construidas pela COHAB, conforme a Lei
16.132 (D.0O 04.11.2016) e isencdes concedidas pelas Prefeituras ja citadas, por
meio de Lei Municipal, as quais concedem as isenc¢des de IPTU e ITBI que

propiciam condi¢des aos mutuarios de requererem suas escrituras definitivas.

As isencdes de ITBI e remissbes de IPTU, foram renovadas em 2024

somente pelos Municipios de Caucaia, Maracanau, Pacatuba e Sobral.

Importante ainda destacar que a Secretaria das Cidades, por meio de
Termo de Cooperagao Técnica, continua fazendo a atualizagdo cadastral de
todos os mutuarios da COHAB que ainda nao ingressaram com suas solicitagoes
e documentacgdes, para possibilitar as emissdes de suas escrituras definitivas,
lembrando que mesmo que todos venham requerer, ainda dependera da
quitacdo ou isencao dos tributos (ITBI e IPTU), apresentacdo de inventarios,
averbacgdes de divorcios, dentre outras situagdes.

04 — Em andamento a atualizacdo cadastral, junto a COPAT-SEPLAG
/ISGBI, para identificacdo dos atuais entes publicos ocupantes dos bens imdveis,
erigidos nos diversos Conjuntos Habitacionais na época de suas construgdes,
mais de propriedade do Estado, visando alteracdo do ente publico
responsavel/administrador, tendo em vista que ainda figuram alguns casos,

como administrados pela COHAB-CE.
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05— Regularizagdo fundiaria dos Conjuntos erigidos em regime de
Mutirdo — Processo que se inicia junto a HABITAFOR e SEUMA para o
consequente registro imobiliario junto aos Cartorios de Registro de Imoveis. Ja
foram concluidos: CURIO(1.466), SAO BERNARDO(643), IMPERIAL
MONDUBIM(80) e SITIO ESTRELA(652). Com relacdo ao Conjunto S&o
Vicente, foram resolvidas pendéncias no 2° Cartério de Registro de Imdveis que
impediam as emissdes de escrituras. Os conjuntos habitacionais ENEAS
ARRUDA (267 unidades) e ESPLANADA CURIO (115 unidades), aprovados
pela SEUMA, resta a CRF a ser emitida pela HABITAFOR, com intuito de futura
emissdo de escrituras definitiva aos mutirantes. Ja o Conjunto Habitacional
SITIO ESTRELA (652 unidades) foi regularizado junto a HABITAFOR, e
concluido o registro imobiliario no Cartério da 6% Zona de Fortaleza, agora em

fase da emissao das Escrituras de Doacoes.

Continua-se envidando esforgos para agilizar os procedimentos para a
liquidagdo da Companhia, buscando parcerias, dentre elas, tratativa com a
Prefeitura de Fortaleza para concessao das isengdes de ITBI e remissao de
IPTU, necessarias as emissoes das Escrituras para os Mutuarios do SFH, junto
a Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza, SEUMA, HABITAFOR,
Secretaria das Cidades, Corregedoria Geral de Justica/TJCE, para avangar na
conclusdo da regularizagao fundiaria dos Conjuntos Habitacionais erigidos em
regime de Mutirdo, contando atualmente com a regulamentagao do Municipio de
Fortaleza, por meio da Lei Complementar n° 334, de 30 de setembro de 2022
que recepcionou a Lei Federal n° 13.465/2017, criando um arcabouco
processual para as aprovagdes dos projetos urbanisticos dos conjuntos

habitacionais erigidos em Fortaleza.

Portanto, em termos gerais, a COHAB vem adotando as providéncias
para o cumprimento das obrigagées legais que ainda remanescem,

entretanto nao se pode dar maior agilidade, em face de muitas demandas
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dependerem de fatores externos a esta Gestao (Beneficiarios, Municipios,
CAIXA, Cartorios).

Por oportuno, vem justificar o decréscimo no patriménio liquido da
Companhia, que passou, em 2024, do saldo negativo de R$298.638.432,00 para
R$312.675.295,00, trata-se de registro contabil de despesas com juros
contratuais e variagao monetaria passiva da divida da COHAB/ESTADO,
referente ao Contrato de Confissdo de Divida, assinado em 28.01.1994, entre
a Uniao, CAIXA, Estado do Ceara e a COHAB-CE, repactuado pelo Estado,
em 30 de agosto de 2018, para redugao de juros e do valor das parcelas, com
fundamento na Lei Federal n°8.727/93, Lei Federal Complementar n°156/2016,
Lei Estadual n® 16.427/17, mediante prorrogacao de prazo com término previsto
para 2033.

De forma que, o decréscimo no patriménio liquido é gerado pelos registros
contabeis dos juros contratuais que integram as prestagdes e a variagédo
monetaria passiva, langadas mensalmente, e no final do Exercicio, constitui
impacto negativo no patriménio da Companhia, informado na Demonstragao de
Resultado do Exercicio — DRE, conforme se observa da rubrica Despesas
Financeiras do Balango Patrimonial da Companhia, enviado anualmente ao

Tribunal de Contas do Estado.

A citada Divida foi contraida muitos anos antes do inicio do processo de
liquidacgao, junto ao extinto Banco Nacional de Habitacdo - BNH, para constru¢ao
dos Conjuntos Habitacionais erigidos pela COHAB-CE, na Regido Metropolitana
de Fortaleza e em 80 Municipios do Interior do Estado, cujas unidades foram
destinadas as familias de baixa renda, em cumprimento as politicas publicas de
habitacbes populares do Estado, ndo sendo decorrente do processo de

liquidagao.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
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RECOMENDAGCAO N° 24. - Ao Poder Executivo, que envide esforgos para
obter a devida contragarantia de garantias anteriormente prestadas e que
condicione as futuras concessdes de garantia em operagdes de crédito
internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, dispensando a contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, dispensando a
contragarantia apenas de érgaos ou entidades do préprio Estado, tudo em
conformidade com o art. 40, § 1°, da LRF e o art 18, |, § 3°, da Resolugao n°
43/2001, do Senado Federal.

Analise da Comissao do PASF: A recomendacao se refere ao Contrato
de Empréstimo n° 1502/0C-BR (pp. 053-065), no valor de US$100.000.000,00
(cem milhdes de ddlares) entre a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara
(Cagece) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), além dos
Contratos de Garantia com o Estado do Ceara (1° Contrato de Garantia) e com a
Unido (2° Contrato de Garantia), todos firmados em 22/10/2004, para o
“‘Programa de Infraestrutura Basica e Saneamento do Estado do Ceara —
SANEAR II”.

Sobre o assunto, o Governo do Estado, mediante atuagéo da Seplag, da
Sefaz e da PGE, por meio do processo NUP 46001.005439/2023-14, realiza
diligéncias junto a Cagece para a emissédo da Declaragao de Contas e posterior
finalizagdo do Contrato de Contragarantia, a ser firmado entre a Cagece e o
Governo do Estado do Ceara, enquanto 1° Garantidor, bem como a

manifestagéo juridica sobre a minuta do contrato de contragarantia.

Dessa forma, conclui-se que as providéncias internas no ambito do
Governo do Estado estdo sendo tomadas para o devido atendimento a referida

Recomendacao.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagao

Evidéncias: Processo NUP 46001.005439/2023-14
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RECOMENDACAO N° 25. - A Secretaria da Fazenda, que efetue a
contabilizagcao dos consoércios publicos, em conformidade com a
regulamentacao da Portaria STN n° 274/2016, com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrugdo de Procedimentos

Contabeis — IPC 10 — Contabilizagcao de Consércios Publicos.

Anadlise da Comissao do PASF: Foi estabelecido um plano de
implantagdo para atendimento ao objeto da Recomendagdo em epigrafe na

analise da comissao do PASF do exercicio anterior, conforme disposto a seguir:

o “Exercicio de 2025: Contabilizagcdo nas contas de controle,
conforme definicdo da IPC 10 — Contabilizagao de Consdcios Pubicos, mediante
integracdo do Sistema Integrado de Planejamento e Administragdo Financeira
do Estado do Ceara - Siafe-CE com o Sistema de Acompanhamento de
Contratos e Convénios — SACC, com a criagdo de um tipo especifico de
instrumento contratual no SACC.

. Exercicio de 2026: Elaborac¢ao da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
de créditos adicionais com discriminacdo das transferéncias a consércios
publicos, no minimo, por categoria econémica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicacdo, conforme definido na Portaria STN/SOF n° 163/2001
e na Portaria STN n°® 274/2016. Para a implementacdo da medida, faz-se
necessaria a atualizagcdo ou implantacdo de um novo Sistema de
Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC) que permita a execugao

no Grupo de Despesa 31, atrelado a contratos de repasses. “

Ressaltamos, entretanto, que apesar dos esforcos, o plano de
implantagdo n&o foi cumprido conforme planejado. Para perfazer o objeto da
Recomendacgéo e, por conseguinte, atender as normas enunciadas em sua
completude, faz-se necessario redesenhar todo o processo de contabilizagao

dos Consorcios Publicos. Tendo em vista que esse processo envolve, além dos
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consorciados, outras Secretarias de Estado, como a Controladoria e Ouvidoria
Geral do Estado - CGE, Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG e
Secretaria da Saude - SESA, o escopo do projeto tem amplitude que envolve as
quatro secretarias e os processos de integragdes SIAFE - Sistema Integrado de
Planejamento e Administracdo Financeira do Estado do Ceara (administrado
pela SEFAZ), SACC - Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios
(administrado pela CGE) e SIAP - Sistema Integrado de Acompanhamento de

Programas que néo se concretizaram no exercicio.

Quanto ao plano de implantagao previsto para o exercicio de 2025 na
analise da comissao do PASF do exercicio anterior: “Contabilizagdo nas contas
de controle, conforme definicdo da IPC 10 — Contabilizagdo de Consocios
Pubicos, mediante integracdo do Sistema Integrado de Planejamento e
Administragcdo Financeira do Estado do Ceara - Siafe-CE com o Sistema de
Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC, com a criagdo de um tipo
especifico de instrumento contratual no SACC.”; ressaltamos que o mesmo esta

em fase de desenvolvimento no exercicio de 2026.

Quanto ao plano de implantagao previsto para o exercicio de 2026 na
analise da comissdo do PASF do exercicio anterior: “Elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e de créditos adicionais com discriminagdo das
transferéncias a consorcios publicos, no minimo, por categoria econémica, grupo
de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, conforme definido na
Portaria  STN/SOF n° 163/2001 e na Portaria STN n° 274/2016. Para a
implementagdo da medida, faz-se necessaria a atualizacdo ou implantagéo de
um novo Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC) que
permita a execugao no Grupo de Despesa 31, atrelado a contratos de repasses.”,
salienta-se que a LOA a ser elaborada/publicada no exercicio de 2026 é
referente ao exercicio de 2027. Fica o compromisso, conjuntamente com as
demais Secretarias de Estado envolvidas no processo, da efetivagdo do plano

de implantacéao previsto para o exercicio de 2027.
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Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

RECOMENDAGAO N° 26. - Sobre as transferéncias realizadas mediante
contratos de gestdao, em razdao das vultosas quantias envolvidas e da
essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, que o
Estado exerga rigoroso controle sobre a selegdo de contratados e a
execucao desses contratos, sindicando a qualidade dos servigos e a

realizacao das respectivas despesas.

Andlise da Comissao do PASF: o Estado do Ceara apresenta as
formalidades a seguir para a realizagdo da selegdo dos contratados e sua

respectiva formalizagao:
v" Quanto a selecao de Contratados:

A Lei n°® 12.781/1997 e suas alteracbes preveem a qualificagcao de ente
privado sem fins econdmicos como condigao para formar parceria com o Poder

Executivo do Estado do Ceara na modalidade Contrato de Gestao.

Como a regra geral € licitar, o Governo do Estado apresentou proposta de
alteracdo do art. 16 da Lei n°12.781, de 30 de dezembro de 1997 e suas
alteracdes. A Proposta foi validada por meio da Lei n°. 18.333, de 30 de margo
de 2023, publicada no Diario Oficial do Estado na mesma data, em que o art. 16

passou a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 16. A celebracdo de contrato de gestao com
organizagéo social sera precedida de chamamento publico para
que todas as entidades previamente qualificadas em areas de
atuagcdo compativeis com o objeto contratual e interessada em

firmar ajuste com o poder publico possam participar.
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§1° Somente podera (ao) participar do chamamento
publico a(s) entidade(s) privada(s) sem fins Iucrativos
qualificada(s) como organizagao social pelo Poder Executivo do

Estado do Ceara, nos termos do art. 16 desta Lei.

§2° O chamamento publico podera ser dispensado para a
contratagdo, quando sO6 houver uma organizagdo social
qualificada pelo Estado para o objeto, e para renovagao
contratual, quando vantajoso, especialmente quanto a eficiéncia,
a economicidade, a impessoalidade da providéncia, conforme o
art. 37 da Constituigdo Federal (Nova redagdo dada Lei n°
18.333, de 30 de margo de 2023).”

o

Quanto as entidades contratadas nos termos da Lei Estadual n
12.781/1997, cabe a Seplag observar o controle sobre essa selegdo. Conforme
tratado na legislacao, o referido processo é restrito ao universo de organizagdes
privadas sem fins lucrativos qualificadas pelo Governo do Estado como

Organizagao Social.

Cumpre informar, ainda, que, em 26 de setembro de 2025, foi publicado,
no Diario Oficial do Estado (DOE), o Decreto n® 36.862, que regulamenta o art.
16 da Lei Estadual n® 12.781/1997.

Ressalta-se que mesmo antes da aprovacéao e publicacdo do Decreto em
apreco, a Seplag ja vinha orientando os entes publicos a dar transparéncia ao
processo seletivo, fazendo consulta aos Entes qualificados pelo Estado do Ceara
e, se mais de um manifestasse interesse, deveria ser langado processo de
Chamamento Publico para selecionar, homologar o resultado e dar a devida

publicidade.

Relativamente ao processo de qualificacdo, € importante salientar que
também se segue rigorosamente o estabelecido nos artigos 1° e 2° da Lei Estadual
n°® 12.781/1997, com destaque ao Paragrafo unico da art. 2° da referida Lei:
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“Art. 2° (...)

Paragrafo unico: Na hipétese, de mais de uma solicitacdo
de qualificagcdo, ou quando a Administragdo Publica considerar
vantajoso incentivar a qualificagdo como Organizagao Social das
pessoas juridicas de direito privado de que trata o art.1°, podera
ser realizado procedimento de selegdo, cujas regras serdo
estabelecidas em Regulamento. (Nova redagdo dada Lei n°
15.356, de 04.06.13)".

Além do ja disposto, o Governo do Estado, por meio da Seplag, vem,
exaustivamente, mediante treinamentos, seminarios e reunides técnicas,
orientando os 6rgaos publicos a promoverem a qualificagdo de entes privados
como organizagdo social, para tanto, propiciando concorréncia, maior oferta,

maior qualidade e menor custo.

Como iniciativa de treinamento, realizou-se, em 2025, um curso com
duracdo de 20 (vinte) horas sobre Contratos de Gestao formalizados com
Organizagbes Sociais, em parceria firmada com a Escola de Gestado Publica
(EGP). Dentre os temas abordados, destaca-se a Selegdo de Organizagbes
Sociais e a Prestacao de Contas. Foram ofertadas 80 (oitenta) vagas e contou-se
com a presenca efetiva de 58 (cinquenta e oito) participantes de 12 (doze) 6rgaos

publicos distintos, conforme pode ser observado no Grafico 01, a seguir:
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Grafico 01 — Participagao nos Contratos de Gestao

Curso:/Acompanhar; Fis¢alizat vAValiaf ePrestar Cortastratos
ot Aesfsformalizados com o Estado do Ceara - 25 a 29 ago/2025

SRH: 4 SECITECE:
Particinantes:

SECULT:

SEDUC:

SESA: SEPA:

Fonte: Elaboragao prépria/SEPLAG

v' Quanto a forma de Contratacao:

A Lei Estadual n® 12.781/1997, alterada em seu art. 16 pela Lei Estadual n®
18.333, de 30 de margo de 2023, instituiu o Chamamento Publico como o
mecanismo prioritario para a escolha de entidades. Esse processo € restrito a
organizagdes da sociedade civil que ja possuem a qualificagdo de Organizagao
Social junto ao Governo do Estado. A finalidade é estabelecer parcerias por meio
de Contrato de Gestao, observando as ressalvas legais e a liberdade de escolha
("discricionariedade") do 6rgao contratante. Além disso, conforme mencionado
anteriormente, o Decreto n°® 36.862 foi publicado no DOE em 26 de setembro de

2025, como forma de complementar a regulamentacéo citada.

A Seplag tem desempenhado seu papel na orientagdo para o pleno
cumprimento da Lei. Suas competéncias, estabelecidas no Decreto Estadual n°
36.284, de 28 de outubro de 2024, buscam garantir a adequada celebragéo,
acompanhamento e transparéncia dos Contratos de Gestao do Ceara:
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“Art. 30(...)

I - orientar os 0rgéos, entidades publicas e
Organizagbes Sociais na celebragado de Contratos de Gestéao e
aditivos;

I - orientar os demandantes de contrato de gestéo
e aditivos no processo de cadastro no Sistema de
Acompanhamento dos Contratos de Gestdo (SACG);

11 - orientar as Comissbes de Avaliacdo dos
Contratos de Gestdo e os gestores de contrato sobre o
procedimento de acompanhamento e avaliacdo do processo,
quando demandado;

v - padronizar procedimentos para celebragdo e
avaliagao dos Contratos de Gestao e aditivos;

v - Analisar tecnicamente as propostas de Contrato
de Gestédo e seus aditivos, encaminhando ao Grupo Técnico de
Contas (GTC) para deliberagdo do Comité de Gestdo por
Resultados e Gestéao Fiscal (Cogerf);

Vi - autorizar a execugdo dos Contratos de Gestdo no
SACG;

VI - monitorar e acompanhar a execugdo dos
Contratos de Gestdo no Sistema de Acompanhamento
Contratos e Convénios (SACC) e Portal da Transparéncia;

O Governo do Estado promove orientagbes permanentes relativas a
realizacao de treinamentos, seminarios e reunides técnicas, bem como, na
modernizagao dos normativos, visando que o processo siga sempre dentro dos

principios constitucionais da Administracdo Publica.

Quanto ao controle da qualidade do servico e da realizagdo das
respectivas despesas, cabe o acompanhamento rigoroso e permanente por parte
dos ¢6rgaos contratantes. O 6rgao contratante deve designar um gestor do
contrato, que tem a obrigagcdo de acompanhar a execug&o e verificar sua
conformidade com o pactuado. Ha, ainda, uma Comisséo de avaliacido, que tem
suas competéncias estabelecidas no art. 10. da Lei n°® 12.781/1997 e suas

alteracoes.
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Em relagdo a contratada, cabe a execucdo das metas em conformidade
com o pactuado, bem como o encaminhamento dos relatérios mensais da
execucao fisica e financeira do contrato, sempre seguindo os dispositivos legais

que regem a Administragao Publica.

Cumpre ressaltar que a Lei Estadual n°® 12.781/1997 e suas alteracbes

prevé:
“Art. 8°(...)

§ 3° Previamente a sua formalizagdo e publicagdo, o
Contrato de Gestao deve ser submetido a apreciagdo da Seplag,
sem prejuizo da atuagdo do 6rgéo central de controle interno.”
(Nova redacédo dada Lein® 15.356, de 04.06.13).”

Assim, em cumprimento ao dispositivo da Lei, a Seplag disponibiliza aos
entes publicos um Sistema Virtual de Controle da Celebracdo de Contratos de
Gestado, no qual estes realizam cadastro, inserem a documentagao exigida por

lei e encaminha essas informagdes para apreciagcéo da Seplag.

v Por ocasiao da celebragao de contratos ou de aditivos, a SEPLAG
averigua a insergao dos relatorios da Comissao de Avaliagdo com vistas a
notificagdo acerca do processo avaliativo da Organizag&o Social do instrumento
a ser contratado (renovado) ou aditivado;

v Orienta, ativamente e/ou mediante consulta, aos membros da
Comissdao de Avaliacdo e o Gestor do Contrato quanto as suas
responsabilidades, para o efetivo acompanhamento, fiscalizagao e avaliagao de
cada contrato de gestao;

v Elabora manuais de Celebracao e Sistematica de Avaliacido dos
Contratos de Gestao e os atualiza com frequéncia, além de disponibiliza-los no
site da Seplag:
(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/planejamento/contrato-de-
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gestao/manuais/)

v Possui assento no Conselho Fiscal da Organizagdo Social que
fiscaliza e avalia, ndo somente a atuacdo da entidade como um todo, mas,
oportunamente, a execugao financeira e os resultados apresentados por cada

contrato de gestao executado por esta.
Entes Publicos Contratantes:

v A fiscalizagdo do cumprimento do Plano de Trabalho é
compartilhada pelo Gestor do Contrato e pela Comissao de Avaliacido no ambito
de cada Contratante, complementado pelos Membros do Poder Publico

integrantes do Conselho da Organizagao Social, na forma da lei.
v" Quanto a Atividades de Controle:

Conforme ja mencionado anteriormente, inicialmente, cabe ao 6érgéo
contratante a realizacao de atividades de controle interno, em nivel de 12 linha,
por meio de gestores e comissdes de avaliagao, e 22 linha, por meio das suas
Unidades Setoriais de Controle Interno. Complementando o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual, conforme prevé a Lei Complementar n°.
309/2023, tem-se a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, tanto
como 32 linha de controle como Orgdo Central do Sistema.

Nesse sentido, a titulo de exemplo, considerando o contrato de gestao
celebrado pelo Governo do Estado que envolve o maior volume de recursos,
celebrado entre a Secretaria da Saude — Sesa e o Instituto de Saude e Gestao

Hospitalar (ISGH), tém-se:

v diversas agodes realizadas em nivel de 12 e 22 linha, mencionadas
por ocasiao da Recomendacéao n°. 31, as quais ndo serao repetidas por medida

de economia processual e de eficiéncia;

v Em nivel de 32 linha e enquanto Orgédo Central de Controle Interno,
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a CGE realizou, nos ultimos anos, atividades de Auditoria e de avaliacdo de
servigos por meio da Ouvidoria tendo como escopo contratos de gestédo entre a
Sesa e 0 ISGH:

« Em 2024, realizou avaliacao de servigos por meio da Coordenadoria de
Ouvidoria, em parceria com o Ipece, nos seguintes servigos: “Escuta
Qualificada dos Profissionais da Saude do ISGH: Uma Analise nos Hospitais,
UPAs e Casa de Cuidado do Ceara”; “Servicos das Unidades de Pronto
Atendimento da Rede do ISGH (SESA); “Servigos dos Hospitais da rede do
ISGH (SESA)”; e “Servigos da Casa de Cuidados do Ceara (SESA)”. A
metodologia que sustenta esse processo de transparéncia e melhoria
continua é estruturada em 05 etapas interdependentes que garantem o rigor
cientifico e a integridade dos dados coletados: 1) selecdo estratégica do
servico, baseada em critérios técnicos de relevancia social, alcance
populacional e dados prévios de ouvidoria; 2) elaboragéo do instrumento de
coleta, consistindo em questionarios estruturados que mapeiam o perfil
sociodemografico do usuario, o nivel de satisfagdo e a qualidade percebida,
abrindo espacgo para sugestdes qualitativas de melhoria; 3) elaboragao de um
plano amostral que garante a significAncia estatistica dos resultados,
definindo o publico a ser consultado com base em registros reais de utilizagao
do servigo; 4) aplicagdo da pesquisa, que ocorre por meios telefonicos,
digitais ou presenciais, seguindo protocolos rigidos de conduta para os
entrevistadores, de modo a evitar qualquer viés de indugdo e assegurar o
sigilo absoluto das informagcées em conformidade com a LGPD; e 5)
conclusao do processo com o processamento técnico das informacgdes e a
geracao de diagnosticos executivos que funcionam como bussolas para os
gestores, apontando tanto as virtudes quanto as lacunas que necessitam de

intervencdo imediata.

+ Também em 2024, realizou atividade de Auditoria do tipo Consultoria em
Gestao de Riscos na Sesa, utilizando como referéncia o processo “Gerir
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
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Contratos de Gestao”. A consultoria proporcionou a Sesa avangos
importantes, estabelecendo uma base robusta para a implementacédo e
evolugdo das praticas de gestao de riscos. Os principais resultados incluem:
i) Formalizagdo da gestao de riscos e definicdo das areas de atuagéo, por
meio de publicagdo de Portaria especifica; ii) Treinamento de 62
gestores/servidores com treinamentos teoricos e praticos; iii) Ranking de
processos de trabalho como ferramenta para a tomada de decisdo e a
selecao do processo critico — Gerir Contratos de Gestao — com suporte direto
na implementacdo da gestdo de riscos; iv) Repasse de conhecimento e
modelos de gestao de riscos por meio de facilitagédo; v) Apoio na elaboracao
da Matriz de Risco e Plano de Tratamento do processo “Gerir Contratos de
Gestao” com agbes para controle e mitigagao de riscos, podendo destacar:
a) aquisicdo de sistemas de precificacdo e de controle patrimonial; b)
redesenho dos processos de celebracdo, execucdo e monitoramento dos
Contratos de Gestao; elaboragao de normativo para disciplinar a contratacao
das OSS; c) reestruturagao do setor de contratos de gestao; estabelecimento
de modelo de monitoramento da execucido orcamentaria e financeira sobre
as fontes, e treinamento sobre esse modelo; d) capacitagdo em analise de
custos do plano de trabalho; e) elaboragdo de normativo que prevé visitas
periodicas as unidades de saude pelo gestor do contrato e pela comissao de
avaliagdo. A consultoria também promoveu a cultura da gestdo de riscos,
incentivando os gestores a replicarem as praticas em outros processos,
garantindo a continuidade e melhoria dos processos de forma

autossustentavel.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias:

https://cearatransparente.ce.gov.br/avaliacao-de-servicos?locale=pt-
BR& =
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RECOMENDACAO N° 27. - Ao Poder Executivo para que continue
envidando esforgos na adogao de medidas eficazes que visem garantir o
devido equacionamento do déficit atuarial e a sustentabilidade do sistema,
evitando a tendéncia de crescentes resultados negativos e o aumento dos
aportes financeiros do Tesouro nos préoximos exercicios, em respeito ao

disposto no art. 40 da Constituicao da Republica.

Analise da Comissdao do PASF: E imprescindivel ressaltar que o
trabalho realizado para o alcance do equacionamento do déficit atuarial é
continuo. Deve-se lembrar que essa situagao de déficit previdenciario atinge
todo o pais. Na Figura 50, a seguir, é possivel observar o percentual médio de
comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) para a cobertura das
insuficiéncias nos RPPS estaduais, ou seja, o percentual do montante de
recursos adicionais despendidos pelos tesouros ou pelas secretarias de fazenda
estaduais para cobertura da previdéncia, além daqueles ja vinculados ao sistema

previdenciario.

Figura 50 - Custo Previdenciario Médio nacional em relagao a Receita Correte

Liquida dos Estados Brasileiros

13,4
Grafico 26
Custo Previdenciario/RCL

/ ’ Dados em: %
1 For P esouro Nacior
12,6 Fonte: PAF/Teso cio

2021 2022 2023

Fonte: Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais — fevereiro 2026
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Essa mesma relagdo pode ser aplicada, de forma mais detalhada, ao
Estado do Ceara. A Figura 51, a seguir, apresenta uma visualizagdo do
percentual de recursos da Receita Corrente Liquida do Estado do Ceara
comprometida com a cobertura da insuficiéncia financeira da previdéncia em

cada ano observado.

Figura 51 - Percentual da Receita Corrente Liquida Cearense Comprometida com

a Insuficiéncia Previdenciaria

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Elaboracao Prépria/Cearaprev

Nota-se que o percentual apresentou uma redugao significativa desde
2017, resultado da combinagao das medidas aplicadas com o objetivo de reduzir
a insuficiéncia previdenciaria. Cabe destacar que, quando comparado a média
de todos os RPPS estaduais, o Estado do Ceara apresenta um percentual muito
inferior ao cenario nacional, menor que um terco da média observada no ultimo
ano em comum (2024). Entretanto, apesar desse cenario favoravel, o Governo
do Estado, por meio da Fundacéo de Previdéncia do Estado do Ceara, reforca a

necessidade de continuidade das acgbes voltadas ao equacionamento do déficit.

Para o continuo acompanhamento da saude financeira, a cada ano sao
realizadas projecbes, com o objetivo de analisar a evolugdo da situagado do
regime previdenciario. A Figura 52, a seguir, apresenta essas projegdes,
elaboradas nos respectivos anos. A visualizagdo grafica permite observar,
claramente, os efeitos das melhorias implementadas, impactando,

gradativamente, na redugao do crescimento do déficit.
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Figura 52: Projecdes dos percentuais da RCL comprometida com a Insuficiéncia

Previdenciaria

Projecdes dos Percentuais da Receita Corrente Liquida comprometida com a
Insuficiéncia Previdenciaria
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Fonte: Elaboragao Prépria/Cearaprev
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A visualizagdo do grafico da Figura 52 permite observar alteragées
significativas atribuidas as medidas aplicadas ao regime previdenciario estadual.
Uma das mudancgas mais visiveis foi a diferenga entre as proje¢des dos anos de
2018 e 2019. Essa reducado pode ser atribuida a recepgdo da reforma
previdenciaria, por meio da Lei Complementar Estadual n® 210/2019, que ajustou

aspectos como os critérios de elegibilidade e a forma de calculo dos beneficios.

Portanto, dentre as diversas agdes realizadas visando contribuir para a
melhoria da gestao e solvéncia do Regime Proéprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado do Ceara, destacam-se aquelas especificadas a

sequir:
| -EM RELAGCAO A ESTRUTURA

1. Criagcao da Cearaprev: LC 184, de 21 de novembro de 2018, vinculada a

SEPLAG para gerir o regime proprio de previdéncia social estadual,
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denominado Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara —
SUPSEC, sendo responsavel pela administragdo, gerenciamento e
operacionalizagdo do Sistema, incluindo a arrecadagédo e a gestdo dos
recursos e fundos previdenciarios, a analise dos processos previdenciarios,
relativos a concessdo, pagamento e manutengdo dos beneficios

previdenciarios.

2. Criagao da CE-PREVCOM: LC 185, de 21/11/2018, também vinculada a
SEPLAG, com a finalidade de administrar e executar planos de beneficios
previdenciarios no ambito do regime de previdéncia complementar instituido

pela Lei Complementar Estadual n°® 123, de 16 de setembro de 2013.

3. Implementagdo do Sistema de Gestdo Previdenciaria — SGPREV: a
SEPLAG, em conjunto a PGE e ao TCE implantou o SGPREV para a
instrucdo e o acompanhamento dos processos previdenciarios do sistema
legal SUPSEC por meio de uma plataforma inteiramente digital, resultando
em otimizagdo de recursos e maior celeridade no andamento desses

processos.

Il - EM RELACAO A PRESERVAGCAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUAL

1. Segregacao de Massa de Segurados:

A Segregacdo de Massa de segurados do RPPS é uma separagao
desses segurados em dois grupos distintos, a partir da definicdo de uma data
de corte, sendo um grupo intitulado de plano financeiro e o outro de plano

previdenciario.

O Plano Financeiro € um sistema estruturado somente no caso de
segregagcao da massa, onde as contribuicbes a serem pagas pelo ente
federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados
sdo fixadas sem objetivo de acumulagcado de recursos, sendo as insuficiéncias
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aportadas pelo ente federativo, admitida a constituicdo de Fundo Financeiro.

O Plano Previdenciario € um sistema estruturado com a finalidade de
acumulagdo de recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano
de beneficios do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente,
segundo conceitos dos regimes financeiros de Capitalizagcdo, Reparticao de

Capitais de Cobertura e Reparticao Simples.

Com o advento da LC 184/2018, a Fundacédo de Previdéncia Social do
Estado do Ceara - Cearaprev, vinculada a Secretaria do Planejamento e Gestéao
- SEPLAG, passou a ser, a partir de 01 de janeiro de 2020, a gestora unica do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Ceara. denominado Sistema
Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara - SUPSEC, instituido pela Lei
Complementar Estadual N° 12, de 29 de junho de 1999. A partir da Lei federal
n°® 13.954, de 18 de dezembro de 2019, os militares dos Estados e do Distrito
Federal foram desvinculados dos regimes préprios de previdéncia social
estaduais, passando a ser assistidos pelo Sistema de Protecdo Social dos
Militares. Nesse contexto, o Governo Federal, por intermédio da Secretaria
Especial de Previdéncia e do Trabalho do Ministério da Economia, editou a
Instrucdo Normativa n° 05, de 15 de janeiro de 2020, fixando orientagbes a
respeito das normas gerais de inatividade e pensdes dos militares dos Estados
e Distrito Federal, deixando assente, dentre outras questdes, que o 6rgao ou a
entidade gestora do regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos do ente federativo podera ser responsavel pela gestao do
Sistema de Protecdo Social dos Militares. Assim, a Cearaprev é responsavel
pela gestdo da previdéncia social dos servidores civis, militares e pensionistas
do Estado do Cear4, observada a segregacao da massa de seus beneficiarios,

sendo composta dos seguintes planos contabil-financeiros:

a) Plano de Custeio Previdenciario (PREVID): destina-se aos segurados ativos
civis que ingressaram no servigo publico estadual a partir do dia 1° de janeiro
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de 2014 e aos respectivos dependentes previdenciarios;

b) Plano de Custeio Financeiro (FUNAPREV): destina-se aos segurados civis
ativos ingressos no servigo publico estadual até o dia 31/12/2013, bem como
aos segurados civis inativos e pensionistas (de segurados civis) em fruicao
de beneficios na data de 31/12/2013, além dos futuros pensionistas

derivados; e

c) Plano de Custeio Militar (PREVMILITAR): destina-se aos segurados
militares estaduais independentemente da data de ingresso no Sistema
Previdenciario, bem como aos seus respectivos dependentes

previdenciarios.

No Estado do Ceara, a segregacao da massa foi instituida por meio da
Lei Complementar estadual n® 123, de 16/09/2013, e implementada com data de
corte de 01/01/2014. A mencionada Lei segregou o sistema previdenciario local
em Plano Financeiro, com seus fundos distintos sob as denominacdes de
fundo PREVMILITAR e de fundo FUNAPREV; e em Plano Previdenciario,
intitulado fundo PREVID.

2. Alteragoes nas Regras de Concessao de Pensao Previdenciaria

A Lei Complementar estadual n° 159, -de 14/01/2016 DOE de
18/01/2016, dentre outras medidas, alterou as regras de elegibilidade para a
concessao de beneficio de pensdo, em linha com as novas regras em vigor no
ambito do RPPS dos servidores publicos federais da Unido e no RGPS (Lei
federal n°® 13.135, de 17/06/2015), especialmente no que tange a aplicagao de: (i)
caréncia contributiva de 18 (dezoito) meses para a concess&o da pensao por
morte a dependentes previdenciarios; (i) tempo minimo de 2 (dois) anos de
casamento ou de unido estavel para elegibilidade ao beneficio por parte dos
dependentes do ex-segurado falecido; e (iii) durabilidade do beneficio para

cbnjuges, companheiros ou companheiras, podendo existir pagamento
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temporario de pensao aos beneficiarios menores de 44 (quarenta e quatro) anos

na data do falecimento do instituidor da penséo.
3. Mudancgas das Aliquotas de Contribuicao

Conforme disciplina a Lei Complementar Estadual n® 12/1999, com
redacdo dada pela Lei Complementar estadual n° 167, de 27/12/2016 D.O.E.
de 28/12/2016, o Estado definiu novas aliquotas de contribuicdo
previdenciaria, passando, a aliquota do beneficiario, de 11% (onze por cento)
para 12% (doze por cento), em 2017, 13% (treze por cento), em 2018, e 14%
(quatorze por cento) a partir de 2019, e a aliquota do Estado, de 22% (vinte e
dois por cento) para 24% (vinte e quatro por cento), em 2017, 26% (vinte e
seis por cento), em 2018, e 28% (vinte e oito por cento) a partir de 2019.

4. Atualizagao Cadastral e Prova de Vida

Face a importancia de se manter e disponibilizar um cadastro completo e
atualizado para fins de avaliagdo atuarial, abrangendo todos os segurados
ativos, aposentados e pensionistas, e de seus respectivos dependentes, de
modo a possibilitar uma adequada projeg¢ao atuarial do Fundo, o Estado o fez
por intermédio do Banco Bradesco S.A., e o vem fazendo, de forma on-line, por

meio do app Cearaprev Online.
5. Criagao do APP Cearaprev Online

A Fundacdo de Previdéncia Social do Estado do Ceara € uma das
pioneiras em realizar o processo de recadastramento e prova de vida de forma
on-line. Essa iniciativa veio transformar a vida de milhares de segurados e

beneficiarios da previdéncia estadual.

A Cearaprev desenvolveu um aplicativo para oferecer, de forma 100%
digital, os servigos da previdéncia social do Estado do Ceara e o primeiro servigo
a ser disponibilizado foi o do recadastramento e prova de vida. Por meio delas,
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os servidores ativos, aposentados e pensionistas e o0s militares da reserva e
reformados podem fazer a atualizacdo de seus dados, seu recadastramento e

prova de vida.

Para auxiliar os servidores nesse processo, além da capacitacao feita
com cada uma das secretarias do Governo do Estado, foi produzido material
audiovisual como manual de uso do aplicativo, videos tutoriais e postagens

explicativas, para que o beneficiario pudesse tirar suas duvidas.

6. Recepcao da reforma da previdéncia federal trazida pela Emenda
Constitucional n°103/2019

A recente reforma da previdéncia aprovada em ambito federal, por meio
da Emenda Constitucional n° 103, de 12/11/2019, ja foi adequada aos
servidores publicos civis do Estado do Ceara, conforme a edicdo da Emenda
Constitucional estadual n° 97 e da Lei Complementar estadual n° 210, ambas de
19 de dezembro de 2019, trazendo diversas mudancas, como calculo dos
proventos e cOmputo do tempo de contribuicdo para pensao e aposentadoria,

regra na base de contribuigdo dos inativos e pensionistas, dentre outras.
7. Mudancgas de aliquotas de contribuigcao dos Militares

A referida EC n°® 103/2019 também inovou em matéria de competéncia da
Unido, atribuindo exclusividade para legislar sobre normas gerais acerca de
inatividade e pensdes dos militares (art. 22, inciso XXI).

Na sequéncia das reformas, relativamente aos militares, foi editada a Lei
federal n°® 13.954, de 18 de dezembro de 2019, por meio da qual, dentre
outras matérias disciplinadas, foi alterado o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho
de 1969, para fixar normas gerais sobre a inativagéo e a penséo dos militares.

Com efeito, a partir de entao, os militares dos Estados e do Distrito Federal
passam a contribuir a conta do Sistema de Protecao Social dos Militares com
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aliquota igual a aplicavel as For¢cas Armadas (9,5% em 2020 e 10,5% a partir de
2021), cabendo ao Tesouro do respectivo ente federado a cobertura das

insuficiéncias financeiras apresentadas.

Nada obstante a reducao da aliquota, a ampliacdo da base de incidéncia
da contribuicdo dos inativos e pensionistas antes, sobre a parcela dos
beneficios acima do teto do RGPS (hoje, R$ 8.157,41), agora, com a Lei n°
13.954, de 2019, sobre a totalidade dos proventos proporciona o ingresso de
maior receita no Sistema, o que favorece a suavizagdo das insuficiéncias
financeiras futuras, somado ao fato de que também houve aumento da exigéncia
da regra permanente da reserva remunerada a pedido, para fins de inativagao,
no tocante ao tempo de contribuigdo (de 30 anos para 35 anos) e ao tempo de

servigo publico (de 25 anos para 30 anos).

8. Criacao do Conselho Estadual de Politicas de Previdéncia Social
CEPPS (Conselho Deliberativo)

Foi criado, no ambito da Fundacdo de Previdéncia Social do Estado do
Ceara - Cearaprev, por meio da Lei Complementar n°® 184/2018, o Conselho
Estadual de Politicas de Previdéncia Social CEPPS, com o objetivo de
deliberar, de maneira estratégica e harmoénica, sobre as politicas e diretrizes
gerais relativas ao regime proprio de previdéncia social estadual.

O Decreto n° 36.410, de 10 de janeiro de 2025, dispde sobre o referido
conselho, no que se refere as suas atribuicbes, competéncias, composicao,

mandatos e funcionamento.
9. Criagao do Conselho Fiscal

A Lei Complementar 184/2018 constituiu o Conselho Fiscal como parte
integrante da organizagéo basica da Cearaprev e o Decreto n° 36.410, de 10
de janeiro de 2025 dispde sobre suas competéncias, composi¢do, mandatos e
funcionamento.
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10. Revisées da Segregacao de Massas

Importa ressaltar que, posteriormente, houve revisdes da segregacao da
massa, sem prejuizo do equilibrio atuarial e financeiro do fundo PREVID, a

saber:

a) Em 2019, a partir da Lei Complementar Estadual n° 188/2018, que
estabeleceu critérios objetivos para a revisdo da segregacdo da massa de
segurados do RPPS, e pelo Decreto Estadual n° 33.013/2019, foram
transferidas 759 pensdes previdenciarias do plano de reparticdo simples, em
extingdo (FUNAPREYV), para o plano de capitalizagédo (PREVID).

b) Em fevereiro de 2021, com a Lei Complementar Estadual n® 227/2020 e
pelo Decreto Estadual n° 33.925/2021, ocorreu a segunda revisdo da
segregagao da massa de segurados do RPPS, na qual a quantidade de 9.645
pensdes previdenciarias foram transferidas do plano de reparticao simples em
extingdo (FUNAPREV), para o plano de capitalizagado (PREVID).

c) A terceira revisdo da segregagcao de massa ocorreu por meio da Lei
Complementar Estadual n° 328, de 5 de junho de 2024, a qual estabeleceu
critérios objetivos para a revisdo da segregacdo da massa de segurados do
RPPS. Em complementagéo, o Decreto Estadual n® 36.113, de 12 de junho de
2024 (DOE de 12 de julho de 2024), promoveu a segregacao de 3.553 pensdes
previdenciarias do Plano de Repartigdo Simples, em extingdo (FUNAPREV),
para o Plano de Capitalizagédo (PREVID).

d) A mais recente revisdo da segregacao de massa, ocorreu a partir da
Lei Complementar Estadual n° 367, de 12 de dezembro de 2025, que
estabeleceu critérios objetivos para a revisdo da segregacdo da massa de
segurados do RPPS, e pelo Decreto Estadual n® 37.114, de 03 de fevereiro de
2025 (DOE 03 de fevereiro de 2026), foram transferidas 1.372 pensdes

previdenciarias do plano de reparticdo simples, em extingdo (FUNAPREV), para
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o plano de capitalizagao (PREVID).

Segue o resumo das legislagdes das revisdes de segregacdo de massa
realizadas no periodo de 2019 a 2025:

12 Revisao Segregacao de Massa - 2019

Lei Complementar estadual n°® 188, de 21/12/2018, publicada no DOE de
26/12/2018 Decreto n°® 33.013, de 15 de margo de 2019 (DOE 15 de margo de
2019)

22 Revisao Segregagao de Massa - 2021

Lei Complementar n° 227, de 16 de dezembro de 2020 Parecer SEI n°
88/2021/MTP

Resolugdo CEPPS n° 01, de 03 de margo de 2021 (DOE 10 de margo de
2021) Decreto n°® 33.925, de 05 de fevereiro de 2021 (DOE 09 de fevereiro de
2021)

32 Revisao Segregacao de Massa - 2024
Lei Complementar n° 328, de 05 de junho de 2024

Resolugdo CEPPS n° 01, de 23 de abril de 2024 (DOE 06 de maio de
2024) Decreto n°® 36.113, de 12 de junho de 2024 (DOE 12 de julho de 2024)

42 Revisao Segregacao de Massa - 2025
Lei Complementar n® 367, de 12 de dezembro de 2025

Resolugdo CEPPS n° 02, de 18 de setembro de 2025 (DOE 20 de janeiro
de 2026) Decreto n° 37.114, de 03 de fevereiro de 2026 (DOE 03 de fevereiro de
2026)

Convém acentuar que as revisdes da segregacao importam na redugéo
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do aporte que regularmente vem realizando o Tesouro Estadual ao FUNAPREYV,
sem ensejar qualquer prejuizo ao servidor assistido pela previdéncia estadual,
vindo, muito ao contrario, como medida de maior seguranga do pagamento
futuro dos beneficios previdenciarios a cargo do Sistema Unico de Previdéncia

Social do Estado do Ceara.

Os estudos, dispondo sobre os elementos técnicos da segregacdo da
massa e suas revisdées, comprovando a manutencdo da sustentabilidade
financeira e atuarial do fundo PREVID, foram realizados pela Assessoria de

Estudos Econdmicos e Atuariais da Cearaprev - ASEAT.
11. Identificagdo Mensal de Obitos (SIRC)

Em agosto de 2024, a Cearaprev firmou contrato com a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (DATAPREYV), com o objetivo
de obter acesso ao Sistema de Informagdes de Registro Civil (SIRC), com
publicagdo no Diario Oficial do Estado (DOE) em 23 de agosto de 2024. Esse
avango representa um passo importante no processo de verificagdo de 6bitos

dos segurados e beneficiarios da previdéncia estadual.

A utilizacdo do SIRC permite a Cearaprev monitorar e identificar, de
forma rapida, os falecimentos ndo reportados, primando pela regularidade
dos pagamentos. Esse monitoramento constante reforga o compromisso da
Cearaprev com a responsabilidade previdenciaria, assegurando que o0s
pagamentos sejam destinados, exclusivamente, aos beneficiarios elegiveis,

evitando possiveis fraudes e irregularidades.
12. Central de Processamento Previdenciario (CPP)

Por meio da Lei Complementar n°® 334/2024, foi instituida a Central
de Processamento Previdenciario. Em 18 de dezembro de 2024, foi
oficializada uma instrugdo normativa, em agado conjunta com a Procuradoria-
Geral do Estado do Ceara (PGE-CE), que regulamenta os procedimentos de
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analise para a concessao de beneficios previdenciarios.

A Central de Processamento tem como principal objetivo dar celeridade as
analises e a gestdo dos processos de concesséo de beneficios nos dambitos dos
sistemas estaduais de previdéncia social dos servidores publicos civis e de

protecao social dos militares.

Diante do exposto, o Governo do Estado por meio da Cearaprev
continuara a trabalhar de forma proativa, implementando solugdes inovadoras e
ajustando as estratégias conforme necessario para garantir a solvéncia do
sistema e cumprir as determinagdes constitucionais e legais. A colaboragao com
o TCE, a CGE e outras instancias de controle € essencial para a constru¢ao de

um sistema previdenciario mais sustentavel e transparente.

Com base nas recomendacdes e nas analises técnicas realizadas, a
Cearaprev assegura que esta tomando todas as providéncias para garantir a
perenidade do Regime Préprio de Previdéncia, promovendo uma gestao publica
eficiente e responsavel para as futuras geragbes de servidores publicos
estaduais, permanecendo atenta ao monitoramento das proje¢des financeiras e
a implementacéo de solugdes eficazes para assegurar a estabilidade do sistema,

em conformidade com os preceitos constitucionais e legais.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: criagcdo da Cearaprev; CE-PREVCOM e implementacao do
Sistema de Gestao Previdenciaria — SGPREV.

RECOMENDAGAO N° 28. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgagio
no portal de dados abertos, diversificando os dados publicados em relagao

a outros temas e/ou 6rgaos e incentive a sua utilizagao por parte da
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populagao, seja através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de

aplicativos.

RECOMENDACAO N° 29. Ao Governo do Estado que aprimore o sistema de
disponibilizacao de dados abertos e que seja ampliada a base de dados
disponivel no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos
dados de todas as areas afetas a atuagcao do Poder Executivo, como
seguranga, trabalho e agao social, saude, educagao, infraestrutura, turismo

e recursos hidricos, entre outras.

Analise da Comissao do PASF: Em atencdao as Recomendacdes n° 28
e n® 29 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), que orientam,
respectivamente, o aprimoramento da divulgacao e diversificagdo dos dados no
portal de dados abertos, incentivando sua utilizacio pela populacao, e a melhoria
do sistema de disponibilizacdo e ampliacdo da base de dados no Portal da
Transparéncia para abranger todas as areas de atuagédo do Poder Executivo, o
Governo do Estado, por meio da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do

Ceara (CGE), apresenta as seguintes agdes e planejamento estratégico.

O Governo do Estado do Ceara reitera seu compromisso com a
transparéncia e a governanga publica, destacando que as diretrizes para o
atendimento a ambas as recomendacgdes estao consolidadas no Plano de Dados
Abertos (PDA) do Poder Executivo do Estado do Ceara para o biénio 2025-2026,
disponivel na pagina de Dados Abertos da Plataforma Ceara Transparente
(http://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/dados-
abertos/conjuntos-de-dados?locale=pt-BR&_ = ). E importante ressaltar que,
no ano de 2025, foi publicada a Politica de Dados Abertos (Decreto
n°36.746/2025, de 23 de julho de 2025) e o referido Plano de Dados Abertos
(https://cearatransparente.ce.gov.br/files/downloads/transparency/Plano%20de
%20Dados%20Abertos%20do%20Poder%20Executivo%20d0%20Estado%20d
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0%20Cear%C3%A1.pdf), estabelecendo um marco regulatério e estratégico

para a gestado e publicagdo de dados governamentais.
Aprimoramento da Divulgacgao e do Sistema de Dados Abertos

O portal Ceara Transparente ja oferece uma seg¢ao dedicada a Dados
Abertos (https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/dados-
abertos/conjuntos-de-dados ), que define dados abertos como informacgdes livres
e acessiveis, sem restricbes de uso. Para facilitar o acesso programatico e
fortalecer a transparéncia, o Portal disponibiliza uma Interface de Programacao
de Aplicativos (API). O PDA 2025-2026 aprimora este sistema ao definir critérios
para a identificagdo, padronizag&o, seguranga e atualizagdo dos conjuntos de
dados, incluindo:

e Formatos e acessibilidade: Especificacdo de formatos padronizados (CSV,
JSON, XML) para garantir compatibilidade e facilidade de uso.

e Privacidade e segurancga: Diretrizes claras para a prote¢ao de informagdes
sensiveis e dados pessoais, em conformidade com a Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD).

e Frequéncia de atualizagdo: Estabelecimento da periodicidade das
atualizagdes para garantir informagdes atuais e confiaveis.

e Responsaveis: Definicdo de equipes e entidades encarregadas pela abertura,

manutencao e atualizacdo dos dados.
Diversificagao e Ampliagcao da Base de Dados

Atualmente, o portal lista 146 registros de dados abertos, categorizados
por diversos temas e 6rgaos. O PDA 2025-2026 prevé a continua diversificagao
e ampliagao da base de dados, com um cronograma de divulgacao para 2025 e
2026 que inclui novos conjuntos de dados de diversos 6rgéos e areas de atuagao

governamental, tais como:
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e Infraestrutura: Dados sobre Obras de Edificagdes (DAE) e Obras Rodoviarias
(DER).

e Cultura e Esporte: Dados sobre Incentivos Culturais (SECULT) e Incentivos
Esportivos (SEJUV).

e Acao Social/Transferéncias: Dados sobre Transferéncias Obrigatorias e N&o
Obrigatorias aos Municipios, e Transferéncias a Entidades Sem Fins

Lucrativos.

O processo de levantamento e analise de viabilidade para a abertura de
novas bases de dados é continuo e realizado em colaboragdao com as unidades
competentes, considerando a relevancia das informagdes para a sociedade € 0
alinhamento com os instrumentos de planejamento estratégico. O PDA
estabelece que outras bases constantes no Inventario de Bases da entidade
passarao por analise para futura abertura e publicacdo, demonstrando o
compromisso em expandir a base de dados para areas como segurancga,

trabalho e acao social, saude, educacao e recursos hidricos.
Incentivo a Utilizagao dos Dados

Para incentivar a utilizagcdo dos dados pela populagao e pelos proprios
servidores, a CGE realizara capacitagbes em Dados Abertos. Como resultado
das acbes de aprimoramento e incentivo, observou-se um crescimento
significativo nas visualizagbes da pagina de dados abertos, passando de 9.662
visualizacdes em 2024 para 17.756 visualizacbes em 2025. As capacitacdes

terao foco em:

¢ Conscientizagcao: Sensibilizar sobre a importancia dos dados abertos para a
transparéncia, controle social e inovacao.

e Habilitacao técnica: Capacitar no uso e analise dos dados abertos, bem como
no desenvolvimento de solugdes e aplicativos.

e Fomento a inovacdo: Estimular a criagdo de novas ferramentas e servigos

baseados em dados abertos, promovendo a participac¢ao cidada.
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As agbes planejadas para 2025 e 2026, com a construgdo e
implementacdo do Plano de Dados Abertos e a realizacdo de capacitagdes,
demonstram o empenho da CGE em atender integralmente as Recomendacgdes
n° 28 e n° 29 do TCE-CE, buscando ndo apenas aprimorar a oferta de dados,
mas também fomentar sua efetiva utilizagcado pela sociedade e pelos proprios

orgaos governamentais.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: Portal Ceara Transparente ja oferece uma sec¢ao dedicada
a Dados Abertos (https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-

transparencia/dados-abertos/conjuntos-de-dados )
Decreto n°® 36.746/2025, de 23 de julho de 2025 (DOE 23/07/2025)

https://cearatransparente.ce.gov.br/files/downloads/transparency/Plano%
20de%20Dados%20Abertos%20do%20Poder%20Executivo%20do%20Estado
%20d0%20Cear%C3%A1.pdf

RECOMENDACAO N° 30. Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o
seguimento ou a paralisagao de suas obras que se encontram paralisadas
ou com baixissima execucao, divulgando um plano de agao para os anos
que seguem, como forma de prestacao de contas, de modo a possibilitar

os controles administrativo e social e a transparéncia.

Analise da Comissao do PASF: O Governo do Estado do Ceara, por
meio da Plataforma Ceard Transparente, ja estabelece um canal de
transparéncia ativa para as obras  publicas, acessivel em
[https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/obras-
publicas](https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/obras-
publicas). A secao de Obras de Edificagbes detalha os empreendimentos sob a
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gestdo da Superintendéncia de Obras Publicas (SOP), incluindo o status de
execugao. Conforme dados de fevereiro de 2026, a Plataforma indica 260 obras
de edificagdes ativas, com um investimento total de R$ 2.178.758.314,09, e 42
obras paralisadas, representando um valor de R$ 181.522.492,75. Esta
plataforma serve como um instrumento fundamental para o acompanhamento e

a fiscalizagao por parte da sociedade e dos o6rgaos de controle.

Para atender integralmente a recomendacdo, a CGE reforca o
compromisso do Poder Executivo Estadual em aprimorar a comunicacao e a
transparéncia em relagdo ao status das obras publicas. As agdes planejadas

incluem:

1. Aprimoramento da Divulgacdo e Detalhamento: Sera intensificada a
comunicacao sobre o andamento das obras, com foco especial naquelas que se
encontram paralisadas ou com baixissima execucéao. Isso se dara por meio de
atualizacbes mais frequentes e detalhadas na Plataforma da Transparéncia,
utilizando a secdo de Obras de Edificagbes como principal canal. Serao
exploradas funcionalidades para apresentar, de forma clara e acessivel, os

motivos da paralisacao e o percentual de execucao fisica e financeira.

2. Fortalecimento do Controle Administrativo e Social: A divulgagéo
proativa e detalhada dessas informacdes visa fortalecer o controle em suas
diversas dimensdes. No ambito administrativo, permitira que os gestores
monitorem e atuem de forma mais eficaz na resolug¢ao de entraves. No aspecto
social, capacitara a populagdo e as entidades da sociedade civil a fiscalizar,
participar ativamente do acompanhamento das obras publicas e demandar
respostas, em conformidade com a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°

12.527/2011) e os principios da gestao publica transparente.

Em 2026, a Superintendéncia de Obras Publicas (SOP) ira instituir um

Comité de Monitoramento de Obras Paralisadas e de Baixissima Execucgao
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(CMOP/SOP) com caracter permanente e natureza técnica. O COMOP/SOP tem
como finalidade:

Identificar e consolidar o universo de obras paralisadas ou com baixissimo

percentual de execucao fisica;

¢ Definir critérios técnicos objetivos para classificagdo das obras quanto ao seu
status de execucéo;

¢ Classificar as causas de paralisacao ou baixa execugao, incluindo aspectos
técnicos, contratuais, orcamentarios, fundiarios, ambientais e judiciais;

e Propor medidas administrativas, técnicas e contratuais destinadas a
retomada, reprogramacao, reestruturagao ou encerramento das obras;

e Estruturar e acompanhar a implementagao de mecanismos de transparéncia

ativa, inclusive mediante disponibilizacdo de informagdes em portal

eletrénico;

e Elaborar relatérios peridodicos de acompanhamento.

Além do CMOP/SOP foi elaborado um Plano de Ac¢do que adotou

inicialmente as seguintes providéncias:

1. Reconhecimento da Complexidade da Matéria

A identificagdo, analise e classificacdo das obras paralisadas ou com
baixissimo percentual de execug¢do envolvem multiplas dimensdes técnicas,
contratuais, orgamentarias, juridicas e sistémicas, demandando atuagao
coordenada entre diversas areas desta pasta.

2. Instituigdo de Estrutura Permanente de Governanga

Com o objetivo de assegurar tratamento estruturado, continuo e
transparente da matéria, foi instituido por meio da Portaria (a ser deliberada em
reunido do Conselho Deliberativo da SOP e posteriormente publicada em Diario
Oficial do Estado), o Comité de Monitoramento de Obras Paralisadas e de
Baixissima Execu¢do — CMOP/SOP.
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O Governo do Estado do Ceara por meio da CGE reitera seu compromisso
com a gestao transparente, responsavel e eficiente dos recursos publicos. As
acdes propostas visam nao apenas atender a recomendacao do TCE-CE, mas
também fortalecer a cultura de accountability e a confianga da sociedade nas
acdes governamentais, assegurando que as informagdes sobre as obras
estaduais sejam plenamente acessiveis, compreensiveis e tempestivas, em

beneficio de toda a populagéo cearense.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: canal de transparéncia ativa para as obras publicas,
acessivel em [https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/obras-publicas](https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-

transparencia/obras-publicas).

RECOMENDACAO N° 31. - Ao Poder Publico Estadual, em atendimento ao
interesse publico e a cidadania, que busque a otimizagao da qualidade de
atendimento dos usuarios das unidades de saude geridas pelo Instituto de
Saude e Gestao Hospitalar (ISGH) quanto a qualidade de atendimento ao
usuario; quanto ao controle de presenga de médicos, enfermeiros e demais
profissionais de saude; quanto as condicoes de armazenamento e
dispensacao de medicamentos; quanto as condi¢ées fisicas do local
(acessibilidade, limpeza, conforto, sinalizagdo, seguranga) e de
equipamentos; ao descarte de residuos de servigos de saude; e quanto ao

servigco de transporte de pacientes.

Analise da Comissao do PASF: Inicialmente, cumpre esclarecer que a
presente recomendagcao remonta ao exercicio de 2023, razdo pela qual se

considera oportuno registrar os seguintes esclarecimentos.
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Destaca-se que, em 2024, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
do Ceara (CGE-CE) realizou atividade de auditoria interna governamental
mediante a prestagcdo do servigo de consultoria em gestdo de riscos, com o
objetivo de apoiar a Secretaria da Saude do Estado do Ceara (SESA) na

implementacgao da gestao de riscos no processo “Gerir Contratos de Gestao”.

Como resultado dessa atividade, foi elaborado um Plano de Tratamento,
contendo agbes destinadas ao controle e a mitigacdo dos principais riscos

identificados no referido processo.

Ao longo do exercicio de 2025, as acgdes previstas nesse Plano de
Tratamento foram devidamente monitoradas e implementadas pela SESA, com
foco no aprimoramento continuo dos processos internos, no fortalecimento dos
mecanismos de controle e no aperfeicoamento da governanga na gestdo dos

contratos.

No tocante a esse tema, destacam-se, a seguir, as principais agdes ja

implementadas:

e Elaboracdo da proposta de normativo (novo ou alteragao de lei) que disciplina
o regime juridico das OSS.(abordando requisitos de planejamento,
publicizacdo, qualificagdo, seleg¢do, celebragdo de contrato, fiscalizacao,
monitoramento, evidéncia por meio do link
https://drive.qoogle.com/drive/folders/1v3oCTnJ7YtIxfdwE0Sa9u5E6fe
WgZZGU?usp=drive link;

e Redesenho dos processos de celebracido, execucao e monitoramento dos
CG, evidéncia por meio do link
https://drive.qoogle.com/drive/folders/1m TFOxGWisGygbPOMLy2Akh
mdWIptfzT?usp=drive link;

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima — Ed. Seplag - 2°andar - Cambeba ¢ CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE « Fone: (85) 3101 3471 194

___.* ' ﬁg



g

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

e Adocdo do sistema de controle patrimonial, evidéncia por meio do link
https://drive.google.com/drive/folders/1VbmZ4h-
WRGNIYMYMRFwcFOMyqCCnA8jo?usp=drive link.

e Disponibilizagado de pessoal para ocupar a fungdo de gestdo de contrato e
para compor a comissdao de avaliacdo, evidéncia por meio do link
https://drive.qoogle.com/drive/folders/1rSKw7MpzoxCk16XWD3MXkqgv
vcUWmODLE?usp=drive link;

e Estabelecimento do fluxo para monitoramento das recomendagdes emitidas
nos Relatérios das Comissdes, evidéncias por meio do link
https://drive.qoogle.com/drive/folders/1fQrzosSiQgq2yfR6ITGREhEs ZY
5kGhUk?usp=drive link;

e Estabelecimento do novo fluxo para Desembolso, evidéncia por meio do link
https://drive.qoogle.com/drive/folders/1QZBwTEn04xFJelwxrl4bWDhbu
191RPMw?usp=drive link.

Destaca-se, ainda, que a presente recomendacao foi mencionada nas
Contas de Governo do exercicio de 2023. Conforme analise do Tribunal de
Contas do Estado (TCE), constatou-se empenho e progresso quanto a
otimizagdo da qualidade do atendimento aos usuarios das unidades de saude
geridas pelo Instituto de Saude e Gestao Hospitalar (ISGH). Contudo, registrou-
se que tais iniciativas ainda se encontram em fase inicial, devendo ser
consolidadas ao longo dos exercicios subsequentes, motivo pelo qual a
recomendacdo permaneceu classificada com o status “em fase de

implementagao”.

Nesse contexto, ressalta-se que o Governo do Estado, por meio da SESA,
tem buscado continuamente a melhoria da qualidade da assisténcia prestada
aos usuarios. Entre as iniciativas adotadas, destaca-se a implementacdo do
processo de Autoavaliacdo das Boas Praticas dos Servicos Hospitalares da
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Rede SESA, o qual abrange, inclusive, as unidades geridas pelo ISGH. Trata-se
de estratégia sistematica de verificagdo interna, operacionalizada por meio do
Questionario de Requisitos para Avaliacdo da Qualidade dos Servigos
Hospitalares da Rede SESA.

O instrumento permite a analise estruturada de diferentes componentes
das praticas assistenciais e gerenciais, possibilitando a identificagdo de pontos
criticos que demandem intervengao prioritaria, bem como a mensuragéo do grau
de conformidade dos servigcos em relagao a parametros previamente definidos e

validados.

A ferramenta é disponibilizada as unidades hospitalares por meio do drive
corporativo institucional e subsidia a elaboracdo de planos de ag¢ao voltados a
adequacao as melhores praticas em saude, promovendo a qualificagdo do

cuidado ofertado aos usuarios.

Além disso, a metodologia proporciona visédo integrada do desempenho
das unidades nas diversas dimensbes da qualidade, oferecendo suporte
gerencial a gestores, equipes assistenciais e avaliadores no processo de

melhoria continua.

Considerando sua relevancia para a governanga da qualidade na Rede
SESA, esta prevista, para o exercicio de 2026, a expans&o da iniciativa as
unidades ambulatoriais especializadas, ampliando o monitoramento e a

padronizacao das boas praticas em todo o &mbito da rede assistencial.

O fortalecimento das areas de Contratos de Gestao e de Apoio a Gestao
da Rede Assistencial também integra o escopo prioritario da SESA, por serem
setores estratégicos no processo de monitoramento e avaliagdo das unidades

geridas pelo Instituto.

No que se refere especificamente as unidades de saude administradas
pelo Instituto de Saude e Gestao Hospitalar — ISGH, a SESA informa que ja adota
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mecanismos permanentes de monitoramento, avaliagdo e controle, os quais

serao reforcados a luz das recomendacgdes apresentadas.
As medidas contemplam:

a) Qualidade do atendimento ao usuario

A parceria entre a Secretaria da Saude do Ceara (SESA) e o Instituto de
Saude e Gestao Hospitalar (ISGH) tem como foco a exceléncia do atendimento
ao usuario, com énfase na humanizagdo, na incorporagdo de tecnologias

assistenciais e na busca continua por acreditacdes de qualidade.

Destaca-se a implementacdo de iniciativas como a “Jornada do
Acompanhante”, a informatizagdo de processos voltados a seguranga do
paciente e a gestdo qualificada de servicos de média e alta complexidade.
Hospitais geridos pelo ISGH, como o Hospital Regional Norte (HRN) e o Hospital
Regional do Cariri (HRC), possuem acreditagdo da Organizacao Nacional de
Acreditagcdo (ONA), enquanto o Hospital Regional do Sertdo Central (HRSC),
localizado em Quixeramobim, conta com reconhecimento internacional. Todas
essas unidades sao administradas pelo ISGH, conforme divulgado em

https://www.saude.ce.gov.br/2022/06/09/dia-mundial-da-acreditacao-hospitais-

da-rede-sesa-destacam-se-por-qualidade-e-seguranca-na-assistencia-em-

saude/.

Nesse contexto, destaca-se que um dos principais pilares da qualidade na
relacéo institucional entre a SESA e o ISGH esta estruturado nos seguintes

eixos:

¢ Humanizacéao e experiéncia do usuario:
Adocao de praticas centradas no acolhimento e na escuta qualificada,
incluindo a “Jornada do Acompanhante” e a implementacao de cuidados
paliativos com abordagem humanizada.
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e Acreditagao e seguranga assistencial:
Manutengdo de certificagcbes de exceléncia (como ONA Nivel 3),
assegurando o cumprimento de protocolos rigorosos de seguranga do

paciente, a exemplo do Hospital Regional Norte (HRN).

¢ Informatizacao e eficiéncia operacional:
Utilizacdo de sistemas informatizados, como o Sistema Gerenciador de
Atendimento (SGA), para otimizar fluxos assistenciais, agilizar recepgdes
e garantir rastreabilidade de materiais, fortalecendo o suporte as equipes

multiprofissionais.

e Atendimento em rede:
Integracdo entre Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), Atencéo
Primaria a Saude (APS) e unidades hospitalares, como o Hospital Geral
Dr. Waldemar Alcantara (HGWA), promovendo maior qualificacdo da

assisténcia e continuidade do cuidado.

e OQuvidoria e integridade:
O ISGH dispde de ouvidoria estruturada e canais de integridade voltados
ao monitoramento e a melhoria continua dos servicos prestados. De
forma complementar, a SESA mantém rede setorial de ouvidorias nas
unidades de saude, conforme divulgado em

https://www.saude.ce.gov.br/2020/03/10/ouvidorias-das-unidades-de-

saude-ajudam-a-melhorar-servicos-hospitalares/.

¢ Reintegracao e cuidado continuado:
Unidades como a Casa de Cuidados do Ceara evidenciam a atuagao de
equipes multidisciplinares voltadas a reabilitagdo e a reintegragéo social

do paciente, assegurando seguranga no retorno ao domicilio.

b) Controle da presenca de profissionais de saude
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O controle da presenca e da forca de trabalho dos profissionais de saude
no ambito da parceria entre a Secretaria da Saude do Estado do Ceara (SESA-
CE) e o Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar (ISGH) é disciplinado pelos
instrumentos previstos nos Contratos de Gestdao, bem como por mecanismos

formais de monitoramento, avaliacado e auditoria.

O ISGH, na condigédo de organizagao social responsavel pela execugéo
de servigos assistenciais em unidades da Rede SESA, submete-se a fiscalizacao
sistematica por meio de comissdes de avaliacdo instituidas pela Secretaria,
analise de relatérios gerenciais periddicos e auditorias técnicas, com foco na
verificagdo do cumprimento das metas quantitativas e qualitativas pactuadas, na
regularidade da forgca de trabalho e na observancia dos padrbes de assiduidade

e desempenho profissional.
O controle exercido pelo Instituto reflete-se em:

Gestao e Fiscalizagdo: O ISGH gere unidades da SESA-CE (ex: HGWA,
Regionais) e € obrigado a apresentar relatérios de gestdo periddicos, que
incluem o controle de presenca e desempenho dos colaboradores, conforme a
Lei Estadual n® 12.781/97.

Comissoes de Avaliagao: A SESA institui comissdes para monitorar o
cumprimento do contrato de gestdo, o que inclui a conformidade da for¢a de

trabalho.

Valorizagao e Registro: A¢des de valorizagao dos profissionais de saude
da Rede Sesa e ISGH sao comuns, com foco na melhoria da seguranga do

paciente e desempenho das unidades.

Compliance: O ISGH utiliza uma Superintendéncia de Compliance para

garantir as normas, incluindo o uso de dados de colaboradores.
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A interacao € baseada em parceria, onde o ISGH operacionaliza a gestao

de RH e a SESA monitora os resultados via metas pactuadas.

c) Armazenamento e dispensacido de medicamentos

O fluxo de armazenamento e dispensagao de medicamentos no ambito
da relagao entre a Secretaria da Saude do Estado do Ceara (SESA) e o Instituto
de Saude e Gestao Hospitalar (ISGH) é estruturado sob modelo de cogestéo, no
qual a SESA atua como instancia provedora estratégica — responsavel pelo
financiamento, diretrizes e monitoramento — e o ISGH exerce a gestdo

operacional das unidades assistenciais sob sua administracao.

O gerenciamento de estoques é realizado por meio de sistema
informatizado proprio, denominado “Sistema ALMOX”, desenvolvido no ambito
do ISGH e integrado aos mdédulos de compras, custos e financeiro. Tal
integracao assegura rastreabilidade e controle sistémico das movimentagdes de
insumos, permitindo o registro de entradas, saidas, transferéncias, devolugdes,
inventarios periddicos, controle de validade, gestédo por lote e acompanhamento

do histérico de consumo.

O sistema possibilita:

acompanhamento em tempo real da cobertura de estoque;

definicdo de pontos de reposicao;

rastreabilidade por lote e produto;

prevencao de rupturas e perdas.

Além disso, a dispensacdo de medicamentos encontra-se integrada ao
prontuario eletrénico ARS VITAE, sendo realizada mediante leitura por cddigo

de barras, o que assegura conformidade com a prescricdo médica,
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rastreabilidade do medicamento dispensado e reducao de riscos relacionados a

erros de administragao.

Ressalta-se que todos os sistemas informatizados séo operacionalizados
pelo ISGH, no ambito de sua competéncia gerencial decorrente dos Contratos
de Gestdo celebrados com a SESA. A Secretaria compete 0 monitoramento das
informagdes estratégicas e assistenciais, por meio da analise de relatorios
gerenciais, indicadores de desempenho e instrumentos formais de

acompanhamento contratual.

O Instituto realiza a aquisi¢ao direta de itens complementares e gerencia
os estoques locais das unidades sob sua administracdo. As farmacias
hospitalares adotam a metodologia PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que Sai),
com o objetivo de mitigar perdas por vencimento e otimizar a rotatividade de

estoques.

Adicionalmente, as unidades operam com sistemas de dispensagao
individualizada ou por dose unitaria, reforcando a seguranga do paciente e a
rastreabilidade terapéutica. Toda dispensacao é precedida de dupla conferéncia

e registro em sistema informatizado.

No caso de medicamentos sujeitos a controle especial, nos termos da
Portaria n° 344/1998 (psicotropicos e correlatos), a dispensagado exige
apresentacdo de receituario especifico (notificagdes de receita de controle
especial — “azul” ou “amarela”), com controle rigoroso e acompanhamento pela
Diretoria de Processos Assistenciais, garantindo conformidade normativa e

sanitaria.

d) Condicoes fisicas das unidades e equipamentos

A gestdo das condi¢des fisicas das unidades e dos equipamentos de
saude administrados pelo ISGH, em parceria com a SESA, observa diretrizes
contratuais especificas voltadas a manutengao predial e a gestdo de engenharia
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clinica, com foco na padronizacdo de procedimentos, inventario periddico,

manutengao preventiva e corretiva e garantia da seguranga assistencial.

As responsabilidades sdo estabelecidas nos Contratos de Gestao,
contemplando obrigagcbes relativas a conservagcdo estrutural, adequacgéao
sanitaria, regularidade dos equipamentos médico-hospitalares e conformidade

com normas técnicas vigentes.

Considerando que a SESA e o ISGH mantém modelo estruturado de
gestdo das condigbes fisicas das unidades sob administracdo do Instituto,
detalham-se, a seguir, as principais etapas e mecanismos adotados para
assegurar a adequada manutencédo das estruturas e dos equipamentos, tais

como:

Gestdao de Equipamentos: a engenharia clinica do ISGH realiza o

gerenciamento, incluindo identificagcao, codificagao e inventario periddico.

Manutencgao: existe um calendario anual de manuteng¢des preventivas

para garantir a seguranga no uso de equipamentos meédico-hospitalares.

Contrato de Gestao: as condicdes fisicas e operacionais das unidades
sdo pactuadas por meio de contratos de gestdo com a SESA, que determinam a

responsabilidade compartilhada.

Melhoria Continua: aA movimentacéo e a infraestrutura estao sujeitas a

normas técnicas, buscando a eficiéncia da rede hospitalar.

e) Descarte de residuos de servicos de satude

O descarte de residuos de servigos de saude (RSS) entre a Sesa e o
ISGH segue normas da RDC 222/2018 da Anvisa, utilizando segregacao
rigorosa em grupos (A-infectante, B-quimico, C-radioativo, D-comum, E-
perfurocortante), pesagem em centrais e destinacdo final especializada

(incineracdo ou autoclavagem). Hospitais do ISGH, como o HRN e HRSC,
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implementam comissdes de gerenciamento (CGRSS), projetos de "Selo Verde",
reciclagem e compostagem para reduzir impactos ambientais e aumentar a

seguranga, conforme segue no link https://www.saude.ce.gov.br/2024/05/14/hrn-

residuos-eletronicos-reciclagem-sustentabilidade/.

Unidades da rede da Secretaria da Saude do Ceara (Sesa) vém se
destacando por suas praticas sustentaveis e iniciativas de conscientizagao
ambiental. Com campanhas educativas, reaproveitamento de
residuos e projetos inovadores, unidades como o Hospital Geral Dr.
Waldemar Alcantara (HGWA), Casa de Cuidados do Ceara (CCC)e
o Hospital Regional do Vale do Jaguaribe (HRVJ) mostram que €& possivel
aliar saude publica e preocupacdo com o meio ambiente, conforme link

https://www.saude.ce.gov.br/2025/06/05/meio-ambiente-rede-sesa-reciclagem/.

Sobre este assunto e considerando que a Sesa, juntamente com o
ISGH, vem trabalhando o gerenciamento de residuos, a seguir, foram

relacionados os destaques sobre as praticas sustentaveis.

Segregacao e ldentificagao: residuos do Grupo A (infectantes) usam
sacos brancos leitosos ou vermelhos (incineragao). Perfurocortantes (Grupo E)

s&o descartados em contéineres rigidos.

Gestao de Residuos: a¢des conjuntas promovem a reducgao de residuos,
com destaque para a segregacdo de materiais reciclaveis, eletrénicos e

organicos, gerando recursos para agdes de humanizagao.

Selo Verde e Educacgao: o projeto "Selo Verde" no Hospital Regional do
Cariri (HRC) e outras unidades incentiva a correta separagéo, reduzindo custos

financeiros e riscos ocupacionais.

Sustentabilidade: a¢des incluem compostagem no HRSC, reduzindo o

lixo organico, e praticas de educagédo ambiental para colaboradores e pacientes.
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Documentagao: uso do "Manifesto de Transporte de Residuos" para

garantir o rastreamento seguro até o destino final.

A parceria foca em diminuir riscos de infeccdo e contaminagdo, com o
ISGH, registrando metas de reciclagem (como 17,07% no HRC) e destinacao

adequada de residuos eletrénicos, apoiados pela Sesa.

f) Transporte de pacientes

O transporte de pacientes, entre unidades da Secretaria da Saude do
Ceara (Sesa) e hospitais geridos pelo Instituto de Saude e Gestao Hospitalar
(ISGH), segue protocolos rigorosos de seguranga (intra e inter-hospitalar),
focando na estabilidade clinica. A transferéncia envolve avaliagdo médica,
planejamento da equipe de transporte (médico, enfermeiro, técnico) e uso de

ambulancias equipadas (SAMU/SAMU 192), garantindo o suporte necessario.

O transporte de pacientes é realizado com o objetivo de minimizar riscos
e evitar agravamento do quadro clinico, observando critérios técnicos de
estratificacdo de risco. Sao utilizados dispositivos adequados, como macas ou
cadeiras de rodas, conforme a condicio clinica e o nivel de dependéncia do

paciente.

Nos casos de pacientes criticos, o transporte exige acompanhamento por
equipe especializada, podendo incluir médico e/ou fisioterapeuta, aléem de
monitorizacdo continua e suporte avancado de vida, conforme protocolos

assistenciais vigentes.

O procedimento de transporte contempla checklist prévio de materiais e
equipamentos indispensaveis, incluindo maleta de emergéncia devidamente
abastecida, além de comunicagao formal e antecipada entre a unidade de origem
e a unidade de destino, assegurando continuidade assistencial e preparo

adequado da equipe receptora.
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O transporte inter-hospitalar, quando indicado, € realizado
prioritariamente por meio do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU
192), observando os fluxos regulatorios estabelecidos.

Em situagbes especiais, como no transporte de recém-nascidos, exige-se
incubadora de transporte apropriada e acompanhamento por profissional
habilitado, como meédico e/ou enfermeiro, garantindo condigbes térmicas e

suporte clinico compativeis com a vulnerabilidade do paciente.

Ressalta-se que o transporte constitui responsabilidade institucional
durante todo o periodo de permanéncia do paciente, desde a admissao até a alta
hospitalar, devendo observar protocolos internos, normativas sanitarias e

diretrizes assistenciais vigentes.

g) Servicos prestados por unidades geridas pelo ISGH em destaque:

1) O Hospital Estadual Leonardo da Vinci (Helv), unidade da Secretaria
da Saude do Estado do Ceara (Sesa), realizou mais de 7 000 cirurgias urologicas
de alta complexidade nos ultimos cinco anos, consolidando-se como referéncia
no atendimento de doencas do trato urinario e do sistema reprodutor masculino
pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Entre os procedimentos mais realizados estdo nefrolitotomias
percutaneas para tratamento de calculos renais de maior porte ou complexidade,
cirurgias prostaticas (totais e parciais) e procedimentos endoscépicos de

préstata e bexiga.

Segundo a coordenagdo do Servico de Urologia, o impacto desses
atendimentos vai além da resolug¢do de problemas especificos, pois envolve
diagnostico preciso, abordagem terapéutica adequada e acompanhamento pés-
operatodrio estruturado, refletindo expansdo dos servigcos e fortalecimento da

assisténcia a salde masculina em ambito estadual
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(https://www.saude.ce.gov.br/2025/12/11/helv-realiza-mais-de-7-mil-cirurgias-

urologicas-em-cinco-anos/).

Além dos servigos em urologia, O Hospital Estadual Leonardo da Vinci
alcangou a marca de mais de 5 000 cirurgias otorrinolaringolégicas realizadas
desde o inicio do servi¢o, no periodo de outubro de 2020 a 22 de julho de 2025,
totalizando 5 114 procedimentos efetuados. Esse numero reflete o reforgo do
acesso a procedimentos essenciais de otorrinolaringologia no &mbito do SUS e
a reducao de filas cirurgicas no Ceara, com atendimento que vai desde a triagem

ambulatorial até o pds-operatorio.

Dentre 0s principais procedimentos realizados estao
adenoamigdalectomias (remog¢ao de amigdalas e adenoides), septoplastias
(corregao de desvio de septo nasal), timpanoplastias (reconstrugao de timpano),
timpanomastoidectomias (tratamento de infec¢gdes cronicas do ouvido) e
sinusectomias (tratamento de sinusite crbnica). O servico também realiza
procedimentos de maior complexidade, como cirurgias para remogao de tumores
e correcao de fistulas rinoliqudricas, visando impacto positivo na qualidade de
vida, respiragao, sono e comunicacdo dos pacientes atendidos pelo sistema
publico de saude https://www.saude.ce.gov.br/2025/07/22/helv-cirurgias-
otorrino/).

2) O Hospital Geral Dr. Waldemar Alcantara (HGWA), unidade da
Secretaria da Saude do Estado do Ceara (Sesa), manteve a certificacdo de
exceléncia — Nivel 3 concedida pela Organizacdo Nacional de Acreditagéo
(ONA), que representa o nivel maximo de acreditacdo em qualidade e seguranga

na assisténcia a saude no Brasil.

A avaliacdo, conduzida por avaliadores do Instituto Qualisa de Gestao
(IQG), abrangeu setores assistenciais e de apoio, confirmando que o HGWA
atende a rigorosos padrbes de gestdo, seguranca do paciente, rotinas
padronizadas e qualidade dos processos.
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Com a manutengao dessa certificagdo, o HGWA continua integrado ao
selecione grupo de hospitais publicos brasileiros acreditados com exceléncia,
sendo o unico na capital cearense na categoria “Servigos Hospitalares” com essa

chancela.

O reconhecimento reforca o compromisso permanente da instituicdo com
a melhoria continua da qualidade da assisténcia prestada aos usuarios do SUS,
abrangendo aspectos organizacionais, capacitagdo das equipes e foco na
seguranca e no cuidado humanizado
(https://www.saude.ce.gov.br/2025/12/03/hgwa-mantem-certificacao-de-

excelencia-pela-ona/).

3) O Hospital Regional Vale do Jaguaribe (HRVJ), unidade da Secretaria
da Saude do Estado do Ceara (Sesa) em Limoeiro do Norte (CE), realizou
aproximadamente 22 000 cirurgias em cerca de trés anos de funcionamento de
seu Centro Cirurgico Geral (CCG), desde a inauguragdo em 22 de setembro de
2022.

Os procedimentos abrangem cirurgias gerais, oncoldgicas,
neurocirurgias, traumatoldgicas, bucomaxilofaciais, vasculares e plasticas,
consolidando a unidade como referéncia em assisténcia cirurgica abrangente na

regido do Vale do Jaguaribe.

A unidade tem investido no uso de tecnologia de ponta, como a
neuronavegagao em neurocirurgias, contribuindo para seguranga, precisao e
eficiéncia dos procedimentos, além de fortalecer a capacidade de atendimento
do SUS no interior do Estado (https://www.saude.ce.gov.br/2025/09/23/hrvj-22-

mil-cirurgias-em-tres-anos/).

Cabe salientar, que o Hospital Regional Vale do Jaguaribe completou
quatro anos de funcionamento e, nesse periodo, atendeu quase 48 mil pacientes,

consolidando-se como importante ponto de assisténcia a saude na regiao do
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Vale do Jaguaribe. Desde a inauguragcédo, a unidade contabilizou 14,5 mil
internagbes, mais de 23 mil procedimentos cirurgicos, mais de 34 mil
atendimentos ambulatoriais, cerca de 6 mil procedimentos de hemodinamica,
além de mais de 23 mil atendimentos de emergéncia e urgéncia e uma
expressiva execugao de exames laboratoriais e de imagem, com quase 748 mil

exames realizados.

Esses numeros refletem a capacidade de oferta de cuidados
especializados, humanizados e resolutivos para a populacgao local e das cidades

vizinhas (https://www.saude.ce.gov.br/2025/11/27/hrvj-48-mil-atendimentos/).

4) Em atencdo a demanda, registra-se que o Hospital Universitario do
Ceara (HUC) ampliou recentemente sua capacidade assistencial com a
realizacdo de cirurgias ortopédicas de média e alta complexidade, incluindo
procedimentos em quadril, joelho, ombro e coluna, bem como cirurgias para

correcao de deformidades como escoliose.

A ampliagéo integra a estratégia da Secretaria da Saude do Estado do
Ceara de fortalecimento da rede hospitalar especializada, com atuagao de
equipe multiprofissional e utilizagdo de tecnologia adequada aos procedimentos

de maior complexidade.

Desde sua inauguragao, a unidade vem ampliando progressivamente os
atendimentos ambulatoriais, internacbes e procedimentos cirurgicos,
consolidando-se como equipamento estratégico para a assisténcia terciaria no

Estado, com acesso regulado pela Central de Regulagéao.

Tal iniciativa contribui para a reducido de filas, ampliagdo do acesso e
qualificacdo da oferta de servicos especializados no ambito do SUS estadual
(https://www.saude.ce.gov.br/2025/08/27/huc-amplia-atendimento-

especializado-realiza-cirurgias-ortopedicas/).

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima — Ed. Seplag - 2°andar - Cambeba ¢ CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE « Fone: (85) 3101 3471 208

___*. H—



GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

Além disso, O Hospital Universitario do Ceara (HUC) dispde de servigo
especializado em hematologia e tratamento onco-hematolégico, com equipe
multiprofissional que acompanha pacientes desde o diagndstico até as etapas
finais do tratamento. A unidade atende casos de leucemias, linfomas, mieloma
multiplo e outras doengas graves do sangue, incluindo a realizacdo de

quimioterapia e internagdes conforme necessidade clinica.

O servico foi estruturado para suprir demanda reprimida e oferecer um
cuidado integral, humanizado e com uso de tecnologia adequada, ampliando as
possibilidades de tratamento e acompanhamento no ambito publico estadual

(https://www.saude.ce.gov.br/2025/09/09/huc-hematologia-leucemia/).

O HUC destaca-se como uma importante unidade da Rede SESA, tendo
ultrapassado a marca de 10 000 procedimentos cirurgicos em aproximadamente
nove meses de funcionamento, dentre um total de mais de 74 000 atendimentos
realizados no periodo, incluindo atendimentos ambulatoriais, internagdes e
entradas de emergéncia. Na area cirurgica, o hospital contabilizou 10,825
procedimentos cirurgicos entre margco e dezembro de 2025, tendo contemplado
operacoes em diversas especialidades e sido referéncia em assisténcia de alta

complexidade.

Esse desempenho reforca o papel do HUC como um dos maiores
hospitais publicos do Brasil, com estrutura ampla, oferta de multiplos servigos
especializados e compromisso com a atencao integral aos usuarios do SUS,
integrando cuidado clinico com perspectiva humanizada no atendimento
(https://www.saude.ce.gov.br/2025/12/22/huc-realiza-10-mil-procedimentos-
cirurgicos/).

5) O Hospital Regional Norte (HRN), unidade da Secretaria da Saude do
Estado do Ceara (Sesa) localizada em Sobral (CE), comemorou 13 anos de

funcionamento em janeiro de 2026, tendo realizado 659.799 atendimentos de
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urgéncia e emergéncia entre 2013 e 2026, consolidando-se como uma referéncia

em média e alta complexidade na zona norte do estado.

O equipamento atende uma populagcdo estimada em 1,6 milhdo de
pessoas de 55 municipios e dispde de atendimento 24 horas em multiplas
especialidades, unidades de terapia intensiva (Adulto, Pediatrica e Neonatal) e
estrutura de apoio clinico abrangente. Ao longo desses anos, o0 HRN também
acumulou mais de 110 mil procedimentos cirurgicos, cerca de 118 mil
atendimentos ambulatoriais, 20 mil partos e mais de 7 milhdes de exames de
imagem e laboratoriais realizados. Além disso, desde 2019, a unidade possui
certificacdo de Acreditado com Exceléncia — Nivel 3, emitida pela Organizag&o
Nacional de Acreditagdo (ONA), refletindo altos padrées de qualidade e
seguranga no atendimento (https://www.saude.ce.gov.br/2026/01/26/hrn-650-

mil-atendimentos-urgencia-13-anos-funcionamento/).

6) O Hospital Regional do Cariri (HRC), unidade da Secretaria da Saude
do Estado do Ceara (Sesa) em Juazeiro do Norte (CE), completou 14 anos de
funcionamento, em abril de 2025, como uma referéncia em média e alta
complexidade no interior do estado. Desde a inauguragéo, em 2011, a unidade
ja ultrapassou os 500 mil atendimentos de urgéncia e emergéncia, contando com
86.029 internagdes, 130.924 atendimentos ambulatoriais, mais de 107.000
procedimentos cirurgicos e mais de 8 milhdes de exames de imagem e

laboratoriais realizados até marco de 2025.

O HRC dispde de 300 leitos ativos e equipe multiprofissional com mais de
1.700 trabalhadores, atuando como principal servigo de atencéo especializada
para aproximadamente 1,5 milhdo de habitantes de 45 municipios da

macrorregiao do Cariri.

A unidade presta atendimento especializado em servicos essenciais,
destacando-se nas linhas de cuidado para acidente vascular cerebral (AVC)

isquémico e trauma adulto, com equipe 24 h e servigos diagndsticos rapidos,
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incluindo uma Unidade de AVC com 10 leitos certificada internacionalmente pela

iniciativa ~ Angels  (https://www.saude.ce.gov.br/2025/11/11/hrc-de-bracos-

abertos-avc-aps/).

Cumpre salientar, que o Hospital Regional do Cariri completou 14 anos de
funcionamento como referéncia em atendimento de média e alta complexidade
no interior do Ceara, destacando-se como equipamento estratégico para a
populagdo dos 45 municipios da regido do Cariri. Desde a sua inauguragéo, a
unidade ja registrou mais de 500 mil atendimentos de urgéncia, além de um
volume expressivo de internagdes, atendimentos ambulatoriais, procedimentos
cirurgicos e exames laboratoriais e de imagem, o que evidencia sua capacidade
de oferta de cuidados especializados e resolutivos em beneficio da populagao

regional (https://www.saude.ce.gov.br/2025/04/08/hrc-14-anos/).

Por fim, esta Secretaria reafirma seu compromisso com a qualificagcao
continua dos processos assistenciais e gerenciais, colocando-se a disposigéo
para prestar esclarecimentos adicionais que se fagcam necessarios, reiterando
que atua de forma permanente na busca pelo aprimoramento dos servicos

prestados a populacgao.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: https://www.saude.ce.qov.br/2022/06/09/dia-mundial-da-

acreditacao-hospitais-da-rede-sesa-destacam-se-por-qualidade-e-seguranca-

na-assistencia-em-saude/.

RECOMENDACAO N° 32. Ao Poder Publico que disponibilize o Relatério de
Acompanhamento da Execucdao do PPA 2024 na pagina eletrénico da

Seplag.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima — Ed. Seplag - 2°andar - Cambeba ¢ CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE « Fone: (85) 3101 3471 211



GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

Analise da Comissdao do PASF: Os Relatorios de Monitoramento do
Plano Plurianual 2024-2027 sao disponibilizados na pagina da internet da
Secretaria do Planejamento e Gestéo (Seplag). O caminho na pagina da Seplag
para acessar os relatérios é: “PLANEJAMENTO > PPA > Relatério de
Monitoramento e Avaliagao > PPA 2024-2027”, ou entdo se pode acessar
diretamente pelo link abaixo, onde ja consta o relatério da execug¢ao do PPA de

2024: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-

2024-2027-relatorios-de-monitoramento/

Os relatérios sdo gerados para cada periodo de monitoramento anual,
janeiro-abril, janeiro-agosto e janeiro-dezembro, logo apods o seu término.
Existem dois relatorios, o relatério sintético e o analitico. O relatério sintético &
gerado de forma automatica por meio do SIMA, e exibe de forma detalhada as
informacgdes referentes as Entregas de todos os Programas do PPA. Por sua
vez, o relatorio analitico é elaborado pela equipe da Seplag e esta estruturado
com o objetivo de subsidiar o Governo e a consulta da sociedade com
informacgdes organizadas de forma simples e mais qualitativa, de modo a facilitar
a leitura e a compreensao do desempenho das agdes de governo. Os relatorios
abordam a execugdo fisica e orgamentaria, com énfase nos Programas e

Entregas.

Importante ressaltar, que a Portaria n® 210/2024 da Seplag, publicada no
Diario Oficial do Estado do dia 28/05/2024, estabelece que os relatérios de
monitoramento e acompanhamento do Plano Plurianual (PPA) seréo
disponibilizados no site da Seplag apds 90 dias do encerramento de cada ciclo
quadrimestral de monitoramento do Plano. Este ciclo, por sua vez, dura até 45
dias a partir do final do quadrimestre. Assim, o relatério de janeiro a dezembro
de cada ano fica disponivel no site da Seplag em média a partir da segunda
quinzena do més de maio do ano seguinte ao de referéncia. Essa informagéao
sobre o0 prazo consta na pagina da Seplag onde estdo disponibilizados os
relatorios (nessa mesma pagina também foram incluidas as datas de insergéo e
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de previsdo de disponibilizagdo dos relatérios para cada periodo), conforme

Figura 53, a seguir.

Figura 53 - Relatérios de Monitoramento no site da SEPLAG

SECRETARIA

SEPLAG |7} Briaittuenro

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

O QUE VO‘;CE Ex: IPVA, Conta de Agua, Hospitais, Noticias... n OUVIDORIA CEARA ACESSO A
PRECISA? estaooaL | TRANSPARENTE INFORMAGAO
wstruciona | maneamento | cestio | cearAmasocmau | sevioor | semvicos | mewatomos | concursos
[ = E—— ]

PLANO PLURIANUAL

PPA 2024-2027 | Relatérios de Monitoramento

Esta pégina apresents as metodologias e guias relativos 30s processos de Monitoramento e de Avaliag3o do Plano Plurianusl, bem como os respectivos relatérios publicados e
disponibilizados para os Orggos de Controle.

Considerando o tempo necessério para registro das informagdes pelos érgaos e entidades estaduais (45 dias corridos apés o término de cada

quadrimestre, segundo o art. 14, §5°, da Lei N° 18.662, de 27 de dezembro de 2023), além do tempo ara andlise e o
processo pela Seplag, os ios de moni do PPA sao disponibil em formato sintético e com linguagem simples no sitio eletrénico
da Seplag ap6s 90 dias dos do do ciclo i de moni

© processo de Monitoramento do PPA 2024-2027, coordenado no Estado pela Secretaria do Planejamento & Gestdo, & realizado em ciclos quadrimestrais & tem como objetivo
gerar informagdes adequadas que possam ser Utilizadas no processo decisério, com vistas 3 correcdo de desvios de execuco, 3 melhoria da slocagio dos recursos e da
utilizag3o dos insumos disponiveis e 2o alcance dos resultados aimejados

RELATORIOS SINTETICOS DE MONITORAMENTO RELATORIOS ANALITICOS DE MONITORAMENTO
2025 2025
Janeiro a Abril Janeiro a Abril
« Relatério de Monitoramento de Programas « Relatorio Analitico de Monitoramento
(Adicionado em 03/07/2025). (Adicionado em 01/08/2025).
Janeiro a Agosto Janeiro a Agosto
- Relatério de Monitoramento de Programas « Relatério Analitico de Monitoramento
(Adicionado em 17/10/2025). (Adicionado em 26/11/2025).
Janeiro a Dezembro Janeiro a Dezembro
« Relatério de Monitoramento de Programas « Relatério Analitico de Monitoramento
(Previsdo de inclusdo do Relatorio em 01/04/2026). (Previséo de inclusdo do Relatorio em 01/05/2026).

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2024-2027-relatorios-
de-monitoramento/

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: relatério da execucdo do PPA de 2024:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2024-

2027-relatorios-de-monitoramento/

2.5 Recomendacao Sugerida na Sessao Plenaria

RECOMENDAGAO N° 33. - RECOMENDAR, a atual gestido do Governo do
Estado que apresente estudo em relagcao a terceirizagao e inclua nos
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portais da transparéncia os dados fisicos e financeiros referentes a essa

matéria. (autoria deste Relator)

Analise da Comissao do PASF: Em atencdo a recomendacao o Governo
do Estado, por meio da Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG, vem
adotando medidas voltadas ao fortalecimento da transparéncia das informacgdes

relacionadas a terceirizagdo no ambito da Administragao Publica Estadual.

Atualmente, parte dos dados fisicos referentes aos trabalhadores
terceirizados ja se encontra disponivel para consulta publica por meio do Ceara
Transparente, permitindo o acompanhamento dessas informagdes pela
sociedade, por meio do link “https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-

transparencia/terceirizados/mensal?locale=pt-BR& =

Adicionalmente, a SEPLAG, por intermédio da Coordenadoria de Servigos
Terceirizados — COSET, reafirma o compromisso de promover o continuo
aprimoramento da qualidade, abrangéncia e sistematizagdo das informagdes
disponibilizadas no referido Portal, inclusive no que se refere aos dados fisicos

e financeiros relacionados as contratacdes de servicos terceirizados.
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementagao
Evidéncias:

https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/terceirizados/mensal?locale=pt-BR& =
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3 EXECUGAO DO PLANO ESTRATEGICO ANUAL

Na analise dos principais programas incluidos no orgamento anual de
2025, verificaram-se o0s aspectos relacionados ao perfil da execucgao
orgamentaria por Eixo, Tema, Programas, além dos indicadores estratégicos dos

Eixos.

3.1 Resultado Econémico, Desempenho dos Eixos e Areas

Tematicas

O nivel de gasto nas diversas areas de atuagao do Estado é determinado
pela demanda e pressao de gastos da populagdo, porém, o gasto € um input
entre outros na maquina do governo, sendo, acima de tudo, necessario que
resultados satisfatorios e sustentaveis sejam almejados e alcangados pela

administracao.

Diante das demandas crescentes por servicos publicos e receitas
limitadas, o governo deve buscar prover a populagdo respostas as suas
necessidades, sem deixar de observar a austeridade fiscal.

O resultado econdmico do Estado do Ceara deve ser analisado com o
intuito de obter respostas quanto ao crescimento da capacidade produtiva e de
renda, impactados diretamente pelas agdes governamentais. Seguem
informagdes sobre a evolugdo do PIB, comércio exterior e mercado de trabalho

no Ceara.

3.1.1 Resultado Economico

O PIB mede a atividade econdmica e o nivel de riqueza produzido por
certa regiao, influenciado diretamente pelo consumo e pelo investimento. A
Figura 54, a seguir, apresenta a evolugdo do PIB anual do Brasil e do Ceara
entre os anos de 2019 e 2025.
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Figura 54 — Evolugdo Da Taxa De Crescimento (%) Real Do Produto Interno Bruto
(PIB) Ceara X Brasil, 2019-2025

Grafico 1- Evolucgio da Taxa de Crescimento (%) Real do Produto Interno Bruto (PIB) — Ceara e
Brasil - 2019 a 2025.

8,00
6,00
o /\
e \ 315
2.00 \ 225
0,00
-2,00
-4,00
-6,00
-8,00
2019 2020 2021* 2022* 2023* 2024* 2025**
mmmms Tx.PIB_CE (%) 2,09 =5.72 4,76 3,06 3,04 5,87 3,15
s Tx PIB_BR (%) 122 -3,28 4,76 3,02 3.24 3,42 2.25

Fonte: IBGE e IPECE. Elaboragao: IPECE. Mensagem a Assembleia 2026

(*) Valores estimados, sujeitos a revisao devido ao processo de mudanga metodolégica
realizada pelo IBGE para o novo ano base 2021;

(**) Valores previstos, sujeitos a revisao.

Em 2025, a taxa de crescimento do PIB do Ceara alcangou 3,15%,
mantendo desempenho superior ao observado para o Brasil, cujo crescimento
foi de 2,25% no mesmo periodo. Embora represente uma desaceleragao em
relacao a 2024, quando o PIB cearense havia registrado expansao de 5,87%, o
resultado indica a continuidade de um ritmo de crescimento econdmico

consistente no estado. No cenario nacional, o PIB também apresentou redugao
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no ritmo de expansao, passando de 3,42%, em 2024, para 2,25%, em 2025,

refletindo um contexto de moderagao no crescimento econémico.

O PIB cearense permanece sustentado principalmente pelas atividades
de Servigos (75,76%), seguidas pela Industria (18,27%) e pela Agropecuaria
(5,97%), que continuam a compor a estrutura produtiva predominante da

economia do estado.

O comércio exterior representa oportunidades de negdécios e ampliagéo
da capacidade de geragao de emprego e renda para a populagao, tendo impacto,
também, na taxa de juros, cambio e investimentos. A Figura 55, a sequir,

apresenta a situagao da balanga comercial cearense.

Figura 55 - Balanga Comercial Cearense (US$ 1.000.000-FOB) — 2019-2025*.

Exportacdo Importacao
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Fonte: comexStat. Elaboragao: IPECE. Mensagem a Assembleia 2026

Nota: Os valores de 2025 correspondem ao acumulado de janeiro a novembro do ano de
referéncia.
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Em 2025, o comércio exterior do Ceara registrou corrente de comércio de
US$ 4,612 bilhdes, considerando o acumulado de janeiro a novembro. O
resultado indica leve recuperacdo em relacdo a 2024, quando a corrente
comercial havia totalizado US$ 4,497 bilhdes, ainda que permaneca abaixo dos

niveis observados em 2022.

No mesmo periodo, as exportacdes cearenses alcangaram US$ 2,073
bilhdes, superando os valores registrados em 2023 (US$ 2,034 bilhdes) e 2024
(US$ 1,469 bilhdo), mesmo diante de um cenario internacional marcado pela
imposicao de barreiras tarifarias pelos Estados Unidos aos produtos brasileiros
e pela redugcdo da taxa de cambio, fatores que tenderiam a restringir o
desempenho exportador. Ainda assim, observou-se crescimento expressivo das
exportagdes no acumulado de janeiro a novembro de 2025, em comparagao com

igual periodo de 2024.

As importagdes do estado totalizaram US$ 2,539 bilhdes, valor ainda
abaixo dos anos anteriores, conforme observado em 2023 (US$ 3,161 bilhdes)
e 2024 (US$ 3,028 bilhdes), e significativamente inferior ao registrado em 2022,

ano em que as compras externas atingiram patamar mais elevado.

Dessa forma, a balanga comercial cearense apresentou déficit de US$
465 milhdes em 2025, resultado ainda negativo, porém o menor déficit dos
ultimos quatro anos, indicando uma reducdo do desequilibrio comercial do

estado.

Em relacdo a pauta exportadora, os produtos de ferro fundido, ferro e aco
permaneceram como Os principais itens exportados pelo Ceara, totalizando
aproximadamente US$ 1,1 bilhdo no acumulado de janeiro a novembro de 2025,
0 que corresponde a 52,4% do total exportado pelo estado. Destaca-se também
o crescimento das exportagdes de frutas, que registraram aumento de 49% em
relacdo ao mesmo periodo de 2024, impulsionadas pelas vendas de melao,
castanha-de-caju e banana para os mercados da Europa e dos Estados Unidos.
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Ja o grupo de calgados, segundo mais exportado, somou US$ 172,2 milhdes,
representando 8,3% das exportagdes estaduais, embora tenha registrado queda
de 4,87%, em razao da redugao das vendas para a Argentina.

Por fim, observa-se que seis dos dez principais grupos exportados
apresentaram crescimento em 2025, enquanto quatro registraram retragao,
sendo que esses dez grupos concentram aproximadamente 90% de toda a pauta
exportadora do Ceara, evidenciando a forte concentracdo das exportacoes

estaduais em poucos segmentos produtivos.

O mercado de trabalho influencia diretamente toda a cadeia de valor,
gerando receita para a area privada e publica, reduzindo desigualdades e
melhorando a condigao de vida geral da populagao. A Figura 56, a seguir, mostra

a evolugao do saldo de empregos formais no decorrer dos ultimos anos.
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Figura 56 - Evolugao do Saldo de Empregos Formais - Brasil e Ceara — 2019,
2020, 2021, 2022, 2023 e o Acumulado até outubro de 2025

Agropecuaria 1012 1154 -30 850 1984 2465

Inddstria 7529 22,025 15.660 9.127 14591 22996

Agua, esgoto, atividades
de gestdo de residuos 233 1164 317 972 3588 261
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Eletricidade e gas 22 18 13 481 441 616
Industrias de transformacao 2155 12477 6.535 939 8.969 5.866
Inddstrias extrativas 84 27 157 39 515 469
Construcao 5.035 8.095 8638 6.696 1078 13434
Servigos -2137 59592 50.326 42 38.863 28.866
Comércio -2200 19803 9407 12464 nse97 5.089

Administracdo publica, defesa,
seguridade social, educacao,

2 € 2008 8425 6.622 5335 9.043 1641
saiide humana e servigos
sociais
Alojamento e alimentagdo -6619 4.856 5230 3154 1873 2076
Informacao, comunicagdo
¢ atividadas finsncsiras, 8381 20506 27.409 17141 N3 7.033
imobilidrias, profissionais
e administrativas
Outros servigos -1120 3658 -86 2594 3159 3418
Servigos domésticos -14 =] 1 -5 =3 =12
Transporte, armazenagem

-2573 2345 1745 1483 1582 -379

e correio

Nao identificado o (o] =2 5 =5 o
Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho. Elaboracao: Ipece. Data da coleta: 10/12/2025.

Mensagem a Assembleia 2026

O Estado do Ceara registrou, em 2025 (jan—out), saldo positivo de
empregos formais nos trés grandes setores analisados. O setor de Servigos
apresentou o maior saldo de empregos, com 28.866 vagas, seguido pela

Industria, com 22.996 vagas, e pela Agropecuaria, que registrou 2.465 vagas.

No detalhamento das atividades, destaca-se o segmento de
Administragédo publica, defesa, seguridade social, educagao, saude humana e
servigos sociais, que apresentou o maior saldo de empregos no periodo, com
11.641 vagas. Por outro lado, algumas atividades registraram desempenho
negativo, como Transporte, armazenagem e correio, com saldo de -379 vagas,
e Servicos domésticos, com -12 vagas.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado

Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima — Ed. Seplag - 2°andar - Cambeba « CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE « Fone: (85) 3101 3471 220

- e RS



GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

O acumulado de empregos formais gerados até outubro de 2025 foi de
54.327 vagas de trabalho, evidenciando a continuidade da geragao de postos
formais de trabalho no estado, com destaque para a contribuicdo do setor de

servigos e da industria.

3.2 Alocagao de Recursos do PPA — 2024-2027

A Lei N° 18.662, de 27 dezembro de 2023, alterada pela Lei N° 19.612,
de 19 de dezembro de 2025, dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027,
em cumprimento ao que preconiza a Constituicdo Federal, no §1° do Artigo 165,
e a Constituicdo do Estado do Ceara, no §1° do Artigo 203.

O PPA 2024-2027, apoia-se em trés bases e quatro Eixos Estratégicos (7

Cearas):
. Base Estratégica
. Base Tatica
. Base Operacional

Eixos Estratégicos (4 Cearas):

. O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas;

. O Ceara que Inova, Produz e Trabalha;

. O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territério; e
. O Ceara que Participa, Planeja e Alcanca Resultados.

Com a revisao e atualizagdes, o PPA 2024-2027 passou a ser composto

pelos seguintes anexos:

v Anexo | — Estrutura do PPA 2024-2027
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v Anexo Il — Demonstrativo de Eixos, Temas e Programas
v Anexo |l — Demonstrativo Financeiro Consolidado

v Anexo IV — Demonstrativo de Entregas por Regido de

Planejamento
v Anexo V — Alinhamento com as Diretrizes Regionais
v Anexo VI — Alinhamento com os Temas Transversais

v Anexo VII — Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel

v Anexo VIII — Alinhamento com os Objetivos do Planejamento de

Longo Prazo

Na Base Estratégica se encontram os quatros eixos. Os Programas de
Governo fazem parte da Dimensao Tatica. As Agcdes sao componentes da Base

Operacional.

Cada Eixo representa o elemento de planejamento que organiza a
atuacdo governamental, de forma integrada, articulada e sistémica, com o
proposito de atender a complexidade da missao de promover o continuo avango

do desenvolvimento sustentavel do Ceara. Sao atributos do Eixo:

. O Resultado estratégico que traduz a situagao futura que se deseja

visualizar no Eixo, medido por indicadores de impacto;

. Indicador estratégico que consiste no indicador de impacto,
representando um instrumento que permite aferir o desempenho do PPA no
ambito de cada Eixo, gerando subsidios para seu monitoramento e avaliagao a
partir da observagédo do comportamento de uma determinada realidade ao longo
do periodo do Plano.
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O Tema, componente da Base Estratégica, consiste em desdobramento
do Eixo na figura das diversas politicas publicas estaduais e pode ser setorial ou
intersetorial, conforme o envolvimento de uma ou mais setoriais na execug¢ao de

seus programas. Sao atributos do Tema:

] Resultado tematico que traduz a situagédo futura que se deseja

visualizar no Tema, medido por indicadores tematicos; e

Indicador tematico que consiste no indicador de resultado da politica
publica, representando um instrumento que permite aferir o desempenho do PPA
no ambito de cada Tema, gerando subsidios para seu monitoramento e
avaliacdo a partir da observagdo do comportamento de uma determinada
realidade ao longo do periodo do Plano;

Os Programas sao componentes da Base Tatica, consiste no instrumento
de organizagdo da agao governamental, visando ao alcance dos resultados
desejados, tanto no nivel dos temas, quanto dos eixos, na perspectiva da
solucdo ou amenizagdo de problemas, atendimento de demandas ou
criacao/aproveitamento de oportunidades de desenvolvimento para a populagao
cearense. Podem ser classificados em: Finalisticos, Administrativos ou

Especiais.

A Tabela 06 a seguir, apresenta a execugao orgamentaria dos 4 Eixos do
Ceara em 2025:
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Tabela 06 — Execugao Or¢camentaria dos Eixos 4 Cearas

Execucdo Orcamentaria 2025

Percentual de

Lei + Créditos Empenhado e had Diferenca
O CEARA QUE CUIDA, EDUCA E VALORIZA AS PESSOAS 20.931.112.876 20.128.270.146 96.16% -802.842.731
O CEARA QUE PARTICIPA, PLANEJA E ALCANGCA

.832.126. 405.604.555 9 -1.426.521.

RESULTADOS 18.832.126.477 17.405.604.55 92.43% 1.426.521.922
O CEARA QUE INOVA, PRODUZ E TRABALHA 4.858.186.475 4.169.260.550 85.82% -688.925.925
O CEARA QUE PRESERVA, CONVIVE E ZELA PELO o
TERRITORIO 4.259.288.011 3.145.388.005 73.85% -1.113.900.006
TOTAL 48.880.713.839 44.848.523.256 91,75% -4.032.190.583

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 06 indica que, em 2025, o valor empenhado totalizou R$ 44,8
bilhdes, correspondendo a 91,75% do valor autorizado de R$ 48,9 bilhdes. O
Eixo “O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas” registrou o maior
orgamento autorizado, o maior valor empenhado e o maior percentual de
execugao orgamentaria, alcangcando 96,16% de execucdo. Nesse Eixo,
concentram-se despesas relacionadas a saude, a educagdo, a seguranga
publica, a cultura, ao esporte e a assisténcia social.

O Eixo “O Ceara que Participa, Planeja e Alcanga Resultados” apresentou
0 segundo maior orgamento autorizado e empenhado, com execugao
orcamentaria de 92,43% em relagao ao valor previsto. Esse Eixo reune despesas
associadas a transparéncia, ao planejamento e a gestdao administrativa e fiscal

do Governo do Estado do Ceara.

O Eixo “O Ceara que Inova, Produz e Trabalha” empenhou 85,82% do
orcamento autorizado de R$ 4,9 bilhdes, contemplando despesas relacionadas
ao trabalho, ao turismo, a educacao superior, a infraestrutura e a logistica.

Ja o Eixo “O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territério”

apresentou o menor percentual de execugdo, com 73,85% do orgamento
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autorizado de R$ 4,3 bilhdes, incluindo despesas vinculadas ao saneamento

basico, ao meio ambiente, aos recursos hidricos e ao desenvolvimento urbano.
3.3 Execucgao dos Eixos e Temas do Plano Plurianual

Dentro dos Eixos sdo dispostos varios Temas e Programas com seus
respectivos orcamentos e execugdes. Objetiva-se que a execugdo se realize o
mais proximo possivel do planejado, pois o sucesso das politicas publicas

depende da soma do trabalho e dos recursos disponiveis para a sua execucao.

Os indicadores de Eixo possuem prazo alongados de apuragao,
dependendo de fontes diversas para anotacdo do resultado. Dessa forma, é
frequente que nao haja resultado no inicio do ano desses indicadores.

3.3.1 Areas Tematicas por Eixo

Nesse capitulo serdo analisadas a execugao orcamentaria, indicadores

estratégicos e indicadores tematicos dos 4 Eixos.
EIXO O CEARA QUE CUIDA, EDUCA E VALORIZA AS PESSOAS

O Eixo “Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas” esta estruturado
em nove temas principais: Acesso a Terra e Moradia; Assisténcia Social; Cultura;
Educagcao Basica; Esporte; Inclusdo Social e Direitos Humanos; Saude;
Soberania, Segurancga Alimentar e Nutricional e Combate a Fome; e Seguranca
Publica e Justica. Por meio desse Eixo, o Estado busca como resultado
estratégico pessoas com uma vida digna, por meio da garantia dos seus direitos
fundamentais, tanto na sua formacéo, quanto na sua inclusdo como cidadaos, e
pela valorizagdo da sua identidade social e cultural. A Tabela 07, a seguir,
apresenta os resultados da execugao orcamentaria do Ceara que Cuida, Educa
e Valoriza as Pessoas, comparando o que foi previsto em Orgcamento e
Empenhado.
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Tabela 07 — Execugdo Orgcamentaria do Eixo Ceara que Cuida, Educa e

Valoriza as Pessoas Lei + Créditos x Empenhado em 2025

Execucao Orcamentaria 2025

Eixos e Temas Percentual de

Lei + Créditos Empenhado Empenbado Diferenca
(P?ECS];?)I:; QB CUTDR, INKEA TS VAT KOV LS 20.931.112.876 20.128.270.146 96,16% -802.842.731
SEGURANCA PUBLICA E JUSTICA 7.472.472.606 7.365.205.443 98,56% -107.267.162
SAUDE 6.669.537.736 6.399.165.288 95,95% -270.372.449
EDUCACAO BASICA 4.750.425.459 4.548.327.266 95,75% -202.098.193
;%?E%AIS‘]}GS(I)?[E??? II;II;T/[(I;I:I/["I]::AR B 513.145.407 458.547.123 89,36% - 54.598.284
INCLUSAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS 445.075.458 405.920.470 91,20% - 39.154.989
ASSISTENCIA SOCIAL 372.832.731 308.654.520 82,79% - 64.178.212
CULTURA 356.604.268 345.269.172 96,82% - 11.335.096
ACESSO A TERRA E MORADIA 227.788.708 191.026.305 83,86% - 36.762.403
ESPORTE 123.230.502 106.154.560 86,14% - 17.075.943

Fonte: Siafe-SEFAZ

Os Temas Seguranga Publica e Justica, Saude e Educagao Basica
apresentam, nessa sequéncia, as maiores execugdes orcamentarias no Eixo “O

Ceara que Cuida, Educa e Valora as Pessoas”.

De forma geral, houve elevada execucdo orgcamentaria do Eixo,
superando os 96%, com todos os Temas apresentando percentual acima de 83%
de execucgao do orcamento autorizado.

Seguranga Publica e Justica apresenta a melhor execugao percentual,
com 98,56%, enquanto Acesso a Terra e Moradia registra o menor desempenho,
atingindo 83,86%.

Na Tabela 08, a seguir, s&o apresentados os resultados dos indicadores
estratégicos do Eixo “O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas”. E na
Tabela 09, na sequéncia, sao apresentados os indicadores tematicos

relacionados ao referido eixo.
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Tabela 08 — Indicadores Estratégicos do Eixo Ceara que Cuida, Educa e Valoriza
as Pessoas

EIXO - O CEARA QUE CUIDA, EDUCA E VALORIZA AS PESSOAS

- 5 o Unidade de
Indicador de Eixo Medida 2022

Percentual de pessoas vivendo abaixo da linha internacional de extrema pobreza (%) US$ 2.15/dia o
: B % 11,04 9,41 7.92 ND

por pessoa PPC 2017 (RS 211 em reais de 2023) ’
Percentual de pessoas vivendo abaixo da linha internacional de extrema pobreza (zona rural) % 21,28 15,48 10.51 ND
Percentual de pessoas vivendo abaixo da linha internacional de pobreza para paises com renda per o

o i R . % 50.89 48.89 43.28 ND
capita média-alta. US$ 6,85/dia por pessoa PPC 2017 (RS 672,5 em reais de 2023) ’ ’ i &
Percentual da populagio jovem fora da escola e sem emprego % 29,30 28,70 28.17 ND
Dl.ferenc;a de escolaridade média entre os mais ricos e os mais pobres da populagdo de 18 a 29 anos — 264 232 262 ND
de idade
Escolaridade média das pessoas de 25 anos ou mais de idade ano 3,60 8,70 8,80 ND
Taxa de mortalidade infantil, por 1.000 nascidos vivos 6bito 11,73 11,72 11,22 11,40*
Taxa de mortalidade por causas externas, por 100.000 habitantes 6bito 93,00 94,30 96,19 83,10

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2025
ND: Dado ainda ndo disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

1 Dados parciais sujeitos a alteragdo.

A Tabela 08, demonstra que, entre 2022 e 2024, os dados indicam
reducdo nos percentuais de pobreza nas diferentes linhas consideradas. O
percentual de pessoas vivendo abaixo da linha internacional de extrema pobreza
(US$ 2,15/dia PPC 2017) caiu de 11,04%, em 2022, para 7,92%, em 2024,
indicando tendéncia da reducao deste indicador. Na zona rural, a reducgéao foi de
21,28% para 10,51% no mesmo periodo. Ja o percentual de pessoas abaixo da
linha de pobreza para paises de renda média-alta (US$ 6,85/dia PPC 2017)
passou de 50,89%, em 2022, para 43,28%, em 2024.

O percentual de jovens fora da escola e sem emprego também apresentou
queda continua, de 29,30% para 28,17% entre 2022 e 2024. Para 2025, os
dados desses indicadores ainda nao estavam disponiveis por ocasido da

consolidagao das informacgdes.

Destaque também para os avangos importantes ligados a escolaridade da

populagao e taxa de mortalidade por causas externas.

Considerando o periodo da elaboracdo deste Relatério, diversos

indicadores ainda ndo possuem seus dados consolidados para 2025.
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E Valoriza As Pessoas

EIXO - O CEARA QUE CUIDA, EDUCA E VALORIZA AS P!

Indicador de Tema

Percentual de iméveis rurais com titulo de propriedade emitido

Unidade de
Medida

Dimensional

Geral

6295

65,77

69.44

72.89

Percentual de familias beneficiadas com titulo de propriedade urbana

Geral

3551

3740

39.96

4246

Percentual de familias com criangas de até cinco anos ¢ onze meses de idade, em situagdo de
pobreza ¢ extrema vulnerabilidade, com acesso 4 transferéncia de renda

Geral

52,10

4151

47,51

58.87

Percentual de municipios com vigiléncia socioassistencial

Geral

71.20

71.20

7717

8424

unidade Geral 1.515.790,00 | 2.220.900,00 | 2.038.288,00 | 2.017.320,00
Niimero de acessos da populagéo a atividades artistico-culturais Para idosos e/
unidade ou pessoas com 1.681.00 24.924,00 29.617.00

deficiéncia*

Percentual de ahuos no padrao de proficiéncia adequado no Sistema Permanente de Avaliagao da

Para 09° ano do EF em
Lingua Portuguesa

2659

29.10

29.89

Educagio Basica do Ceara (Spacce)

Para 0 9° ano do EF em
Matematica

18,90

22,10

Percentual de modali ivasolfmpicas e realizadas eapoiadas % G v 75.00 67.00 7333 8333
olimpicas
Percentual de municipios atendidos porniicleos de Esporte ¢ Lazer % Geral 87,50 = 100,00 100,00

Taxa de criangas ¢ adolescentes vitimas de violéncia sexual, por 100.000 eriangas e adolescentes

caso

Geral

5137

48.80

72,82

59.99

Taxa de feminicidios, por 100.000 mulheres

6bito

Geral

197

187

0,90

088

Taxa de mortalidade neonatal, por 1.000 nascidos vivos

6bito

Geral

8.00

7,60

7,58

7.53

Proporgéio de pessoas idosas com AMPI-AB na Atengao Primaria (%)*

Geral

0,60

1,60

6,68

1730

Percentual de domicilios em situagho de inseguranga alimentar grave no Cearé (%)

Geral

6,26

Percentual da populagdo em situagdo de pobreza beneficiada com a distribuigao de alimentos

Geral

825

12,63

1348

Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLLI), por 100.000 habitantes

Gbito

Geral

3196

33,77

37.20

3006

Taxa de Crimes Violentos contra o Patrimonio (CVP), por 100.000 habitantes

caso

Geral

49424

469,53

40543

279.89

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2025

El

pesq
1 Dados parciais sujeitos a alterago.

* Dados nao disponiveis pelas fontes ofiiais de pesquisa.

* Esta dimens3o do indicador estd sendo calculada pela primeira vez neste PPA.

Tabela 09 — Alguns dos Indicadores Tematicos do Eixo Ceara Que Cuida, Educa

A Tabela 09 destaca avancos nos temas do Eixo “O Ceara que Cuida,
Educa e Valoriza as Pessoas”. Merece destaque a melhoria dos indicadores de
criminalidade, com reducao de CVLI e CVP. Houve também reducgao da taxa de
mortalidade neonatal, e aumento da propor¢cao de pessoas idosas com AMPI-

AB na atengao primaria.

Na educagao basica, houve aumento de proficiéncia em matematica e

portugués no 9° ano da educacgéao basica entre os anos de 2023 e 2024.
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Temas ligados a assisténcia social também apresentaram avancgos
significativos entre 2025 e 2024.

EIXO - O CEARA QUE INOVA, PRODUZ E TRABALHA

O Eixo "O Ceara que Inova, Produz e Trabalha" esta estruturado em oito
temas principais: Agricultura Familiar, Agronegocio, Pesca e Aquicultura;
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo; Educagao Profissional; Educagao Superior;
Industria, Comércio e Servigos; Infraestrutura e Logistica; Trabalho e
Empreendedorismo; e Turismo. Por meio desse eixo, o Estado busca como
resultado estratégico promover o bem-estar socioeconémico da populagao, por
meio do desenvolvimento das potencialidades regionais, ampliacdo das
oportunidades de emprego e renda e fortalecimento de habilidades,
competéncias e conhecimentos necessarios para a inclusdo produtiva. A Tabela
10, a seguir, apresenta os resultados da execugao orcamentaria desse eixo,

comparando os valores previstos em orgamento com os empenhados.

Tabela 10 — Execugao Orcamentaria do Eixo O Ceara que Inova, Produz e
Trabalha

Execucao Orcamentaria 2025

Eixos e Temas
Percentual de

Lei + Créditos Empenhado

Diferenca

Empenhado
O CEARA QUE INOVA, PRODUZ E TRABALHA 4.858.186.475 4.169.260.550 85,82% -688.925.925
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 1.575.013.894 1.213.445.098 77,04% -361.568.796
EDUCACAO SUPERIOR 1.020.162.997 952.390.227 93,36% - 67.772.769
EDUCACAO PROFISSIONAL 925.760.773 889.143.841 96,04% - 36.616.933
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 539.427.228 505.346.571 93,68% - 34.080.658
iggg&i% BAVILIAR,AGRONECOGIO, RESCATE 460.876.278 343.695.314 74,57% -117.180.965
TRABALHO E EMPREENDEDORISMO 171.714.035 133.007.630 77,46% - 38.706.405
TURISMO 102.328.785 90.815.693 88,75% - 11.513.092

Fonte: Siafe-SEFAZ
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Os Temas Infraestrutura e Logistica, Educagdo Superior e Educagao
Profissional apresentam, nessa sequéncia, as maiores execucdes orgcamentarias

no Eixo “O Ceara Inova, Produz e Trabalha”.

De forma geral, houve elevada execugao orgamentaria dos temas no Eixo,
com todos os temas apresentando percentual acima de 74% de aplicagdo do

orcamento autorizado.

O Tema Educacgéao Profissional apresenta a melhor execugao percentual,
com 96,04%, enquanto Agricultura Familiar, Agronegécio, Pesca e Aquicultura

registra o menor desempenho, atingindo 74,57%.

Tabela 11 - Indicadores Estratégicos do Eixo - O Ceara que Inova, Produz e
Trabalha

EIXO - O CEARA QUE INOVA, PRODUZ E TRABALHA

Indicador de Eixo Unidade de Medida 2022

Iudlce (19 Gini de distribui¢ao da renda domiciliar per capita Geral 0.52 051 0.49 ND
(adimensional)

Percmem,'ual do Tendtmenfo»medm das famﬂla? nia zona rural em o 55.81 61,29 63,95 D
relacdo ao rendimento médio de todas as familias (%)

Perceu'tual do PIB per capita do Ceara em relagdo ao PIB per capita o 1895 49,00 5053 50.98
do Brasil (%)

Taxa de crescimento da produtividade do trabalho (%) % -2,23 -0,61 4,79 2:15

Taxa de participa¢do no mercado de trabalho (%) % 51.80 53,60 52,40 ND
Escolaridade média da populagdo ocupada Geral 10,51 10,47 10,49 ND

Indice de concentragao da atividade econdmica (adimensional) Geral 0,16 0,15 - ND

Indice de esforgo exportador (%) % 5,66 4,58 3,07 4,16
Fonte: M aA bléia Legislativa 2025

ND: Dado ainda nao disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

Na Tabela 11, em 2025, observa-se avango no Percentual do PIB per
capita do Ceara em relagao ao PIB per capita do Brasil, que passou de 50,53%,
em 2024, para 50,98%, indicando leve ganho relativo da economia cearense

frente ao cenario nacional.
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Também houve resultado positivo na Taxa de crescimento da
produtividade do trabalho, que, embora inferior ao desempenho de 2024
(4,79%), manteve-se em campo positivo de 2,15% em 2025, sinalizando

continuidade no processo de recuperagao produtiva.

O indice de esforco exportador apresentou melhora em relagéo a 2024,
passando de 3,07% para 4,16% em 2025, interrompendo a trajetéria de queda

observada nos anos anteriores.

Considerando o periodo da elaboracdo deste Relatério, diversos

indicadores ainda ndo possuem seus dados consolidados para 2025.
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Tabela 12 — Alguns dos Indicadores Tematicos do Eixo - O Ceara que Inova,

Produz e Trabalha

EIXO - O CEARA QUE INOVA, PRODUZ E TRABALHA

Indicador de Tema Unidade de Medida Dimensional 2022

Valor Bruto da Produgéo (VBP) agricola RS Geral 6.241.001,00 | 6.214.000,00 | 7.972.321,00 ND?

Para produtos
do agronegécio

Valor das exportagdes do Agronegécio e da Pesca e Aquicultura () | Mil délares por FOB

375.388,84 374.260,00 371.700,00 453.300,00

Ntmero de empregos e/ou trabalhos gerados em setores intensivos
em CT&I

unidade Geral* 43,00 7,00 47,00 54,00

Numero de empreendimentos inovadores formalizados unidade Geral* 25,00 38,00 21,00 32,00

Indice de Desenvolvimento do Ensino Médio (IDE-Médio) das

H : 2
EEEP Adimensional Geral 5,60 5,67 5,70 ND
Perc_entual de certificagdo dos cursos de Formagao Inicial e % Geral 7791 $7.16 84.65 90.00
Continuada (FIC)

Percentual de cursos de pos-graduagdo nas universidades publicas

0,
estaduais com desempenho satisfatorio % Geral 1833 3382 8032 80.28

Taxa de sucesso na graduagdo nas universidades publicas estaduais % Geral 52,96 ND* 46,83 4827

5 e : Para Industria -9.51 -4,20 11.30 0,79
Taxa de crescimento da produtividade da Industria e do Setor de

0,
Servigos (%) %

Para Servigos -8.11 0,37 2,87 2,67

Movimentagio de cargas no Porto do Pecém tonelada Geral 17.112.232,00 | 17.389.921,00 | 19.652.918,00 | 13.103.307,00

Indice da qualidade da malha rodoviaria estadual Adimensional Geral 57,08 59,95 55,05 ND!

Grau de formalidade do mercado de trabalho cearense % Geral 47,80 48,30 46,40 4891

Taxa de desocupagdo % Geral 8,60 8.30 6,70 6.44

Numero de empregos gerados pelas atividades caracteristicas do

B ; unidade Geral 77.927,00 81.820.00 84.226.00 ND*
Turismo (unidade)

Gasto per capita real diério do turista no Ceara RS Geral 420,28 437,14 463,91 ND*

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2025
ND: Dado ainda néo disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.
1 Dados parciais sujeitos a alteragdo.

2 Dados nao disponiveis pelas fontes oficiais de pesquisa.
* Esta dil 30 do indi esta sendo pela primeira vez neste
PPA.

A Tabela 12 destaca avangos nos temas do Eixo que Inova, Produz e

Trabalha. Destaque para os indicadores positivos de Ciéncia, Tecnologia e
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Inovagao, Agricultura Familiar, Agronegécio, Pesca e Aquicultura e Educacao

Profissional.

Houve avango consideravel no grau de formalidade do mercado de
trabalho e redugcdo da taxa de desocupacdo, além das atividades de turismo
crescente, demonstrando maior atividade um aquecimento do trabalho e renda

do cidadao cearense.

EIXO - O CEARA QUE PRESERVA, CONVIVE E ZELA PELO
TERRITORIO

O Eixo "O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territério" esta
estruturado em cinco temas principais: Desenvolvimento Urbano e Mobilidade;
Energias Renovaveis; Meio Ambiente; Recursos Hidricos; e Saneamento

Basico.

Por meio desse eixo, o Estado busca como resultado estratégico
promover a convivéncia harmoniosa com o territério, garantindo uma ocupacao
responsavel, a construgdo de comunidades inclusivas, resilientes e sustentaveis,

a conservagao dos biomas naturais e o uso consciente dos recursos disponiveis.

A Tabela 13, a seguir, apresenta os resultados da execugéo orgamentaria
desse eixo, comparando os valores previstos em orgamento com o0s

empenhados.
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Tabela 13 — Execugao Orgcamentaria do “O Ceara que Preserva, Convive e Zela

Eixos e Temas

Lei + Créditos

Pelo Territério”

Execuc¢io Orcamentaria 2025

Percentual de
Empenhado

Empenhado

Diferenca

?E%Agélgg]z ERESERVELCONVIEZEESEREY 4.259.288.011 3.145.388.005 73,85% -1.113.900.006
DESENVOLVIMENTO URBANO E MOBILIDADE 2.113.089.523 1.615.997.422 76,48% -497.092.101
RECURSOS HIDRICOS 1.514.982.029 1.085.294.333 71,64% -429.687.695
SANEAMENTO BASICO 406.471.147 234.453.253 57,68% -172.017.894
MEIO AMBIENTE 166.889.377 153.443.261 91,94% - 13.446.116
ENERGIAS RENOVAVEIS 57.855.934 56.199.735 97,14% - 1.656.199

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 13 demonstra que o Eixo “O Ceara que Preserva, Convive e Zela

pelo Territério” possui 5 temas, tendo executado 73,85% do orgamento previsto.

Os temas Desenvolvimento Urbano e Mobilidade e Recursos Hidricos possuem

as maiores execugdes orcamentarias em valores absolutos.

De forma geral, houve elevada execugao orgamentaria dos temas no Eixo,

com a maioria dos Temas executando acima de 70% do valor do orgamento.

Apenas o Tema Saneamento Basico obteve execug¢ao orgamentaria menor, com

percentual de 57,68%. O tema de Energias Renovaveis apresentou a maior

execugao orgamentaria com 97,14%.

Tabela 14 - Indicadores Estratégicos do Eixo O Ceara que Preserva, Convive e

Zela Pelo Territoério

EIXO - O CEARA QUE PRESERVA, CONVIVE E ZELA PELO TERRITORIO

Indicador de Eixo Unidade de Medida 2022 2023
Percentual de agudes com qualidade de agua adequada % 42,42 62,96 25,5 19.59
Percentual de bacias hidrograficas com qualidade de agua adequada % 68,62 63,64 68.2 ND
Taxa de cobertura florestal do Ceara % 68.82 67,77 66,26 66,26
Emissdes de gas carbonico (CO2) pelo Produto Interno Bruto (PIB) Geral 0,16 0,164 0,146 ND

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2023

ND: Dado ainda ndo disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado

Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima — Ed. Seplag - 2°andar - Cambeba ¢ CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE « Fone: (85) 3101 3471

- e RS

234



CEARA

GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

Na Tabela 14, o Eixo “O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo
Territorio” apresenta indicadores estratégicos com reduzida variagdo em relagao
a anos anteriores, tendo obtido redugéao significativa de percentual de agudes

com qualidade de agua adequada.

Considerando o periodo da elaboragdo deste Relatério, alguns

indicadores ainda nao possuem seus dados consolidados para 2025.

Tabela 15 — Alguns dos Indicadores Tematicos Eixo O Ceara que Preserva,
Convive e Zela Pelo Territorio

EIXO - O CEARA QUE PRESERVA, CONVIVE E ZELA PELO TERRITORIO

Indicador de Tema Unidade de Medida Dimensional 2022

Percentual de passageiros transportados pelo sistema
metroferroviario na matriz de transporte piiblico de passageiros da
RMF (%)

Taxa de mortalidade por acidentes de transito, por 100.000
habitantes (6bito)

6bito Geral 16,33 8,57 7,88 624

Taxa de expansdo da rede de distribui¢do de gas natural (km)

Geral

Percentual de participagdo da oferta de energia renovavel na matriz
elétrica (%)

Percentual de municipios com nota maxima no Indice Municipal de
Qualidade do Meio Ambiente (IQM) (%)

%

%

Geral

Geral

8587

93,48

Percentual de reinsergao de animais silvestres na natureza

Geral

70,79

Capacidade de acumulagdo hidrica dos agudes

Geral

18.691.980.000,00

19.204.084.203,00

19.204.084.203,00

19.204.084.203,00

Capacidade de transferéncia hidrica

m/s

Geral

26,11

102,83

102,83

102,83

Percentual de domicilios com solugdes adequadas de abastecimento
de agua (%)

Geral

78,54

indice de atendimento de domicilios com solugdes adequadas de

%

Geral

29.58

esgotamento sanitério (%)

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2025
ND: Dado ainda nao

1 pelas fontes oficiais de pesquisa.
1 Dados parciais sujeitos a alteragdo.

2 Dados nao disponiveis pelas fontes oficiais de pesquisa.
* Esta dimens&o do indicador esta sendo calculada pela primeira vez neste
PPA.

A Tabela 15 destaca avangos nos temas do Eixo “O Ceara que Preserva,
Convive e Zela pelo Territorio”. Destaque para os indicadores positivos de
Desenvolvimento Urbano e Mobilidade, com aumento de passageiros
transportados pelo sistema metroviario e redugédo da mortalidade de transito,
além dos indicadores positivos de Energias Renovaveis, que apontam para

maior expansao de energia limpa.
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Os indicadores ligados a Recursos Hidricos apresentam pouca variagéao
nos ultimos 3 anos, enquanto Saneamento Basico necessita de maior apuracao

dos resultados para avaliagao.

EIXO - O CEARA QUE PARTICIPA, PLANEJA E ALCANGA
RESULTADOS

O Eixo "O Ceara que Participa, Planeja e Alcanga Resultados" esta
estruturado em trés temas principais: Gestao Fiscal, Planejamento, Gestéao e
Transformagao Digital e Transparéncia, Etica e Controle.

Como resultado estratégico, busca garantir que a populagao seja atendida
com politicas publicas eficientes, eficazes e efetivas, promovendo uma gestao

agil, flexivel, inclusiva e participativa, com transparéncia e foco em resultados.

A Tabela 16, a seguir, apresenta os resultados da execug&o orgamentaria
desse eixo, comparando os valores previstos no orgamento com os efetivamente

empenhados.

Tabela 16 — Execugao orgamentaria do Eixo O Ceara que Participa, Planeja e
Alcancga Resultados

Execuc¢io Orcamentaria 2025

Eixos e Temas Percentual de

Lei + Créditos Empenhado Empenhado Diferen¢a
O CEARA QUE PARTICIPA, PLANEJA E ALCANCA o
RESULTADOS 18.832.126.477 17.405.604.555 92,43% -1.426.521.922
AN AMENTO,GESTAO TRANSFORMACAO 17.961.882.957 16.600.331.626 92,42% -1.361.551.331
DIGITAL
TRANSPARENCIA, ETICA E CONTROLE 561.622.090 555.969.824 98,99% - 5.652.266
GESTAO FISCAL 308.621.430 249.303.105 80,78% - 59.318.325

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 16 mostrou que o Eixo “O que Participa, Planeja e Alcanca

Resultados” possui 3 temas, tendo executado 92,43% do orgamento previsto. Os
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Temas Planejamento, Gestao e Transformagéao Digital possui o maior orgamento

e valor executado.

De forma geral, houve elevada execugao orgamentaria dos temas no Eixo,

com todos os Temas executando acima de 80,00% do valor do orgamento.

Tabela 17 — Indicadores Estratégicos do Eixo O Ceara que Participa, Planeja e

Alcanc¢a Resultados

INDICADORES DE EIXO - O CEARA QUE PARTICIPA, PLANEJA E ALCANCA RESULTADOS

Indicador de Eixo Unidade de Medida 2023
Indice de Concentragio Regional dos Investimentos (ICI) % 12 1,25 1,08 0,92
Taxa de Investimento Publico pela Receita Corrente Liquida (RCL) % 12,62 8,55 10,7 ND

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2025

ND: Dado ainda ndo disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

Na Tabela 17, Eixo “O Ceara que Participa, Planeja e Alcanga
Resultados”, o indice de Concentragdo Regional dos Investimentos (ICl)
registrou 0,92 em 2025, representando reducdo em relagdo a 2024 (1,08),
indicando que estd havendo maior distribuicdo dos investimentos entre os

municipios do Estado do Ceara.

Ja a Taxa de Investimento Publico pela Receita Corrente Liquida (RCL)
nao apresentou atualizagdo para 2025, mantendo como referéncia o valor de
10,70% registrado em 2024, apos recuperagdo em relacdo ao patamar
observado em 2023 (8,55%).
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Tabela 18 — Indicadores Tematicos do Eixo O Ceara que Participa, Planeja e

EIXO - O CEARA QUE PARTICIPA, PLANEJA E ALCANCA RESULTADOS

Indicador de Tema

Percentual das receitas correntes proprias em relagao ao total das
Teceitas correntes

Alcanc¢a Resultados

Unidade de Medida

Dimensional

Geral

2022

55,25

55,91

55,69

5631

Razdo entre a despesa com pessoal do Poder Executivo e a Receita
Corrente Liquida Ajustada (RCLA)

Percentual de servigos publicos disponiveis em formato digital

Geral

Geral

42,83

17,25

43,15

1700

43,59

32,00

41,25

ND

Percentual de entregas do Plano Plurianual (PPA) com execugao
fisica satisfatoria

Geral

40.24

4174

ND

ND

Indice de satisfagéo dos usuarios com os servigos de ouvidoria e
transparéncia

Geral

63,17

78,00

82,92

Evolugao do grau de aderéncia dos érgaos publicos estaduais ao

Geral

73,00

75,90

pelas fontes oficiais de pesquisa.
* Esta dimensao do indicador esta sendo calculada pela primeira vez neste
PPA.

A Tabela 18 destaca melhorias de indicadores Gestdo Fiscal,
Planejamento, Gestdo e Transformacdo Digital e Transparéncia, Etica e
Controle. Destaque para a melhoria dos indicadores fiscais de maior participagéo
da receita prépria corrente em relagao a receita advinda da Unido e reducao das

despesas de pessoal em relacdo a RCL.

O aumento do percentual de servigos publicos disponiveis em formato
digital indica maior uso da tecnologia para alcangar o cidadao, indicador esse
que se soma a melhoria da satisfagao dos usuarios com os servigos de ouvidoria

e transparéncia.

3.3.2 Despesa por Fungao

A despesa por fungao do governo geral € um indicador que mostra quanto

0 governo gasta em cada area de atuagao, conforme a Tabela 19, a seguir.
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Tabela 19 — Despesas por Fun¢cao Empenhadas

Despesa Realizada Participacio Variacio (%)
Grupo de Fungoes
2024 Total 2025 2025/2024 2025/2023
SAUDE 5.985.875.604 6.917.595.846 7.572.662.812 16,88% 9,47% 26,51%
EDUCACAO 6.631.034.516 6.786.285.585 7.270.117.792 16,21% 7,13% 9.64%
PREVIDENCIA
SOCIAL 4.935.523.047 5.331.773.158 6.079.359.111 13,56% 14,02% 23,18%
SEGURANCA
PUBLICA 4.630.187.430 4.830.056.182 5.405.560.379 12,05% 11,92% 16,75%
ENCARGOS
ESPECIAIS 3.226.505.886 3.660.059.725 3.437.839.527 7.67% -6.07% 6.55%
TRANSPORTE 1.518.104.587 2.159.468.913 2.699.625.538 6,02% 25,01% 77,83%
JUDICIARIA 1.630.771.152 2.074.848.900 2.415.876.548 5.39% 16,44% 48,14%
ADMINISTRACAO 1.376.740.461 1.518.477.355 1.689.304.135 3,77% 11,25% 22,70%
GESTAO
[ENTAL 371.265.024 761.417.461 1.322.102.362 2,95% 73.64% 256,11%
LEGISLATIVA 1.003.311.604 1.149.650.006 1.198.636.758 2.67% 426% 19,47%
ESSENCIAL A
JUSTICA 743.440.703 848.301.319 1.002.858.634 2.24% 18.22% 34,89%
AGRICULTURA 510.684.403 648.337.535 901.035.008 2.,01% 38,98% 76.44%
ASSISTENCIA
SOCIAL 718.167.993 857.461.812 823.098.767 1.84% -4,01% 14,61%
CIENCIA E
190.068.508 512.528.799 666.018.188 1,49% 29,95% 250,41%
TECNOLOGIA o e e
DIREITOS DA
Sh 383.509.333 494.983.204 606.380.268 1,35% 22.51% 58,11%
URBANISMO 329.094.871 412.772.491 359.660.859 0.80% -12,87% 9.29%
CULTURA 204.268.481 369.571.973 357.675.930 0,80% -3.22% 75,10%
SANEAMENTO 185.800.347 226.619.127 356.306.300 0.79% 57.23% 91.77%
HABITACAO 49.345.581 113.330.163 170.210.641 0.38% 50,19% 244,94%
TRABALHO 63.615.013 136.450.547 143.848.718 0,32% 542% 126,12%
DESPORTO E
LAZER 119.020.364 112.228.332 116.049.985 0.26% 3.41% -2.50%
COMERCIO E
SERVICOS 69.579.774 84.769.516 105.222.970 0,23% 24,13% 51.23%
ENERGIA 5.980.529 7.388.733 56.199.735 0,13% 660,61% 839.71%
ORGANIZACAO
AG 25.124.495 44.921.792 46.542.593 0,10% 3,61% 85.25%
INDUSTRIA 52.444.029 50.020.371 33.614.946 0,07% -32.80% -35.90%
COMUNICACOES 232.930.561 113.211.092 12.714.752 0,03% -88,77% -94,54%
TOTAL GERAL 35.192.394.296 40.222.529.936 44.848.523.256 100,00% 11,50% 27.44%

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 19 demonstra que a despesa total por fungdes, realizada pelo
Estado, atingiu R$ 44,85 bilhdes, em 2025, representando crescimento de
11,50% em relacédo a 2024, e 27,44% em relagao a 2023, indicando expansao
relevante do volume de recursos executados no periodo. As cinco fungées com
maior volume de despesas, em 2025, foram Saude, Educagao, Previdéncia

Social, Seguranga Publica e Encargos Especiais, que juntas concentraram
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aproximadamente 66% da despesa total do Estado. Entre essas, Saude
apresentou o maior volume de recursos, com R$ 7,57 bilhdes, registrando
crescimento de 9,47% em relagcdo a 2024 e 26,51% em relagdo a 2023. A
Educacdo também apresentou crescimento, alcangando R$ 7,27 bilhdes em

2025, com aumento de 7,13% em relagao a 2024.

A Previdéncia Social registrou R$ 6,08 bilhdes em despesas, com
crescimento de 14,02% em relacdo a 2024 e 23,18% em relagdo a 2023,
mantendo tendéncia de expansao ao longo da série. A Seguranga Publica atingiu
R$ 5,41 bilhdes, apresentando aumento de 11,92% em relagdo ao ano anterior.
Ja Encargos Especiais, embora permanecga entre as fun¢gdes de maior volume
de recursos (R$ 3,44 bilhdes), apresentou redugdo de 6,07% em relagéo a 2024,

sendo uma das poucas funcdes com retragao no periodo recente.

Entre as fungbes com crescimento mais expressivo, no periodo de 2023
a 2025, destacam-se Gestao Ambiental, que passou de R$ 371 milhdes para R$
1,32 bilhdo, registrando aumento de 256,11%, e Ciéncia e Tecnologia, que
cresceu 250,41% no mesmo periodo. Também apresentaram expanséo
relevante Habitacdo (244,94%), Transporte (77,83%), Agricultura (76,44%) e
Cultura (75,10%), indicando ampliagédo significativa da aplicagdo de recursos
nessas areas. Em relacido a variacao entre 2024 e 2025, as fungbes com maior
crescimento percentual foram Energia (660,61%), Gestdo Ambiental (73,64%),
Saneamento (57,23%), Habitacdo (50,19%) e Agricultura (38,98%),
demonstrando forte expansao recente na aplicacao de recursos nessas politicas
publicas. Por outro lado, algumas fungdes apresentaram redugéo de despesas,
em 2025, como Comunicagdes, que registrou queda acentuada de 88,77% em
relacdo a 2024 e 94,54% em relagdo a 2023, além de Industria (-32,80%),
Urbanismo (-12,87%), Encargos Especiais (-6,07 %), Assisténcia Social (-4,01%)
e Cultura (-3,22%), indicando retragdo na aplicagado de recursos nessas areas

no ultimo exercicio.
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3.4 Execugao dos Programas Prioritarios

Tomando por base o Anexo | de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias 2025, disponibiliza-se, na Tabela 20, o nivel de execugao

orcamentaria dos Programas indicados.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima — Ed. Seplag - 2°andar - Cambeba « CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE « Fone: (85) 3101 3471 241

- e RS



GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

Tabela 20 — Execugao dos Programas Prioritarios do Anexo | da LDO 2025

Execu¢io Or¢amentaria 2025

Eixos e Programas

. o Percentual de »
+
Lei + Créditos Empenhado Empenhado Diferenga

% L% QUGN D5 RGN AT RO AL, 17.450.330.871 16.759.178.377 96,04% -691.152.494
PESSOAS

111 — Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria Urbana 181.438.847 155.143.987 85,51% -26.294.860
112 — Habitagdo e Regulariza¢do Fundiaria Rural 36.747.243 31.758.663 86,42% - 4.988.580
113 — Habitag@io de Interesse Social na Area Rural 9.602.618 4.123.655 42,94% - 5.478.962
122 — Protegao Social Especial 81.444.965 70.297.706 86,31% -11.147.259
123 — Protegdo Social Basica 288.509.156 235.547.169 81,64% -52.961.987
131 — Promogao e Desenvolvimento da Arte, Diversidade e Cultura 299.009.082 289.700.604 96.89% - 9.308.479
Cearense

141 — Educagdo, Equidade e Direitos Humanos 32.677.497 29.344.845 89,80% - 3.332.652
142 — Desenvolvimento Integral da Educagio Infantil e Ensino 180.098.663 172.730.642 95.91% - 7368.021
Fundamental

143 — Desenvolvimento do Ensino Médio 2.762.388.419 2.719.499.694 98,45% - 42.888.725
144 — Educagdo em Tempo Integral 1.775.260.880 1.626.752.085 91,63% -148.508.796
151 — Esporte e Lazer para a Populagdo 104.905.777 89.108.994 84,94% -15.796.783
162 — Politicas Publicas para a Juventude 6.282.081 2.915.875 46,42% - 3.366.206
165 — Promogao da Inclusdo Social e da Cidadania 162.895.031 154.706.632 94,97% - 8.188.399
167 — Protegdo e Defesa dos Direitos da Mulher 36.401.413 31.443.347 86,38% - 4.958.066
171 — Atengao a Saude Integral 6.498.125.756 6.263.125.396 96,38% -235.000.360
172 — Prevengdo de Doengas e Promogdo da Saude 80.224.393 66.843.126 83,32% -13.381.266
181 — Seguranga Alimentar ¢ Combate a Fome 513.145.407 458.547.123 89,36% -54.598.284
196 — Seguranga Publica Fortalecida 4.401.173.644 4.357.588.834 99,01% -43.584.809
O CEARA QUE INOVA, PRODUZ E TRABALHA 4.022.261.651 3.419.624.530 85,02% -602.637.121
211 — Agricultura Familiar 414.062.182 307.082.020 74,16% -106.980.162
222 — Inova Ceara 34.261.899 25.129.282 73,34% - 9.132.617
231 — Educagao Profissional Integrada 800.153.269 770.848.906 96,34% -29.304.363
232 — Qualifica Ceara 125.607.504 118.294.934 94,18% - 7.312.570
241 — Educagdo Superior 1.020.162.997 952.390.227 93,36% -67.772.769
252 — Desenvolvimento dos Setores Industriais 53.599.906 33.024.504 61,61% -20.575.402
261 — Infraestrutura e Logistica 1.574.413.894 1.212.854.656 77,04% -361.559.238
O CEARA QUE PRESERVA, CONVIVE E ZELA PELO o

TERRITORIO 3.776.323.918 2.709.979.025 71,76% -1.066.344.893
313 — Mobilidade, Transito e Transporte 1.752.537.638 1.286.170.727 73,39% -466.366.911
321 — Matriz Energética 57.855.934 56.199.735 97,14% - 1.656.199
331 — Ceara Consciente por Natureza 21.140.734 18.632.050 88,13% - 2.508.683
332 — Ceara da Protegao Animal 37.535.241 36.586.972 97,47% - 948.270
342 — Oferta Hidrica para Multiplos Usos 1.500.783.223 1.077.936.287 71,82% -422.846.936
351 — Abastecimento de Agua e Esgotamento Urbano 120.649.384 76.847.055 63,69% -43.802.329
352 — Abastecimento de Agua e Esgotamento Rural 285.821.764 157.606.198 55,14% -128.215.566

Fonte: Siafe-SEFAZ

A execugao orgamentaria dos Programas Prioritarios, definidos no Anexo

I da LDO 2025, evidencia o nivel de aderéncia as metas estratégicas do Governo
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Estadual, especialmente nos programas das areas de educagdo, saude e
seguranga publica, que apresentaram execugao superior a 90% dos créditos
autorizados. Destacam-se, nesse contexto, os Programas Desenvolvimento do
Ensino Médio (98,45%), Segurancga Publica Fortalecida e Integrada a Sociedade
(99,01%) e Atencédo a Saude com Acesso Integral e de Qualidade (96,38%),

indicando priorizagdo dessas agendas no exercicio.

Por outro lado, observam-se niveis relativamente menores de execugao
orgcamentaria em alguns programas prioritarios, no exercicio de 2025, entre os
quais se destacam o Programa Habitacdo de Interesse Social na Area Rural
(42,94%), o Programa Institucionalizacdo e Desenvolvimento de Politicas
Publicas para a Juventude (46,41%), o Programa Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario no Meio Rural (55,14%) e o Programa Abastecimento de

Agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana (63,69%).
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4 EXECUGAO ORGAMENTARIA

A anadlise da execugdo or¢camentaria do Estado utiliza como base os
dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Administragéo
Financeira (Siafe), disponibilizado pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Cumpre
destacar, que o0s numeros apresentados nas analises tém seus valores

representados nominalmente, sem considerar os efeitos da inflagdo.

A analise da execugao orgamentaria permite avaliar se o governo possui
capacidade de manter continuamente o equilibrio orgcamentario, constituindo
reservas para atender a emergéncias e apresentar liquidez suficiente para

cumprir suas obrigagoes.

4.1 Resultado Orgamentario

No montante apresentado pela Receita Orgamentaria foram excluidos os
valores referentes as Receitas Intraorcamentarias. Da Despesa Orcamentaria,
foram extraidos os valores referentes as empresas que nado fazem parte do
orcamento fiscal (ADECE, CAGECE, CIPP, CEGAS, COGERH, CEASA,
COADZPE E METROFOR) e da modalidade 91 (aplicagdes diretas entre

orcamentos).

Para ser considerada uma execugao orcamentaria dentro da normalidade,
espera-se que haja pouca ou nenhuma diferenga entre Receita Prevista e
Receita Arrecadada, assim como Dotag&o de Despesa e Despesa Empenhada.
No confronto entre Receita Arrecadada e Despesa Empenhada é preferivel um
superavit a um déficit, porém, um superavit muito elevado significa que
aplicagdes que poderiam beneficiar a populagdo ndo foram efetuadas conforme
o planejado.
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A Tabela 21, a seguir, apresenta as informagbes orgamentarias
consolidadas, extraidas do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria do
ano de 2025.

Tabela 21 — Execugao orgamentaria consolidada do Estado do Ceara no ano de
2025

(RS 1.000,00)

Previsdo Atualizada Receita Realizada  Realizado (%)

Receita Corrente 40.403.762 41.573.040 102,89%
Receita de Capital 5.654.344 4.393.363 77,70%
Total das Receitas 46.058.107 45.966.404 99,80%

Dotaciao Atunalizada Despesa Empenhada Empenhado (%)

Despesa Corrente 39.297.568 38.167.720 97.12%
Despesa de Capital 9.583.146 6.680.803 69.71%
Total das Despesas 48.880.714 44.848.523 91,75%
Superavit Corrente 1.106.194 3.405.320
Déficit de Capital -3.928.802 -2.287.440
Déficit\Superavit -2.822.607 1.117.880

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 21 mostra o resultado da execucédo orgamentaria consolidada,
que evidencia a diferenga entre as receitas e despesas, resultando em superavit
orcamentario de R$ 1.117.880 mil. Observa-se que houve superavit corrente de
R$ 3.405.320 mil, que foi parcialmente compensado pelo déficit de capital de R$
2.287.440 mil.

A previsdo atualizada das receitas totalizava R$ 46.058.107 mil, enquanto

a arrecadacdo efetiva alcangou R$ 45.966.404 mil, correspondendo a 99,80%
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da receita prevista. No &mbito das despesas, a dotagéo atualizada somava R$
48.880.714 mil, das quais foram empenhados R$ 44.848.523 mil, equivalentes a
91,75% das despesas autorizadas. Esses resultados apresentados devem ter

contribuido para o superavit do periodo analisado.

Destaca-se que as receitas correntes superaram a previsao, atingindo
102,89% do estimado, ao passo que as receitas de capital apresentaram
execugao inferior ao previsto, com 77,70% de realizag&o. Do lado das despesas,
verificou-se execugdo de 97,12% nas despesas correntes e 69,71% nas

despesas de capital, indicando menor realizacao de investimentos.

Esse comportamento contribuiu para o resultado positivo do exercicio,
uma vez que a execugao das despesas ocorreu em ritmo inferior ao autorizado,
enquanto a arrecadacao corrente apresentou desempenho acima do estimado,

favorecendo o equilibrio orgamentario no periodo.

Conforme ocorrem em anos anteriores, o orgamento de capital vem
apresentando reduzida execu¢do em relagdo ao orcamento, tanto na receita

quanto na despesa.
4.1.1 Analise Temporal da Receita e Despesa Orgcamentaria

O Grafico 02 apresenta a evolugéo da receita e despesa orgamentaria (em

bilhdes de reais) e o resultado orgamentario, durante os trés anos.

E importante que a administracdo busque sempre atender as
necessidades da populacédo, mantendo a estabilidade do resultado or¢camentario

no decorrer dos anos.

Em se tratando de resultado orgamentario deficitario, a analise que segue

busca identificar se ha:

- padrao continuo de déficits operacionais;
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- declinio nas reservas;

- técnicas ineficientes de previsao de receitas;
- declinio de liquidez e;

- controle orgcamentario ineficiente.

Mais importante que obter déficit ou superavit no periodo ¢é identificar se
houve a intengéo do ente de concretizar determinado resultado, identificando as

causas do resultado da execucdo orgcamentaria.

Grafico 02 — Resultado Or¢camentaria — Receita e Despesa

45.966  44.949
39.439 40223

35.380 35192

2023 204 | gy 2025

H Receita Or¢amentsria
B Despesa Or¢amentiria

= Resultado da Execuciio Orcamentaria

Fonte: Siafe/SEFAZ

No Grafico 02, observa-se que a execugao orcamentaria, periodo de 2023
a 2025, apresenta-se com saldo acumulado positivo, tendo havido em 2024 um

déficit pontual.

O superavit de resultado orcamentario, em 2025, representa uma
recuperacao em relagao ao déficit do ano anterior, demonstrando controle sobre

o orcamento e confianga acerca da estabilidade financeira do Estado do Ceara.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima — Ed. Seplag - 2°andar - Cambeba « CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE « Fone: (85) 3101 3471 247

- e RS



GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

4.2 Receitas

A receita representa os recursos que garantem o cumprimento das
obrigag¢des do Estado, por este motivo, € importante a exploragdo adequada da

base econdmica da localidade para manter a condicao do governo favoravel.

A analise a seguir verificara se as receitas sao:

. Devidamente estimadas no inicio e durante o ano;
. Crescentes com relacdo a inflacdo e sua base econémica,;
. Diversificadas de forma que o governo ndo seja totalmente

dependente de transferéncias de esferas governamentais superiores; e
. Recebidas de forma eficiente.
4.2.1 Origens de receita orgamentaria

A Tabela 22, a seguir, apresenta a evolugdo das principais origens de

Receita, levando em consideragao informagdes dos trés ultimos anos.
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Tabela 22 — Evolug¢ao das principais Origens de Receita

(RS 1.000,00)
Recurso Espécie Receita Arrecadada Acréscimo (%)

Origens de Receita 2024 2024/2023 2025/2024 2025/2023
Transferencias Correntes 14.854.120 16.888.841 18.081.965 13,70% 7,06% 21,73%
fposios: Texge Connbuieocarls 14.424.077 16.701.738 18.079.170 15,79% 8.25% 25,34%
Melhoria

Contribuicoes 1.491.247 1.594.939 1.799.106 6.95% 12.80% 20,64%
Receita Patrimonial 1.489.857 1.247.201 1.456.101 -16,29% 16,75% - 227%
Outras Receitas Correntes 941.062 1.022.942 1.513.367 8.70% 47.94% 60.81%
Operacoes de Credito 1.319.242 947.952 3.810.966 -28.14% 302.02% 188,88%
Receita de Servicos 486.803 657.396 643.330 35.04% - 2,14% 32,15%
Transferencias de Capital 295.162 318.271 522.622 7.83% 64,21% 77,06%
Amortizacao de Emprestimos 69.045 52.966 52.560 -23.29% - 0,77% -23.88%
Alienacao de Bens 9.548 6.246 16 -34.59% -99,75% -99.83%
Receita Agropecuaria 16 15 1 - 5.83% -91,35% -91.85%
Outras Receitas de Capital 0 0 7.200

Total das Receitas 35.380.180 39.438.507 45.966.404 11,47% 16,55% 29,92%

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 22 demonstra que nos Uultimos trés anos, observa-se
crescimento de 29,92% da receita total, que passou de R$ 35.380.180 mil, em
2023, para R$ 45.966.404 mil, em 2025, evidenciando expansao relevante da
arrecadacgao no periodo. Entre 2024 e 2023, a receita total apresentou aumento
de 11,47%, enquanto entre 2025 e 2024 o crescimento foi ainda mais expressivo,
alcangando 16,55%, demonstrando aceleragdo na arrecadagao das receitas

publicas.

Destaca-se o0 crescimento das receitas de Impostos, Taxas e
Contribuigbes de Melhoria, que registraram expansao de 8,25% entre 2025 e
2024, acumulando aumento de 25,34% no periodo analisado entre 2025/2023.
As Transferéncias Correntes também apresentaram evolugao consistente, com
crescimento de 13,70%, entre 2024 e 2023, e 7,06%, entre 2025 e 2024,
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acumulando 21,73% de aumento no triénio, mantendo-se como uma das

principais fontes de financiamento do orgamento.

Merece destaque o comportamento das Operacbdes de Crédito, que
apresentaram reducado de 28,14%, entre 2024 e 2023, seguida de forte
crescimento de 302,02%, entre 2025 e 2024, elevando a arrecadacao para
R$ 3.810.966 mil em 2025. Também se observa crescimento relevante nas
Outras Receitas Correntes, que aumentaram 47,94%, entre 2025 e 2024, e
60,81% no acumulado do periodo. Por outro lado, algumas receitas
apresentaram retracdo, como Alienacdo de Bens e Amortizagcdo de
Empréstimos, evidenciando redugao na participacéo dessas fontes ao longo do

periodo analisado.
4.3 Despesas

A condicdo financeira do Estado, sob a perspectiva das despesas, €
avaliada pela pressao dos gastos, e essa € consequéncia do grau de satisfagédo
da comunidade quanto as suas necessidades. Sendo assim, o0 governo precisa
decidir a quantidade e qualidade dos outputs, preco dos inputs, condi¢gdes para
prestacdo de servigos publicos, levando em conta sua capacidade financeira e

operativa.

Na analise especifica das despesas orcamentarias, os principais pontos

a serem considerados sao:

. Crescimento excessivo dos gastos comparado a receita ou riqueza

da comunidade;
. Controle orcamentario ineficiente; e

] Crescimento excessivo em despesas que criam obrigagdes futuras.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima — Ed. Seplag - 2°andar - Cambeba ¢ CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE « Fone: (85) 3101 3471 250

 —



CEARA

GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

4.3.1 Categoria econdmica e grupo de natureza das despesas

A Tabela 23, a seguir, apresenta a variagao das categorias e grupos de

despesa nos ultimos trés anos.

Tabela 23 — Variacao das Categorias e Grupos de Despesa Orcamentaria

(R$ 1.000,00)
Categoria/Grupo 2023 2024 2025 2024/2023 2025/2024 2025/2023
DESPESAS CORRENTES 30.842.176 34.382.296 38.167.720 11,48% 11,01% 23,75%
Pessoal e Encargos Sociais 18.091.406 19.147.612 21.026.583 5,84% 9,81% 16,22%
Outras Despesas Correntes 11.552.449 13.978.948 16.046.593 21,00% 14,79% 38,90%
Juros e Encargos da Divida 1.198.322 1.255.737 1.094.543 4,79% -12,84% - 8,66%
DESPESAS DE CAPITAL 4.350.218 5.840.234 6.680.803 34,25% 14,39% 53,57%
Investimentos 2.733.904 3.891.588 4.731.373 42,35% 21,58% 73,06%
Amortizagdo da Divida 1.496.297 1.796.694 1.615.315 20,08% -10,10% 7,95%
Inversdes Financeiras 120.017 151.952 334.116 26,61% 119,88% 178,39%
TOTAL GERAL 35.192.394 40.222.530 44.848.523 14,29% 11,50% 27,44%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Observa-se que houve crescimento maior das despesas de capital em
relacdo as despesas correntes nos ultimos trés anos, demonstrado também por
um esforgo maior na area de investimentos e inversdes financeiras por parte do

Governo do Estado do Ceara.

Outras despesas correntes e pessoal e encargos sociais também
obtiveram relevantes aumentos durante os Ultimos trés anos, sendo essas

despesas consideradas de manuteng¢ao da maquina publica.
4.3.2 Comparativo das despesas por Poder

A Tabela 24, a seguir, detalha as Despesas por Poder, comparando o

percentual empenhado em relagdo ao total, nos ultimos trés anos.
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Tabela 24 — Despesas por Poder nos Trés Ultimos Anos

(RS 1.000,00)

Despesa Executada Participaciio Variagio (%)

Total 2025 2025/2024 2025/2023

Despesa por Poder 2024

Executivo

31.651.230

35952727

40.006.094

89.20%

11,27%

26.40%

Judiciério

1.630.771

2.074.849

2.419.101

5.39%

16,59%

48.34%

Legislativo

1.017.141

1.166.116

Y2167 77

2,71%

4,34%

19,63%

Ministério Pablico

644.913

734.034

864.664

1,93%

17,80%

34,07%

Defensoria Publica

248.339

294.805

341.887

0.76%

15,97%

37.67%

TOTAL

35.192.394

40.222.530

44.848.523

100,00%

11,50%

27,44%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Em 2025, o Poder Executivo concentrou 89,20% das despesas totais do
Estado, totalizando R$ 40.006.094 mil, mantendo-se como o principal
responsavel pela execugdo das despesas publicas. Em relagdo a 2024, as
despesas do Executivo apresentaram crescimento de 11,27%, acompanhando
a expansao das despesas totais do Estado, que registraram aumento de 11,50%

no mesmo periodo.

Os demais Poderes também apresentaram incremento em suas despesas
no exercicio. O Poder Judiciario registrou crescimento de 16,59% em relagao a
2024, alcangando participagdo de 5,39% das despesas totais em 2025. O
Ministério Publico apresentou expansdo de 17,80%, enquanto a Defensoria
Publica registrou crescimento de 15,97% no periodo. J&4 o Poder Legislativo
apresentou variagdo mais moderada de 4,34% em relacdo a 2024,
representando 2,71% das despesas totais do Estado em 2025.

De forma geral, observa-se que o crescimento das despesas dos demais
Poderes superou ou se aproximou da variagao global das despesas do Estado

no exercicio.
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4.3.3. Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

A execugao de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) sao despesas
devidas que nao foram registradas em seu exercicio financeiro de origem, sendo,
portanto, reconhecidas em periodos posteriores. A ocorréncia de DEA deve ser
evitada, no sentido que pode demonstrar falha no planejamento e na execugao
orcamentaria, comprometendo os recursos do periodo em que sao admitidas. As
Secretarias, no sentido de promover melhor gestdo orgcamentaria, tém papel
fundamental nesse planejamento e execugao das despesas, sendo a fungao de
reduzir os DEAs com o passar dos anos. A Tabela 25, a seguir, demonstra a
variacao de empenho de DEA nos ultimos 3 anos, indicando as 5 Secretarias

que possuem maior montante de valor empenhado.

Tabela 25 — Variagao de DEA por Secretaria

(RS 1.000,00)
ANO

Orgiios

% de Participa¢io 4 % de Participagio 2025 % de Participa¢io 2025/2023

SRH 1.599 0,76% 5.826 1,40% 50.142 11,88% 3035,31%

FUNDES 15.435 7,34% 39.910 9,56% 46.260 10,96% 199,71%

SOP 11.864 5,64% 54.356 13,02% 37.932 8,99% 219,711%

FASSEC 3 0,00% 30.440 7,29% 34.156 8,09% 1219755,08%

DEMAIS SECRETARIAS 171.549 81,54% 286.889 68,73% 253473 60,07% 47,75%

TOTAL GERAL 210.387 100,00% 417.421 100,00% 421.964 100,00% 100,57%
Fonte: Siafe-SEFAZ

Conforme apresentado na Tabela 13, observa-se que o montante
relacionado a DEA, em 2025, manteve-se em patamar semelhante ao registrado
em 2024. Contudo, quando comparado a 2023, verifica-se expressivo aumento,
com incremento de 100,57% no periodo 2025/2023.

Destacam-se elevagdes relevantes de DEA nos 6rgaos SRH, FUNDES,
SOP e FASSEC, tendo o ultimo passado de 2,8 milhdes de DEA, em 2023, para
34 milhdes em 2025.
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4.3.4. Contratos de Gestao

Os Contratos de Gestdo sao instrumentos firmados pelos 6rgéaos e
entidades do Poder Executivo para a descentralizagao das atividades e servigos
previstos na Lei Estadual n°12.781/97, que disciplina a relagdo entre o Poder
Publico Estadual e as entidades qualificadas como Organizagdes Sociais. A
Tabela 26, a seguir, apresenta os gastos com Contratos de Gestdo por
Orgao/Entidade.

Tabela 26 — Gastos com Contratos de Gestao por Secretaria

(RS 1.000,00)
Secretarias/Miespesas Pal'l‘:/:i::qﬁu Pal't‘:fi::qﬁu Pal'l‘:/:i::ﬁn 2025/2013
FUNDES 1.192.343 72,53% 1.444.877 70.40% 1.714.727 71.88% 43.81%
SECULT 135.753 8,26% 168.610 8,22% 188.203 7.89% 38,64%
SEDUC 128.613 7.82% 153.128 7.46% 159.776 6,70% 24.23%
SDA 68.973 4.20% 93.542 4,56% 109.115 4.57% 58,20%
SET 17.199 1,05% 39.923 1,95% 37.643 1.58% 0,00%
SECITECE 20.929 1,27% 28.881 1,41% 30.476 1,28% 45,61%
SEPA 0,00% 27.423 1.34% 27.539 1.15% 0,00%
IDACE 14.084 0,86% 21.013 1,02% 26318 1,10% 86,86%
SEMA 20.229 1.23% 17.498 0,85% 29.880 1.25% 47.71%
SPA 5171 0,31% 15.082 0,73% 14.247 0,60% 0,00%
CIDADES 11.854 0,72% 14.336 0.70% 16.202 0.68% 36,68%
SESPORTE 6.507 0,00% 8.121 0,40% 8.126 0,34% 0,00%
SDE 6.792 0,41% 7.000 0,34% 14.750 0,62% 0,00%
FEC 4172 0,25% 6312 0,31% 333 0,01% 0,00%
SRH 3.354 0,00% 5:125 0,25% 5.730 0,24% 0,00%
FET 641 0,00% 1.556 0,08% 2.540 0,11% 0,00%
HGF 7.254 0,44% 0.00% 0.00% -100,00%

1.643.869 100,00% 2.052.428 100,00% 2.385.604 100,00% 45,12%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Segundo a Tabela 26, os empenhos de contratos de gestdo alcangaram
R$ 2.385.604.086 em 2025, representando crescimento de 45,12% em relacdo
a 2023. Com 71,88% do total empenhado, o FUNDES se destaca como a
principal unidade responsavel por essa modalidade de aplicagdo de recursos no
exercicio de 2025, mantendo ampla predomindncia na execugcao dessas

despesas.
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Destaca-se também o crescimento da aplicagao de recursos por parte da
SDA (58,20%), SEMA (47,71%) e SECITECE (45,61%), que apresentaram
aumentos expressivos, entre 2023 e 2025, superiores ao crescimento meédio das
despesas nessa categoria. Esse comportamento indica ampliagédo relevante da
execucgao de contratos de gestdo nessas areas, demandando acompanhamento
quanto aos fatores que vém impulsionando esse crescimento dos gastos ao

longo do periodo analisado.
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5 GESTAO FISCAL

O objetivo deste capitulo €& apresentar os resultados dos exames
realizados nos demonstrativos integrantes do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)
e do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria (RREO) e seus respectivos
anexos, do periodo de janeiro a dezembro de 2025. A analise visa verificar a
conformidade com os padrdes estabelecidos pela 142 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, que foi aprovado pela Portaria n°. 699, de 07.07.2023 e
sua ultima versao, versao 5, efetuada pela Portaria n°. 2.776, de 14.11.2025, da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, bem como o levantamento dos valores
integrantes desses anexos nos sistemas corporativos do Estado. E ainda, serdo
analisados e verificados o atendimento dos Indicadores Legais do Estado do
Ceara, do cumprimento do Teto de Gastos, atingimento do Programa de

Reestruturacao e de Ajuste Fiscal (PAF) e Indicadores Gerenciais.

5.1. Analise dos Indicadores do RGF, RREO e Legais

5.1.1. Indicadores do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

Neste item sao apresentados os indicadores fiscais do RGF referente ao

ano de 2025, além dos 2 anos anteriores.

Segue a Tabela 27 com os indicadores do RGF referente ao ano de 2025

e dos ultimos 2 anos:
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Tabela 27 - Indicadores do RGF do periodo de 2023, 2024 e 2025

INDICADORES LEGAIS E FISCAIS PARA ACOMPANHAMENTO

INDICADOR PERIODICIDADE LEGISLAGAO LIMITES RS DO S D Ol RRE S LIADOSIDOY JRESULADOSIDO

ANO DE 2023 ANO DE 2024 ANO DE 2025
Despesa com Pessoal C ituicao F art. [ Maxi de 49% da RCL,
TODOS OS PODERES E O QUADRIMESTRAL | 169 e Lei C n° | Pr ial de 46,55% e 50,54% 51,61% 48,89%
MINSTERIO PUBLICO 101/2000, art. 19 e 20 Alerta 44,10% da RCL
Despesa com Pessoal ¢ ituigdo F art. | Maximo de 49% da RCL,
PO%ER EXECUTIVO QUADRIMESTRAL | 169 e Lei C n° | Pr ial de 46,55% e 44,73% 43,54% 40,92%
101/2000, art. 19 e 20 Alerta 44,10% da RCL
5 o
Divida Consolidada Liquida QUADRIMESTRAL | Resolugdo do Senado n® |1 o 4 2009, da RCL 29,73% 33,06% 30,25%
43/2001, art. 3°, inciso |
- - Resolugao do Senado n° .
Operagoes de Crédito QUADRIMESTRAL Maximo de 16% da RCL 3,86% 2,43% 9,54%

43/2001, art. 9°

Resolugdo do Senado n°
Servigo da Divida ANUAL 43/2001, art. 7°, inciso l e |Maximo de 11,5% da RCL 8,43% 8,39% 14,10%
Paragrafo 5°

Garantias e Contragarantias de
Valores

Resolugdo do Senado n°

QUADRIMESTRAL 43/2001, art. 7°, inciso |

Maximo de 22% da RCL 0,45% 0,43% 0,28%

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 27 demonstra que o Estado do Ceara vem atendendo os limites
constitucionais nos trés ultimos anos, apenas em 2025, o indicador do Servigo
da Divida, que esta acima do maximo de 11,5% da RCL, sera justificado no item

que se refere a analise do Servigo da Divida.
5.1.1.1. Despesa com Pessoal

A LDO 2025, Lei n° 18.933, de 05 de agosto de 2024, estabeleceu, no art.
72, incisos | a IV, os seguintes percentuais:

Art.72 Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo podera
exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida —
RCL:

I — no Poder Executivo: 48,6% (quarenta e oito virgula
seis por cento);

Il — no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);

Ill = no Poder Legislativo: 3,4% (trés virgula quatro por
cento);

1.  na Assembleia Legislativa: 2,34% (dois virgula
trinta e quatro por cento);
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2. no Tribunal de Contas do Estado: 1,06% (uma
virgula zero seis por cento);

IV — no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

A Tabela 28 apresenta as Despesas com Pessoal para os Poderes e o
Ministério Publico, no exercicio de 2025, e os percentuais desses gastos em
relacdo a RCL Ajustada.

Tabela 28 — Despesas com Pessoal — Todos os Poderes

R$1.000,00

ANO 2025 ( Valor Liquidado + Restos a Pagar nao Processados)

DESPESA COM PESSOAL MINISTERIO

PUBLICO

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA JUDICIARIO

EXECUTIVO

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 20.602.461,88 777.805,18 359.178,49 1.894.544,36 790.174,81 24.424.164,72
DESPESAS NAO COMPUTADAS (1) 4.473.347,89 158.921,45 84.138,55 288.142,26 149.317,65 5.153.867,81
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (1 - Il) 16.129.113,99 618.883,73 275.039,94 1.606.402,10 640.857,16 19.270.296,91
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (V) 39.618.216,87 39.618.216,87 39.618.216,87 39.618.216,87 39.618.216,87 39.618.216,87
(-) Transferéncias obrig. da Uniao relativas as

emendas individuais (art, 166-A, § 1°, da CF) (V) 52.640,27 52.640,27 52.640,27 52.640,27 52.640,27 52.640,27
(-) Transferéncias obrig. da Unido relativas as

emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) (Vi) 150.776,93 150.776,93 150.776,93 150.776,93 150.776,93 150.776,93
:?;(_:\EI;TA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V) = 39.414.799,68 39.414.799,68 39.414.799,68 39.414.799,68 39.414.799,68 39.414.799,68
% DESPESA COM PESSOAL (Vi) / () % 40,92% 1,57% 0,70% 4,08% 1,63% 48,89%

% LIMITE MAXIMO 49,00% 2,34% 1,06% 6,00% 2,00% 60,40%

% LIMITE PRUDENCIAL (95%) 46,55% 2,22% 1,01% 5,70% 1,90% 57,38%

% LIMITE DE ALERTA (90%) 44,10% 2,11% 0,95% 5,40% 1,80% 54,36%

Fonte: Siafe/SEFAZ

De acordo com as informagdes da Tabela 28, verifica-se que, em 2025, o
gasto total com pessoal de todos os poderes atingiu 48,89% da RCL Ajustada,
ficando abaixo dos limites legal e prudencial.
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Tabela 29 - % Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA - referente aos anos de
2021 a 2025 — Poder Executivo
(Em R$ 1,00)

Gastos com Pessoal 2021 2022 2023 2024 2025

Gastos com Pessoal 9.775.708.014 | 12.973.958.990 | 14.260.946.217 | 15.745.937.046 | 16.129.113.992

RCL Ajustada para os calculos
dos limites da despesa com 25.061.058.356 | 30.294.830.172 | 31.881.281.766 | 36.164.440.163 | 39.414.799.677
pessoal

% Gastos com Pessoal - P.

Executivo 39,01% 42,83% 44,73% 43,54% 40,92%
Limite Prudencial 46,55% 46,55% 46,55% 46,55% 46,55%
Limite Maximo 49,00% 49,00% 49,00% 49,00% 49,00%
Limite de Alerta 44,10% 44,10% 44,10% 44,10% 44,10%

Fonte: Siafe-SEFAZ

A despesa total com pessoal do Poder Executivo para fins de apuragao
do limite foi de R$ 16.129.113.992, atingindo um percentual de 40,92% da
Receita Corrente Liquida Ajustada (RCLA), abaixo dos limites fixados pela LRF,
o alerta, prudencial e maximo de 44,10%, 46,55% e 49,00%, respectivamente.
Segundo Art. 22, paragrafo unico da LRF, as sang¢des serdo aplicadas para o

Poder ou 6rgao que exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite.

O comparativo dos anos de 2021 a 2025 aponta uma variagdo nos
percentuais de Gastos com Pessoal do Poder Executivo, apresentando acima
do limite de alerta somente em 2023, mas abaixo do limite prudencial e maximo,
conforme se observa no Tabela 29. No exercicio de 2025, apresentou um
percentual de 40,92%, abaixo dos limites de LRF, isto ocorreu devido a variagéo
do gasto com pessoal ter sido de apenas 2,43%, inferior a variagdo da RCL
Ajustada para calculos dos limites da Despesa com Pessoal que cresceu em

8,99% em relacéo ao exercicio de 2024.

No Manual de Demonstrativos Fiscais, 142. Edicdo, versao 5, ocorreu uma
alteragcado na metodologia do calculo da Despesa com Pessoal, por meio dos

termos do Parecer SEI n° 3974/2024/MF, aprovado pela Procuradoria Geral da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
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Fazenda Nacional, especificamente para as Organizag¢des Sociais (OS) e outras
Organizagbes da Sociedade Civil (OSC), que utilizam recursos publicos para
custeio da folha de pagamento, que esses valores n&o devem ser caracterizados
como terceirizagao e nem impactar as Despesas com Pessoal nos termos do §1°
do art. 18, a ndo ser que seja constatada fraude ou desvio de finalidade por
simulagdo mediante a atuagdo dos orgaos de fiscalizagdo. Assim, a partir do
exercicio de 2025, segundo o referido Manual, o disposto no § 1° do art. 18 da
LRF, em regra, ndo se aplica as parcerias com as organizagdes sociais (OS) e
outras Organizagbes da Sociedade Civil (OSC) que exercem atividades de
interesse publico a ndo ser que seja constatada fraude ou desvio de finalidade
por simulag&o. Assim, devido a alteragdo na regra do calculo da despesa com
pessoal, o indicador apresentou um percentual menor do que apresentaria se
fossem inclusas as despesas com pessoal relacionadas as Organizagdes

Sociais (OS) e outras Organizagdes da Sociedade Civil (OSC).

5.1.1.2. Divida Consolidada Liquida, Operacoes de Crédito, Servigos da

Divida e Garantias

No que concerne aos limites para a Divida Consolidada Liquida — DCL,
as Operacbes de Crédito contratadas, o Servico da Divida e as Garantias e
Contragarantias em relagdo a Receita Corrente Liquida, as Resolugdes
n°40/2001 e n°43/2001 do Senado Federal determinam a observancia dos

seguintes limites para Estados e Municipios:

= Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo pode exceder a duas vezes a RCL

ajustada (Resolugéo n.° 40/2001, art. 3.°, inciso |);

» O montante global das Operacdes de Crédito, realizadas em um exercicio
financeiro, ndo pode ser superior a 16% da RCL (Resolugdo n.° 43/2001,
art. 7.°, inciso |);
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= O comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operagdes de créditos ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a
11,5% da RCL (Resolugéo n.° 43/2001, art. 7.°, inciso Il);

» O saldo global das Garantias Concedidas ndo pode exceder a 22% da RCL
(Resolugao n.° 43/2001, art. 9.°).

= Conforme o art.166-A, §1° da Constituigado Federal, instituido pela Emenda
Constitucional n° 105, de 12 de dezembro 2019, a RCL passou a deduzir
as Transferéncias obrigatdrias da Uni&o relativas as Emendas Individuais
obrigatdrias, resultando na RCL ajustada, que passou a ser a base para o
calculo dos limites de endividamento (DCL, Operagbes de Crédito e

Garantias e Contragarantias).

5.1.1.3. Divida Consolidada Liquida

O Estado sempre atendeu os limites da DCL, conforme é demonstrado do

Grafico 03, a seguir.

Grafico 03 - Histérico da Divida Consolidada Liquida

200,00%
180,00%

44,13%
° 33,63% 29,73% 33,06% 30,25%

B B = = =

2021 2022 2023 2024 2025

E==== % da DCL/RCL e Limiite Fiscal

Limite de Alerta

Fonte: Siafe-SEFAZ
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Tabela 30 - Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente a 2025

DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

R$ 1,00

DiVIDA CONSOLIDADA

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

30. Quadrimestre de 2025

DIVIDA CONSOLIDADA (1)

18.954.882.256,77

19.769.020.293,28

Divida Contratual

18.091.922.219,78

19.203.829.256,68

Empréstimos

Reestruturagao da divida
Financiamentos
Parcelamentos e Renegociagdes da divida

Demais Dividas Contratuais

15.979.934.138,66|
1.223.673.304,83|
170.476.528,63
717.838.247,66|

0,00

17.199.185.283,96
1.300.323.649,06
132.453.178,89
571.867.144,77

0,00

Precatérios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e nao

pagos

862.960.036,99

565.191.036,60

Outras Dividas Nao Contratuais

0,00

0,00

DEDUGOES (1)

6.952.167.462,73

7.800.446.588,87

Disponibilidade de Caixa

6.197.636.637,63

7.341.399.328,97

Disponibilidade de caixa bruta
(-) Restos a pagar processados
(-) Depdsitos Restituiveis e Valores vinculados

Demais Haveres Financeiros

7.303.967.734,37
167.816.310,84
938.514.785,90

754.530.825,10

8.362.199.390,76
314.118.784,42
706.681.277,37

459.047.259,90

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL () = (I-I)

12.002.714.794,04

11.968.573.704,41

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL Ajustada (IV)

36.308.708.717,06

39.565.576.604,51

% DCL/RCL (V) = (II/IV) 33,06%) 30,25%
LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°40/2000 200% 200%
LIMITE DE ALERTA (LRF) 180%) 180%

Fonte: SISDIV/SEFAZ

Nota 1: A disponibilidade de caixa abrange os 6rgaos da Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos, Empresas Dependentes e os outros poderes;

Nota 2: Excluido da disponibilidade de caixa o valor de R$ 162.857.315,51 dos RPPS (460401 - FUNAPREYV, 460701 - PREVID E 460901 - CEARAPREV). A disponinibilidade
do PREVMILITAR néo foi excluida por conta da Lei n° 13.954/2019;

Nota 3: Os Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados se referem a consignagdes, depositos, consignagoes e outros valores de terceiros sob a responsabilidade do Estado,
porém foram excluidas as retengdes decorrentes de execugdo orgamentdria, ja que se adotou a metodologia especifica da IPC 11 - Contabilizagdo de Retengdes que as
considera Crédito Liquidado Retido a Pagar, de modo que impactam o resultado priméario tdo somente no momento do pagamento, e ndo no momento da retengéo;

Nota 4: Nao considerado na disponibilidade o valor de aplicages financeiras de curto e longo prazo dos RPPS's no total de R$ 2.779.069.713,85;

Nota 5: Em atendimento a alterages do Manual de Demonstrativos Fiscais, os valores aportados em contas especiais destinadas ao pagamento de precatérios, no valor de R$

305.154.257,10, ndo mais representam "Demais Haveres Financeiros", sendo tais valores computados como dedugéo da linha "Precatérios" posteriores a 05/05/2000 (inclusive)

-"vencidos e n&o pagos", de modo a refletir corretamente o impacto no calculo da divida consolidada, em conformidade com §30 do art. 100 da Constituigao Federal, incluido

pela EC n°136/2025;

Nota 6: O Valor do Passivo Atuarial informado pela SEPLAG/CPREV ¢ resultado da Ultima avaliagéo atuarial do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara-
SUPSEC, conforme Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial - DRAA 2024;

Nota 7: N&o considerados os valores de restos a pagar das fonte 800,801 e 802 na linha de restos a pagar processados e ndo processados;

Nota 8: O valor de apropriagdo de depdsitos judiciais em que o Estado é parte esta avaliado em R$ 33.356.311,01.

A Tabela 30 demonstra que o 3° Quadrimestre de 2025 (30,25%)

apresentou uma redugado em relagédo ao 3°. Quadrimestre de 2024 (33,06%),
decorrente, principalmente, pelo incremento da disponibilidade de caixa em
18,45%, que passou de R$ 6.197.636.637,63 no 3°. Quadrimestre de 2024 para
R$ 7.341.399.328,97 no 3°. Quadrimestre de 2025. O demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida referente ao 3°. quadrimestre de 2024 foi ajustado no
exercicio de 2025, porém, nao apresenta a republicagdo no site da SEFAZ, foi

ajustado somente junto a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). E ainda, é
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importante ressaltar que a partir de 2020, a RCL para o calculo dos limites da
Divida, Garantias e Contragarantias e Operagdes de Crédito passaram a ser
deduzidas das Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as Emendas
Individuais, conforme Art. 166-A, § 1°., da Constituicdo Federal. Assim, a RCL
apresentou um montante de R$ 39.618.216.873,59 e o valor das Emendas
Individuais o valor de R$ 52.640.269,08, resultando numa RCL Ajustada para
calculo dos limites de Endividamento de R$ 39.565.576.604,51.

5.1.1.4. Operacgoes de Crédito

O volume anual das operacgbes de crédito, nos ultimos cinco anos,
manteve-se abaixo do limite maximo de 16%, conforme estabelecido na LRF e

disciplinado no art.7°, inciso | da Resolugcdo do Senado n°43/2001.

O Grafico 04 apresenta a situacdo do indicador referente aos anos de
2021 a 2025. Até o 3°. Quadrimestre de 2025 foram realizadas operacdes de
crédito no montante de R$ 3.810.965.641,42, sendo considerados apenas o
montante de R$ 3.773.653.647,07 para o cdlculo do indicador (9,54%),
atendendo o limite da LRF. Porém, a LOA de 2025 tinha previsto Operacodes de
Crédito no montante de R$ 4.622.369.690,58, e foram realizadas um total de R$
3.810.965.641,42, com um saldo a realizar de R$ 811.404.049,16. Vale destacar,
que o Estado atingiu o patamar de 9,54%, superior aos limites alcangados em
periodos anteriores, conforme demonstra o grafico 4, mas ainda dentro do limite

fiscal para o ano (16%) e do limite de alerta (14,40%).
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Grafico 04 - Histérico das Operagoes de Crédito
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Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 30, a seguir, demonstra a composicdo das Receitas de
Operacgdes de Crédito, do exercicio de 2025, por instituicdes financeiras, data do
contrato, valor do contrato, valor liberado e moeda do contrato, que
apresentaram um montante de R$ 3.810.965,641,42, sendo R$
3.059.721.263,22 em operagdes internas e R$ 751.244.378,20 em operagdes
externas. E ainda, destacam-se as duas operagdes de crédito junto ao Banco do
Brasil, nos valores de R$ 1.500.000.000,00 e R$ 860.863.257,49. A operacgdo de
R$ 1.500.000.000,00 ja foi totalmente liberada, no exercicio de 2025, e seu
intuito foi a amortizagéo da divida e seus encargos, que correspondem a uma
Taxa de Juros: CDI + 1,39 a.a. e uma Tarifa de Contratagao de 1% sobre o valor
total da operagdo. Ja a operagdo contratada de R$ 860.863.257,69, foram
liberados, no exercicio de 2025, o valor de R$ 762.758.697,29 e seu intuito foi
atender as necessidades de investimentos pelo PPA 2024-2027 (SAUDE,
EDUCACAO, TRANSPORTE E OUTRAS INFRAESTRUTURAS) e seus
encargos correspondem a uma Taxa de Juros: CDI + 1,27% a.a. e uma Tarifa

de Contratagdode 1% sobre o valor total da operacgao.
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Tabela 30 — Receitas de Operagdes de Crédito do exercicio de 2025

RS 1,00
= DATA DO VALOR VALOR LIBERADO MOEDA DO
L BTt s el CONTRATO CONTRATADO EM 2025 - R$ CONTRATO
RECEITA DE OPERAGAO DE CREDITO INTERNA 3.059.721.263,22
Caixa Econémica Federal 30/06/2020 10.433.966,26 3.022.635,33 Real
Caixa Econdmica Federal 30/06/2020 3.628.625,58 3.120.057,24 Real
Caixa Econdmica Federal 30/06/2020 8.387.312,47 1.574.417,57 Real
Caixa Econdmica Federal 30/06/2020 45.426.922,21 1.568.759,84 Real
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e 25/08/2020 1.000.000.000,00 | 100.000.000,00 Real
Social - BNDES
Ban.co Nacional de Desenvolvimento Econémico e 25/08/2020 10.528.813,99 975.022,26 Real
Social - BNDES
Banf:o Nacional de Desenvolvimento Econdémico e 21/08/2024 212.051.472,49 16.185.519,58 Real
Social - BNDES
Ban.co Nacional de Desenvolvimento Econdmico e 04/09/2024 44.410.000,00 12.166.113,25 Real
Social - BNDES
Banf:o Nacional de Desenvolvimento Econdémico e 04/09/2024 455.590.000,00 195.130.040,86 Real
Social - BNDES
Ban_co Nacional de Desenvolvimento Econdémico e 04/09/2024 497.220.000,00 463.220.000,00 Real
Social - BNDES
Banco do Brasil 08/07/2025 1.500.000.000,00 [ 1.500.000.000,00 Real
Banco do Brasil 15/10/2025 860.863.257,49 762.758.697,29 Real
RECEITA DE OPERAGAO DE CREDITO EXTERNA 751.244.378,20
Banco Internacional para Reconstrugdo 30/12/2019 100.000.000,00 |  105.113.689,93 Délar
Desenvolvimento - BIRD
Banco Internacional para Reconstrugdo e 30/12/2019 139.880.000,00 |  146.503.474,96 Délar
Desenvolvimento - BIRD
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID 28/12/2017 123.000.000,00 38.788.148,25 Dolar
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID 30/12/2021 52.156.000,00 57.672.832,69 Dolar
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID 29/12/2021 28.000.000,00 36.336.972,09 Dolar
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID 17/11/2022 31.000.000,00 52.133.249,68 Doélar
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID 29/11/2022 150.000.000,00 222.309.676,52 Doélar
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID 19/12/2024 50.000.000,00 3.555.228,55 Doélar
Kreditanstalt fir Wiederaufbau - KFW 26/06/2019 50.000.000,00 6.290.126,75 EURO
Corporagdo Andina de Fomento - CAF 29/11/2022 60.000.000,00 82.540.978,78 Dolar

TOTAL DA RECEITA DE OPERAGAO DE CREDITO

3.810.965.641,42

Fonte: SISDIV - Sistema da Divida Publica/SEFAZ

5.1.1.5. Servigo da Divida

O Grafico 05 apresenta a situacdo do indicador de Servico da Divida

referente aos anos de 2021 a 2025, conforme disciplinado no art.7°, inciso |l da
Resolugao do Senado n°43/2001.
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Grafico 05 — Historico dos Percentuais do Servigo da Divida
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Fonte: Siafe/SEFAZ

O Gréfico 05 demonstrou que o indicador apurado, em 2025, foi de
14,10%, percentual acima do limite legal (11,50%). Esse percentual ocorreu em
razdo de uma amortizagdo de R$ 3.823.178.862, a qual se divide em duas
partes, sendo R$ 1.615.314.631,12 referente a amortizagdes ja previstas no
fluxo de caixa do Estado e o valor de R$ 2.667.409.161,26 referente a quitagédo
de uma operacgao de crédito, trocada por um novo contrato firmado com o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird), conforme
autorizagao pela Lei n° 18.820, de 29 de maio de 2024, que trocou a moeda da
divida de Ddélar para lene, pois se verificou que de 1994 a 2023 o Ddélar
apresentou uma variacao de 384,13% e o lene de 242,20%, indicando um custo

menor da divida para o Estado.

E ainda, a projegdo do lene em relagdo a outras moedas, no futuro,
demonstra uma tendéncia de desvalorizagdo futura, beneficiando

financeiramente essa operagédo de crédito. Outro influenciador na escolha do
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lene, como moeda desta operacgao, foi sua taxa atrelada de juros “Tona”, cuja

projecao futura é inferior as outras moedas (Ddlar e Euro).

Por fim, o SPREAD “lene/Tona” foi reduzido bastante a partir de abril de
2024 pelo Bird. Assim, o Bird liberou o valor de R$ 2.728.240.500,00, mas s6 foi
utilizado o valor de R$ 2.667.409.161,26, o excedente de R$ 60.830.338,74 foi

devolvido para reduzir o saldo a ser desembolsado no futuro.

5.1.1.6. Garantias e Contragarantias

As Garantias e Contragarantias tem como limite de 22% da RCL,

conforme disciplinado no art. 9° da Resolugcdo do Senado n°43/2001.

Grafico 06 - Histérico dos percentuais das Garantias e Contragarantias

22,00%
19,80%
0,90% 0,61% 0,45% 0,43% 0,28%
| |
2021 2022 2023 2024 2025

s %/o Garantias sobre a RCL Limite Fiscal Limite de Alerta

Fonte: Siafe/SEFAZ

O Grafico 06 apresenta a situagao do indicador, no periodo de 2021 a

2025, atendendo ao limite da legislag&o vigente nos ultimos 5 anos.
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Orcamentaria (RREO)

Indicadores do Relatério Resumido de Execucgao

Neste item sdo apresentados os indicadores do RREO referente ao 6°.

Bimestre de 2025 e dos 2 ultimos anos anteriores para um melhor entendimento

da sua evolugao e particularidades.

Segue Tabela 31 com os indicadores do RREO referente aos 2 ultimos

anos e o ano de 2025.

Tabela 31 - Indicadores do RREO do periodo de 2023, 2024 e 2025

INDICADOR

INDICADORES LEGAIS E FISCAIS PARA ACOMPANHAMENTO

PERIODICIDADE

LEGISLACAO

LIMITES

RESULTADOS DO
ANO DE 2023

RESULTADOS DO
ANO DE 2024

RESULTADOS DO
ANO DE 2025

Lei Complementar n°

Minimos de 12% da
Receita Liquida de

alimea "a"

i a o o o
Receitas e Despesas com Saude BIMESTRAL 14112012, art. 6° Impostos e 16,44% 15,77% 16,09%
Transferéncias
— >
Receitas e Despesas com Constituicdo Federal/88, art. n;::!z:’:lje;::::
doe i do BIMESTRAL 212 e Constituigdo m os;‘os N 25,77% 25,33% 2517%
Ensino - MDE Estadual/1989, art. 216 P P
Transferéncias
Lei Federal: minimo de
60% e Lei Estadual:
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB Lei Federal n° 11.494/2007 e [ minimo de 80% a partir o, o o,
na remuneragao dos professores ANUAL Lei Estadual n°® 15.064/11 de 2013 até 2020; A 84,87% 90,71% 86,36%
partir de 2021 s6 Lei
Federal de 70%
Resolugéo do Senado
" - Federal n° 40, Art. 2° e Lei R$ 36.045.473.323
Receita Corrente Liquida (RCL) BIMESTRAL Complementar n° 101/2000. | ~ (Previsdo atualizada) R$31.973.785.170 R$ 36.362.436.745 | R$ 39.618.216.874
art. 2, Inciso IV.
Operagdes de Crédito
Regra de Ouro Anual Consituigio Federal, art. | ndo podemexceder o | pes 430 75934 | -R$ 4.913.556.933 | -RS 2.852.404.253
167, inciso Il montante das Despesas
de Capital
LDO 2024 (Lei n° 18.973, de
Resultado Primario BIMESTRAL 05 de agosto de 2024 e (R$ 2.633.575.000) R$451.254.748 R$ 22.050.879 -R$ 1.233.685.042
alteragdes)
LDO 2024 (Lei n° 18.973, de
Resultado Nominal BIMESTRAL 05 de agosto de 2024 e (R$ 4.769.351.000) R$ 715.352.401 -R$ 2.500.807.908 R$ 34.141.090
alteragoes)
Parcerias Piblico-Privadas BIMESTRAL |01 n° 11079, de 30.12.2004, 0,27% 0,23% 0,24% 0,23%
arts. 22, 25e 28
Receita de Alienagdo de Bens e ANUAL LRF, art.53, § 1°, Inciso lll Néo se aplica R$ 11.737.433 R$ 19.195.965 R$ 11.401.433
Aplicagao dos Recursos
Disponibilidades de Caixa ANUAL LRF, art.55, 5 19, Inciso Néo se aplica R$ 6.872.930.690 | R$5.908.725.269 | R$ 7.331.297.588

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 31 demonstra que o Estado do Ceara vem atendendo os limites

da legislagéo vigente nos trés ultimos anos. Nos itens a seguir serdo analisados

cada indicador e demonstrado sua evolugao nos ultimos cinco anos.
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5.1.2.1. Despesas com ag¢oes e servigos publicos de saude

O art. 198 da Constituigao Federal, § 2° e §3°, estabelece que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agoes e
servigos publicos de saude, recursos minimos em saude. No caso dos Estados
e do Distrito Federal, a Lei Complementar n°. 141/12 estabeleceu o percentual
minimo de 12% da Receita Livre de Impostos e Transferéncias (RLIT), resultado
do produto da arrecadacgado dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, e os incisos | e Il, deduzidas as

parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

Grafico 07 — Histérico dos percentuais de despesas aplicadas com Saude

16,54% 16,98% 16,44%

15,77% 16,09%
2021 2022 2023 2024 2025
= Gastos com Satide =] imite Constitucional

Fonte: Siafe/SEFAZ

O Gréfico 07 apresenta os percentuais aplicados da RLIT em despesas
proprias de saude nos 6°. bimestres dos ultimos 5 anos, evidenciando que
sempre o Estado atende logo o limite minimo de 25%, previsto na legislagao.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima — Ed. Seplag - 2°andar - Cambeba ¢ CEP: 60.822-325
Fortaleza / CE « Fone: (85) 3101 3471 269

- e RS



GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

5.1.2.2. Despesas com a Manutengio e o Desenvolvimento do Ensino

Os artigos 212, da Constituigao Federal, e 216, da Constituicao Estadual,
determinam que o Estado deva aplicar, no minimo, 25% da Receita Liquida de

Impostos e Transferéncias (RLIT) na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Grafico 08 - Historico dos percentuais de despesas aplicadas com Educacgao
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25,00%
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Fonte: Siafe-SEFAZ

O Gréafico 08 apresenta os percentuais aplicados da RLIT em despesas
préprias de saude nos 6°. bimestres dos ultimos 5 anos, evidenciando que

sempre o Estado atende logo o limite minimo de 25%, previsto na legislagao.

5.1.2.3. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB

Segundo a 142 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, a execugao

do FUNDEB deve seguir a seguintes normas:

Atendendo ao art. 212-A da Constituigao Federal, com redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, e requlamentado
pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, institui-se o Fundeb
no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal.
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A Lei 14.113/2020 conceitua remuneragdo, para fins de
aplicagédo do percentual minimo de 70%, como o total de pagamentos
devidos aos profissionais da educagdo basica em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais
incidentes.

Grafico 09 - Histérico dos percentuais de recursos do FUNDEB com despesa de
pessoal do magistério

90,71%
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84,87%
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Fonte: Siafe-SEFAZ

O Grafico 09 apresenta os percentuais aplicados dos recursos do
FUNDEB com despesa de pessoal do magistério nos 6°. Bimestres dos ultimos
5 anos, evidenciando que o Estado sempre atende o limite minimo de 70%,

previsto na legislacao.

5.1.2.4. Receita Corrente Liquida (RCL)

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece no seu art. 2°, inciso 1V, o

conceito e a metodologia de calculo da Receita Corrente Liquida (RCL):

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias,
de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:
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(...)

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinagéo constitucional;

¢) na Uniédo, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no
§ 9° do art. 201 da Constituigcéo.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida
0s valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar no
87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

§2°(.)

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades.

Portanto, a RCL constitui o somatério das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas das
decorrentes de transferéncias constitucionais e legais, contribuigbes para o
sistema de previdéncia dos servidores, receita recebida de compensacéao entre

regimes de previdéncia e os valores pagos ao FUNDEB.

Tabela 32 - Evolugado da RCL de 2021 a 2025

R$ 1,00

ITEM 2021 2022 2023 2024 2025

Receita Corrente

s 25.170.813.561 30.383.651.351 31.973.785.170 36.362.436.745 39.618.216.874
Liquida - RCL

Variagéo em relagdo ao ano anterior 20,71% 5,23% 13,73% 8,95%

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 32 apresenta a evolugdo da RCL de 2021 a 2025. A RCL do 6°.
bimestre de 2025 foi de R$ 39.618.216.874, apresentando um crescimento de
8,95% em relagéo ao ano anterior, que foi de R$ 36.362.436.745. O crescimento
de 8,95% da RCL do 6°. bimestre ocorreu principalmente pelo incremento da
receita de ICMS (7,76%) e das Transferéncias Correntes (7,69%).
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Grafico 10 - Evolugao da RCL e indices de IPCA de 2021 a 2025
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Fonte: Siafe-SEFAZ

A RCL tem apresentado crescimento nominal e absoluto nos ultimos anos,
conforme disposto no Grafico 10, que compara a variagao anual da RCL do
Estado do Ceara com a inflagdo medida pelo IPCA no periodo de 2021 a 2025.
Em todos os exercicios, a variacdo da RCL foi superior a inflacdo do mesmo
periodo. Em 2025, enquanto a variagdo da RCL, em relagdo ao ano anterior, foi
de 8,95%, a inflacdo do periodo foi de 4,26%, representando um incremento real
de 4,4984%.

Apesar da situagao ser positiva, o cenario econémico e financeiro do pais
ainda requer cautela. Isso exige que o Governo continue sendo rigoroso no
planejamento da gestdo dos recursos, reduzindo os riscos e mantendo a

situacao fiscal favoravel do Estado com o cumprimento dos indicadores fiscais.

5.1.2.5. Regra de Ouro

O art. 167, Inciso lll, da Constituicdo Federal, veda a realizacdo de
Operacoes de Créditos que excedam o montante das Despesas de Capital,
ressalvadas, as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.
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A Tabela 33 apresenta o resultado da apuragéo da Regra de Ouro.

Tabela 33 — Demonstrativo da Regra de Ouro — 6°. Bimestre de 2025

(R$ 1,00)
RECEITAS
RECEITAS REALIZADAS
I. RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 6.539.206.141,42
DESPESAS
DESPESAS EXECUTADAS
II. DESPESAS DE CAPITAL 9.391.610.394,65
Investimentos 4.785.962.671,64
Inversdes Financeiras 334.115.932,12
Amortizacio da Divida 4.282.723.792,38
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte (11.192.001,49)

(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por Institui¢des Financeiras -

RESULTADO PARA APURACAO DA REGRA DE OURO (2.852.404.253,23)

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 33 demonstra que o Estado atendeu a “Regra de Ouro”, pois as
Despesas de Capital, no montante de R$ 9.391.610.394,65, estdo superiores as
Receitas de Capital, no valor de R$ 6.539.206.141,42, demonstrando que o
Estado nao esta se utilizando de receitas de capital para financiar as Despesas
Correntes, assim, o resultado da Regra de Ouro ¢é negativo em
R$ 2.852.404.253,23, atendendo a legislagdo vigente.

5.1.2.6. Resultado Primario

O Resultado Primario apurado no ano indica se os niveis de gastos

orcamentarios sdao compativeis com a arrecadagido, ou seja, se as Receitas
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Primarias sdo capazes de suportar as Despesas Primarias, gerando saldo para

pagar as despesas com juros, a fim de evitar o aumento da divida.

Grafico 11 - Comparativo do Resultado Primario com a Meta Anual
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Fonte: Leis de Diretrizes Orgamentarias de 2021 a 2025 e RREO de cada periodo.

O Grafico 11 apresenta o comportamento do resultado Primario, entre o
periodo de 2021 e 2025, demonstrando que atendeu as metas estabelecidas na

LDO de cada exercicio.

No exercicio de 2025, o Anexo de Metas Fiscais da LDO 2025 (Lei n°.
18.973, de 05 de agosto de 2024, alterada pela Lei n°. 19.600, de 17 de
dezembro de 2025) estabeleceu como meta de Resultado Primario o valor
negativo de R$ 2.633.575 mil. O art. 3°, § 1°. da LDO 2025 disciplinou que as

metas fiscais poderiam ser ajustadas pela Lei Orgcamentaria Anual.

5.1.2.7. Resultado Nominal

A apuragcdo do Resultado Nominal é calculada conforme metodologia
estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional e tem por finalidade medir a
variagdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) no exercicio. O Anexo de Metas
Fiscais da LDO 2025 (Lei n°. 18.973, de 05 de agosto de 2024, alterada pela Lei
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n°. 19.117, de 17 de dezembro de 2024) estabeleceu como meta de Resultado

Nominal o valor de R$ 4.769.351 mil negativos.

Tabela 34 — Evolugao do Resultado Nominal
(R$ 1.000,00)

Resultado Nominal

Meta Fiscal da LDO 143.744 |- 918.082 |- 829.159 |- 4.152.970 |- 4.769.351

Resultado Nominal 978.452 891.064 715.352 |- 2.500.808 34.141

Estoque da DCL 11.108.324 10.217.259 9.501.907 12.002.715 11.968.574

Fonte: Siafe - SEFAZ

De acordo com a Tabela 34, o Relatério Resumido da Execucéao
Orcamentaria, referente ao 6°. Bimestre de 2025, o Resultado Nominal
demonstrou uma reducdo no endividamento do Estado, que passou de R$
12.002.715 mil, em 2024, para R$ 11.968.574 mil, em 2025, apresentando um
Resultado Nominal de R$ 34.141 mil, atendendo a Meta da LDO de 2025.

5.1.2.8. Parcerias Publico-Privadas

A Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, instituiu normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracao
publica, com alteragdes pelas Leis n°. 12.024/09 e n°. 12.766/12. A referida
norma estabelece em seu art. 28 que a Unido n&o pode conceder garantias e
realizar transferéncias voluntarias de carater continuado, quando o conjunto das
parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido a 5% (cinco por cento)
da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior, ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por

cento) da Receita Corrente Liquida projetada para os respectivos exercicios.

O Estado do Ceara vem atendendo ao limite de 5% das despesas em
relagdo a RCL, pois suas despesas apresentam um percentual abaixo de 1%,
conforme apresentado na Tabela 35, com informagdes do Demonstrativo das
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Parcerias Publicos-Privadas, integrante do RREOQO, publicado no 6° bimestre de
2025.

Tabela 35 — Despesas de PPP em relagdo a RCL
R$ 1,00

Exercicio Anterior Exercicio Corrente
2024 2025

DESPESAS DE PPP

Programa VAPT VUPT de Atendimento

Integrado ao Cidadao 85.539.836,91 91.491.556,98
TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS

PARA LIMITE 85.539.836,91 91.491.556,98
RCL 36.362.436.745,35  39.618.216.873,59
(%) DESPESAS/RCL 0,24% 0,23%

Fonte: Siafe-SEFAZ

O Estado do Ceara vem atendendo ao limite de 5% das despesas em
relacdo a RCL, pois suas despesas apresentam um percentual abaixo de 1%,
conforme apresentado na Tabela 35, com informagées do Demonstrativo das
Parcerias Publicos-Privadas, integrante do RREO, publicado no 6° bimestre de
2025.

5.1.2.9. Receita de Alienagao de Bens e Aplicagao dos Recursos

O art. 44 da LRF veda a aplicacao da Receita de Capital derivada da
Alienacdo de Bens e Direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de Despesa Corrente, salvo se destinada, por lei, aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos. Os recursos da
alienacao de bens e direitos ndo podem ser aplicados no financiamento de
despesa corrente, salvo as exceg¢des destacadas no préprio dispositivo citado.

O art. 53, § 1°, inciso lll, da LRF, orienta que o RREO, referente ao ultimo
bimestre do exercicio, serd acompanhado do demonstrativo da variagao
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patrimonial, evidenciando a alienagao de ativos e a aplicacao dos recursos dela
decorrentes. Analisando o demonstrativo da receita de alienagdo de ativos e
aplicagdo dos recursos, que compde o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria, relativo ao 6° bimestre do ano de 2025, constatou-se que

apresentava um saldo de R$ 11.401.433,05 para ser aplicado.

A Tabela 36 apresenta a movimentagdo dos recursos advindos da

alienacgao de ativos, indicando os recursos que ingressaram e sairam em 2025.

Tabela 36 — Movimentacgao dos recursos oriundos da alienagao de ativos em
2025

(R$ 1,00)

Receita Realizada em Despesa paga em 2025 Restos a Pagar Pago Saldo em 2025

Saldo em 2024 (1) 2025 (1) (I em 2025 (IV) (V) = (1 + I-(ITH1V))

R$19.195.964,74 R$42.527,89 R$7.819.947,58 R$17.112,00 R$11.401.433,05

Fonte: Siafe-SEFAZ

Desse modo, pela Tabela 25, percebe-se que, em 2025, foi deduzido ao
saldo do demonstrativo o valor de R$ 7.794.531,69, referente a Receita
Realizada (R$ 42.527,89) e ocorreram pagamentos de despesas no valor de R$
7.819.947,58 e de Restos a Pagar no valor de R$ 17.112,00, apresentando um
saldo final, em 2025, de R$ 11.401.433,05.

5.1.2.10. Disponibilidades de Caixa

A Disponibilidade de Caixa Bruta é composta pelos ativos de alta liquidez,
como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras Disponibilidades
Financeiras. Por outro lado, as obrigagbes financeiras representam os
compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores de servicgo,
incluindo os depdsitos de diversas origens. Da Disponibilidade Bruta séo
deduzidos os recursos de terceiros, como depdsitos e consignagdes, os Restos
a Pagar Processados, os Restos a Pagar Nao-processados, dentre outros. Vale
ressaltar, que ndo sao deduzidas somente as despesas do ponto de vista
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contabil, mas também as obrigac¢des fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar

Nao-processados de exercicios anteriores sdo também deduzidos.

A Disponibilidade de Caixa deve constar de registro proprio, de modo que
0os recursos vinculados a ¢6rgado, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada. Na inscricdo, deve-se
observar que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso. A Tabela 37 apresenta

os saldos de 31 de dezembro de 2025 das principais fontes de recursos.

Tabela 37 — Saldo da disponibilidade de caixa liquida antes da inscricdo em
restos a pagar nao processados por destinagao de recursos até dez/25

R$ 1,00
Disponibilidade
de Caixa Liquida
antes da
Inscri¢cao dos
Restos a Pagar
Nao
Processados
(C =A-B)

Disponibilidade
de Caixa Bruta
(A)

Operagoes
Financeiras (B)

Destinagao dos Recursos

Recursos Nao Vinculados/ Ordinarios

2.891.147.222,81

271.680.758,40

2.619.466.464,41

Recursos Vinculados (Exceto ao RPPS)

5.471.052.167,95

919.524.893,77

4.551.527.274,18

Recursos Vinculados a Educagao

514.951.826,83

26.282.021,34

488.669.805,49

Recursos Vinculados a Saude

570.758.767,19

27.014.320,01

543.744.447,18

Recursos Vinculados a Assisténcia Social

106.849.404,97

419.540,40

106.429.864,57

Recursos Vinculados a Previdéncia (Exceto RPPS)

55.904.227,62

7.973,13

55.896.254,49

Demais Vinculagdes Decorentes Transferéncias

651.848.236,88

12.631.245,17

639.216.991,71

Demais Vinculagdes Legais

2.935.894.693,82

218.659.167,26

2.717.235.526,56

Recursos Extraordinarios

634.845.010,64

634.510.626,46

334.384,18

Recursos Vinculados ao RPPS

162.857.315,51

2.553.465,66

160.303.849,85

Total dos Recursos

8.525.056.706,27

1.193.759.117,83

7.331.297.588,44

Fonte: Siafe-SEFAZ

De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, integrante

do Relatério de Gestdo Fiscal de 2025, apresentado na Tabela 37, o Estado

apresentou, ao final do exercicio, disponibilidade bruta na importancia de R$
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8.525.056.706,27. Ja a Disponibilidade de Caixa Liquida, antes da Inscricao dos
Restos a Pagar Nao Processados, foi de R$ 7.331.297.588,44.

O Grafico 12, a seguir, apresenta a evolugao do saldo da Disponibilidade
de Caixa Liquida apés a Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados, ao final

de cada um dos exercicios de 2021 a 2025.

Grafico 12 - Saldo da disponibilidade de caixa liquida apés a inscrigdao em restos
a pagar nao processados no final de cada exercicio

7.873.867.540 7.331.297.588
6.309.693.427

6.872.930.690
I I 5.908.725.269 I

2021 2022 2023 2024 2025

BDisponibilidade de Caixa Liquida apés a Inscrigéo em Restos a Pagar Néo Processados

Fonte: Siafe-SEFAZ

Assim, no Grafico 12, quando se analisa o incremento nominal das
Disponibilidades de Caixa, entre os anos de 2021 (R$ 6.309.693.427) e 2025
(R$ 7.331.297.588), verifica-se o incremento percentual de 16,19%.
Comparando esse percentual com o indice de inflagdo acumulada do periodo,
de 29,60%, conforme Tabela 38, as disponibilidades de caixa apresentaram uma
perda real no periodo de 10,35%. Essa perda real das disponibilidades se deve
pelo crescimento das Despesas Correntes, que passaram de R$ 26.165.255, no
exercicio de 2021, para R$ 38.167.720, no exercicio de 2025, uma variagdo de
45,87% e, no mesmo periodo, a Receita Corrente passou de R$ 30.834.937, em
2021, para R$ 41.573.040, em 2025, uma variagdo de 34,82%, acima da

inflacao.
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Tabela 38 - indices de inflagdo — IPCA

ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023 ANO 2024 ANO 2025
indice de Inflagio IPCA 10,06% 5,80% 4,62% 4,83% 4,26%
indice de Inflagio Acumulada 10,06% 15,87% 20,49% 25,33% | 29,60%

Fonte: BACEN

Quanto a vinculagéo para sua utilizagdo, os recursos na Disponibilidade

de Caixa apresentam situacgao distinta.

Grafico 13 - Vinculagao da disponibilidade de caixa liquida no final de cada

Exercicio
59,84%
55,49% 57,42%
64,27%
58,73%
-~ .

35,73%

v LY \ i

41,27% 40,16% 44,51% 42,58%
ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023 ANO 2024 ANO 2025

——o—Recursos Nao Vinculados —#—-Recursos Vinculados

Fonte: Siafe-SEFAZ

O Grafico 13 aponta que, em 2021, as destinagdes nao vinculadas foram
superiores as vinculadas, e nos anos subsequentes os recursos vinculados
passaram a ser predominantes, mas no grafico demonstra uma tendéncia de
crescimento das vinculadas. Para o Governo, quanto mais os recursos forem
nao vinculados, maiores serdo as possibilidades de aplicagdo de recursos de
forma discricionaria, dando uma maior liberdade para o gestor nas suas

decisodes.

5.1.3 Indicadores Legais do Estado do Ceara

Neste item sdo apresentados os indicadores legais do Estado do Ceara
que estao na Constituicdo Estadual e na Lei das Diretrizes Orgamentarias (LDO)
de cada ano.
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A LDO de 2025, Lei n° 18.973, de 05 de agosto de 2024, que em seu art.
97 estabelece que:

Art. 97. Fica estabelecida como meta anual de investimentos,
nos termos do § 2.° do artigo 205 da Constituicdo Estadual, para o
exercicio de 2025 a média dos valores empenhados nos grupos de
natureza da despesa 4 — Investimentos e 5 — Inversées Financeiras,
nas fontes 500 (Recursos Ordinarios) e 761 (Recursos Vinculados ao
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza), nos ultimos 4 (quatro)
exercicios anteriores a vigéncia desta Lei.

§ 1.° Mediante Decreto do Poder Executivo, a meta anual de
investimentos podera ser alterada caso ocorram eventos que afetem a
arrecadagdo da receita tributaria ou que acarretem elevacado de
despesas correntes em proporgdo maior que o crescimento da receita
tributaria.

§ 2.° Até o exercicio financeiro de 2022, para efeito de
verificagdo de cumprimento da meta anual de investimentos, devem
ser utilizadas as fontes 00 (Recursos Ordinérios) e 10 (Fecop).

Art. 98. Fica estabelecida como meta anual de investimentos
do setor publico estadual do interior, conforme previsto no art. 210 da
Constituicdo Estadual, o percentual minimo equivalente a 40%
(quarenta por cento) do valor total empenhado nos grupos de natureza
da despesa 4 — Investimentos e 5 — Inversbes Financeiras.

§ 1.° Por Decreto do Poder Executivo, a meta anual de
investimento do setor publico estadual do interior podera ser alterada
na ocorréncia de fatores que afetem a estimativa de arrecadagéo ou,
ainda, em caso de situagbes de emergéncia ou calamidade publica que
justifiquem a redugéo do investimento no interior.

§ 2.° Exclui-se a Regido 15 — Estado do Ceara da base de
calculo do valor total, para efeito de cumprimento do percentual minimo
de que trata o caput deste artigo.

Em 18 de dezembro de 2024, o art. 97 da LDO de 2025, foi alterado pela
Lein® 19.117, de 17 de dezembro de 2024, conforme a seguir:

Art. 1.° O caput do art. 97 da Lei n.° 18.973, de 5 de agosto de
2024 passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 97. Fica
estabelecida como meta anual de investimentos, nos termos do § 2.°
do art. 205 da Constituicdo Estadual, para o exercicio de 2025, a média
dos valores empenhados nos grupos de natureza da despesa 4 —
Investimentos e 5 — Inversées Financeiras, nas fontes 500 (Recursos
Ordinarios) e 761 (Recursos Vinculados ao Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza), nos ultimos 8 (oito) exercicios anteriores a
vigéncia desta Lei.” (NR).
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Segue Tabela 39 com os indicadores legais do Estado do Ceara referente

aos ultimos 3 anos.
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Tabela 39 - Indicadores Legais do Estado do periodo de 2023, 2024 e 2025

INDICADOR PERIODICIDADE LEGISLAGAO

LIMITES RESULTADOS DO  RESULTADOS DO  RESULTADOS DO
ANO DE 2023 ANO DE 2024 ANO DE 2025
o .
Lei n°. 11.078, de 30 de dezembro de | 40% dos Investimentos para os
2004, com redagéo alterada pelas municipios do interior do
: . s indon: o, o 9
Investimentos no Interior ANUAL Leis n°. 12.024, de 2009, e e, 12.766, Esta.d?, .excluu.ldo se desses 43,92% 50,58% 58,37%
municipios os integrantes da
de 2012 - "
Regido Metropolitana.
Aplicagio de Recursos na Emenda Constitucional n° 122, de 22
. o .
FUNCAP / Ciéncia e ANUAL de junho -de-2_023, alterou o art. 258 | 2,00% da Recelt‘a de Impostos 1,4335% 3,30% 3,07%
Tecnologia da Constituicao Estadual. Passou a Liquida
9 vigorar a partir de janeiro de 2023.
LDO 2025 (Lei n° 18.973, de 05 de
agosto de 2024) no Art. 97. Fica
estabelecida como meta anual de
investimentos, nos termos do § 2.° do
artigo 205 da Constituicdo Estadual,
para o exercicio de 2025 a média dos
valores empenhados nos grupos de N
Investimentos ANUAL natureza da despesa 4 — Valor Minimo é R$| R$1.665.918.253 | RS1.807.182.684 | RS 1.560.784.042
: - 1.412.473.644,13
Investimentos e 5 — Inversdes
Financeiras, nas fontes 500
(Recursos Ordinarios) e 761
(Recursos Vinculados ao Fundo de
Combate e Erradicagao da Pobreza),
nos ultimos 4 (quatro) exercicios
anteriores a vigéncia desta Lei.
Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 39 demonstra que o Estado do Ceara vem atendendo os limites
da legislagao vigente nos dois ultimos anos.

5.1.3.1. Investimentos Destinados ao Interior do Estado

A Emenda Constitucional n° 122, de 22 de junho de 2023 alterou o art.
210 da Constituicdo Estadual, conforme a seguir:

Art. 1° O art. 210 e o art. 258 da Constituigdo do Estado do
Ceara passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 210. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias estabelecera o
valor dos investimentos do setor publico estadual no interior. (....)"

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagéao, surtindo efeitos a partir de 1°. de janeiro de 2023.

A Lei n° 18.973, de 05 de agosto de 2024, em seu art. 97, estabelece a
meta anual de investimentos do setor publico estadual no interior num percentual

minimo equivalente a 40% do valor total empenhado nos grupos de natureza da
despesa 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras.
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Tabela 40 — Investimentos por Regiao de Planejamento

(R$ 1,00)
PARTICIPAGAO
REGIOES DE PLANEJAMENTO VR. AU,IO(;?ZADO VR. ENM(:EZ’(;‘?:DO % EMPENHADO EMI,;lgN.II-Ic:II-JgLEM

2025
01.CARIRI 826.507.808 721.666.341 87,32% 14,09%
02.CENTRO SUL 127.589.629 111.578.653 87,45% 2,18%
03.GRANDE FORTALEZA 3.393.719.080 1.959.399.258 57,74% 38,27%
04.LITORAL LESTE 52.304.852 39.230.122 75,00% 0,77%
05.LITORAL NORTE 229.005.384 179.129.831 78,22% 3,50%
06.LITORAL OESTE / VALE DO CURU 189.176.382 168.381.651 89,01% 3,29%
07.MACICO DO BATURITE 242.108.707 208.607.311 86,16% 4,07%
08.SERRA DA IBIAPABA 78.276.758 66.999.986 85,59% 1,31%
09.SERTAO CENTRAL 397.608.921 371.296.350 93,38% 7,25%
10.SERTAO DE CANINDE 75.506.426 61.076.773 80,89% 1,19%
11.SERTAO DE SOBRAL 166.490.336 148.841.007 89,40% 291%
12.SERTAO DOS CRATEUS 190.913.151 178.415.629 93,45% 3,48%
13.SERTAO DOS INHAMUNS 51.950.830 33.850.223 65,16% 0,66%
14.VALE DO JAGUARIBE 853.975.687 458.468.446 53,69% 8,95%
15.ESTADO DO CEARA 899.714.166 413.137.025 45,92% 8,07%
TOTAL GERAL 7.774.848.119 5.120.078.604 65,85% 100,00%
Total (Excluida a Regido de Planejamento 15 ) 6.875.133.953 4.706.941.579 68,46%
Regides de Planejamento do Interior 3.481.414.873 2.747.542.320 78,92%

Verificagiio do Limite Constitucional 50,64% 58,37%

Fonte: SIOF/SEPLAG

Atualmente, o Estado do Ceara esta dividido em 14 regides de
planejamento, conforme estabelecido na Lei Complementar n°.154, de 20 de
outubro de 2015. Assim, a atual distribuicdo dos investimentos do Estado, em
2025, teve o comportamento evidenciado na Tabela 40, em que os investimentos
mais inversodes financeiras totalizaram um percentual de 58,37%, acima do limite
estabelecido na LDO de 2025.

5.1.3.2. Aplicacao de Recursos na FUNCAP / Ciéncia e Tecnologia

A Emenda Constitucional n° 122, de 22 de junho de 2023 alterou o art.

258 da Constituicdo Estadual, conforme a seguir:

Art. 1° O art. 210 e o art. 258 da Constituigdo do Estado do
Ceara passam a vigorar com a seguinte redagdo:

(...)
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Art. 258. O Estado mantera uma fundagdo de amparo a
pesquisa para o fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnolégica, atribuindo-lhe a dotagdo minima correspondente a 2%
(dois por cento) da receita tributaria.

§ 1° A dotacdo prevista neste artigo sera calculada sobre a
renda obtida por meio de impostos e transferéncia em duodécimos,
mediante a aprovagéo, pelo 6rgéo central de planejamento e gestao do
Estado, de projetos ou agbes a serem executados com 0S recursos
transferidos.

§ 2° Caso a Funcap ndo execute a dotagdo minima prevista
no caput deste artigo, serdo considerados, para sua implementagéo,
os gastos com a fung¢édo ‘Ciéncia e Tecnologia’ do Orgamento Geral do
Estado.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagéao, surtindo efeitos a partir de 1°. de janeiro de 2023.

Uma vez que, no exercicio de 2025, o montante empenhado pela
FUNCAP foi de R$ 155.254.653,00, representando um percentual de recursos
aplicados de 0,92%, passou-se a calcular o percentual executado na funcgao
Ciéncia e Tecnologia, conforme prevé o §2° do Art. 258 da Constituicao Estadual.
Assim, o percentual atingido foi de 3,97%, considerando o valor empenhado de
R$ 669.002.577,00, atendendo o limite constitucional.

Tabela 41 — Percentual da aplicagao de recursos na fungao de Ciéncia e

Tecnologia
R$ 1,00
Receita de Impostos Liquida R$ 16.835.885.421
Atendendo Limite Constitucional (2%) R$ 336.717.708

RECURSOS APLICADOS NA FUNGAO

CIENCIA E TECNOLOGIA R$ 669.002.577

Percentual de recursos aplicados 3,9737%

Fonte: Siafe - SEFAZ
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5.1.3.3. Investimentos

Segundo LDO 2025 (Lei n°. 18.973, de 05 de agosto de 2024) alterada
pela Lei n® 19.117, de 17 de dezembro de 2024, ficou estabelecida, como meta
anual de investimentos para o exercicio de 2025, a média dos valores
empenhados nos grupos de natureza da despesa 4 — Investimentos e 5 —
Inversdes Financeiras, nas fontes 500 — Recursos Ordinarios e 761 — Fecop, nos

ultimos 8 (oito) exercicios anteriores a vigéncia desta Lei.

Tabela 42 — Valor Médio Empenhado nas Fontes 500 e 761 de 2017 a 2024

R$ 1.000,00

Valor Médio Empenhado Fontes 500 e 761

Grupo de Despesa 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

44 - Investimentos 491.020 889.227 816.914 | 1.067.518| 2.237.403 | 1.330.466 | 1.611.178 | 1.793.518 1.520.053
45 - Inversoes Financeiras 119.449 167.537 118.460 221.230| 298.968 68.496 54.740 13.665 40.731
Total 610.469 | 1.056.764 935.374 | 1.288.748| 2.536.371 | 1.398.962 | 1.665.918 | 1.807.183 1.560.784

Fonte: Siof / SEPLAG

A Tabela 42 apresenta a Meta de Investimentos para 2025, que foi de R$
1.412.474 mil, e o valor total empenhado, no ano de 2025, de Investimentos mais
Inversdes Financeira foi de R$ 1.560.784 mil. Assim, o Estado atendeu o limite
estipulado pela LDO de 2025.

5.2. Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal (PAF)

O Estado do Ceara é parte integrante do Contrato de Confissdo, Assungéo
e Refinanciamento de Dividas n°003/97 STN/COAFI, de 16 de outubro de 1997,
firmado com a Unido, no ambito da Lei n°® 9.496/97 e da Resolu¢do do Senado
federal n® 123/97. O programa da cumprimento ao disposto no referido Contrato
e seus termos aditivos. A 32 revisdo contempla metas ou compromissos relativos

ao exercicio de 2025.

O cumprimento das metas ou compromissos do Programa visa manter a
classificagdo da capacidade de pagamento do Estado, tornando elegiveis as
operagodes de crédito de seu interesse a concessao de garantias da Uni&do. Esse
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item busca demonstrar quais as Metas ou Compromissos e seus respectivos

resultados em 2025.

META 1 — POUPANCA CORRENTE: para fins de adimpléncia com o
Programa, o indicador de Poupancga Corrente, apurado apenas relativamente ao

exercicio de 2025, deve ser menor que 95%.

O indicador da POUPANCA CORRENTE (Despesa Corrente / Receita
Corrente incluindo as intraorgamentarias) é calculada atendendo a Emenda
Constitucional 109/21, 15 de margo de 2021.

A Meta 1 estabelecida foi atendida, pois a POUPANCA CORRENTE ficou
em 92,60%, com base nos dados da Despesa Corrente (R$ 41.652.947.262,08)
dividida pela Receita Corrente (R$ 44.980.402.910,51), conforme Tabela 43.

Tabela 43 — Meta 1

Descrigao ANO 2025
META 1 <95%
RESULTADO 92,60%

Fonte: RREO - 60. Bimestre/2025

META 2 — LIQUIDEZ RELATIVA: para fins de adimpléncia com o
Programa, o indicador de Liquidez Relativa, em 2025, deve ser maior ou igual a
5,00%.

O indicador LIQUIDEZ RELATIVA se utiliza dos recursos ndo vinculados
((Disponibilidade de Caixa Bruta - Obrigagdes Financeiras) / Receita Corrente
Liquida), é calculado atendendo a Emenda Constitucional 109, de 15 de margo
de 2021.

No exercicio de 2025, a Liquidez Relativa foi de 6,92%, com base nos
dados dos recursos nao vinculados da Disponibilidade de Caixa Bruta (R$
2.884.391.077,27), deduzindo as Obrigagdes Financeiras (R$ 325.038.124,50),
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dividido pela Receita Corrente Liquida (R$ 36.362.436.745,35), sendo maior que
5%, atendendo, portanto, a Meta 2 estabelecida, conforme Tabela 44.

Tabela 44 — Meta 2

Descrigao ANO 2025
META 2 >ou=5%
RESULTADO 6,92%

Fonte: RREO - 60. Bimestre/2025

META 3 — DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LIQUIDA:
nao ultrapassar o limite definido no art. 19, inciso Il, da LRF. Em 2020, a Meta 3
foi atendida, pois o resultado da soma dos percentuais da Despesa com Pessoal
de todos os Poderes e Ministério Publico ficou em 48,89%, muito abaixo do limite
de 54%, conforme Tabela 45.

Tabela 45 — Meta 3

Descrigao ANO 2025
META 3 < ou = 54%
RESULTADO 48,89%

Fonte: RGF - 3o. Quadrimestre/2025

Assim, o governo do Estado do Ceara atendeu todas as Metas (1 a 3) do
PAF apresentadas na 32. Revisao, periodo 2023-2025.

5.3. Cumprimento do Novo Regime Fiscal (EC n° 88/2016)

A Emenda Constitucional n° 88, de 21 de dezembro de 2016, instituiu o
Novo Regime Fiscal no ambito dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do
Estado do Ceara e pela Emenda Constitucional n.° 102, de 3 de dezembro de
2020. Esse regime ira vigorar por dez exercicios financeiros, a partir de 2017,

nos termos dos arts. 43 a 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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Segundo nota explicativa da SEFAZ, o indice de reajuste do Teto aplicavel
ao exercicio de 2024 foi calculado com base na Receita Corrente Liquida (RCL)
apurada nos terceiros bimestres de 2023 e 2024, que foram respectivamente
R$31.487.523.497,84 e R$34.488.086.927,07, representando uma variagdo de

9,53%, valor do qual 90% resulta em 8,58%. E o indice Nacional de Pregos ao

Consumidor Amplo (IPCA), entre os meses de junho de 2023 e 2024, resultaram
numa inflagao de 4,22%. Assim, observando o paragrafo unico do art. 96 da Lei
n°18.973/2024 (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias de 2025), o indice de reajuste

do Teto, para o exercicio de 2025, é de 8,58%, o maior entre os dois indicadores

de referéncia.

Assim, a Tabela 36 demonstra como o Teto de Gastos do ano de 2024 foi
R$ 18.119.974.365,61, que corrigido com a variagdo da RCL (8,58%) resultou
num Teto aplicavel ao Poder Executivo, no exercicio de 2025, no valor de
R$19.674.668.166,18.

Tabela 46 - Apuragao das despesas do Poder Executivo sujeitas ao Teto de
Gastos (em R$ 1,00)

R$ 1,00
Ano 2025

DEMONSTRATIVO DO NOVO REGIME FISCAL (EC n.° 88/16)

Corrente Restos a Pagar
Despesas Correntes Primarias sujeitas ao Teto da Gastos (A) 18.724.710.753,62 465.027.548,40 19.189.738.302,02
TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES sujeitas ao TETO DE GASTOS (A) 19.189.738.302
LIMITE NOVO REGIME FISCAL ANO CORRENTE (V) 19.674.668.166
UTILIZAGAO DO LIMITE (V) = (llI-B / IV) 97,54%
SALDO LIMITE (VI) = (IV - llI-B) 484.929.864

Fonte: Siafe-SEFAZ

Na Tabela 46, a apuracao da execugao das despesas primarias correntes
do Poder Executivo, sujeitas ao Teto de Gastos, foi verificado uma execugao de
R$ 19.189.738.302,02, que corresponde a 97,54% do Limite do Novo Regime
Fiscal. Portanto, verificou-se um saldo de R$ 484.929.864,16, indicando o

cumprimento do Novo Regime Fiscal.
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6 CONCLUSAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE) elaborou o
Relatorio do Controle Interno sobre as Contas do Governo (RCI-Governo)
referente ao exercicio financeiro de 2025 de acordo com os preceitos

constitucionais e as previsées da Lei Complementar n® 101/2000, da Lei Federal

n°4.320/1964 e nos demais normativos legais sobre a matéria.

Considera-se importante frisar que as analises tomaram como parametro
as informacgdes consolidadas do Balanco Geral do Estado, da execug¢do do
orcamento fiscal 2025 e da Mensagem Governamental de 2026. O exame
pormenorizado dos atos individuais dos dirigentes e responsaveis pela aplicagéo
dos recursos publicos deve ser realizado por ocasido da analise das contas

anuais de gestao.

A atuacdo da CGE visou fortalecer o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, atuando nas funcbdes de Controladoria, Auditoria Governamental,
Ouvidoria, Correicdo, Etica e Transparéncia. Os resultados contribuem para o
aperfeicoamento da gestao, fortalecendo o relacionamento governo-sociedade

com base no critério de interesse publico.

Para analisar as recomendacdes emitidas pelo TCE/CE nas Contas
Anuais de Governo, relativas ao exercicio de 2024, a CGE coordenou a
Comisséao do PASF Contas de Governo, reunindo os atores estratégicos (Casa
Civil, PGE, Seplag e Sefaz) e consolidando as informagdes apresentadas pelos
orgaos e entidades responsaveis pela definicdo de agdes a serem adotadas. A
Comissao deu tratamento a todas as recomendacdes apresentadas pelo
TCE/CE no Parecer Prévio sobre as Contas do Governador.

O Ceara apresentou um crescimento do PIB maior que o nacional pelo
segundo ano seguido, mantendo o crescimento econdmico, mas diminuindo o
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distanciamento em relacdo ao crescimento da média nacional. Outro ponto de
destaque é a continuidade do dinamismo do mercado de trabalho cearense, com
saldo positivo em todos os setores e forte geracao de empregos formais. Ainda
nesse tema, vale destacar o aumento nas exportacdes cearenses, superando os
valores registrados em 2023 (US$ 2,034 bilhdes) e 2024 (US$ 1,469 bilhdo),
mesmo diante de um cenario internacional marcado pela imposi¢cao de barreiras
tarifarias pelos Estados Unidos aos produtos brasileiros e pela redugao da taxa

de cambio, fatores que tenderiam a restringir o desempenho exportador.

Quanto a execugao entre os quatro Eixos estratégicos do Plano
Plurianual, “O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas” continua
sendo o que recebeu o maior aporte e a maior execugdo orgcamentaria, tanto
quanto a valores absolutos como em percentuais. Nesse Eixo, estao
concentrados grupos de despesas relacionados a saude, educagao, seguranga

publica, cultura, esporte e assisténcia social.

O resultado orcamentario de 2025 apresentou um superavit de R$
1.117.880 mil, muito pelo superavit corrente que chegou a R$ 3,4 bilhdes,
mantendo o controle orcamentario e a confianca acerca da estabilidade
financeira do Estado do Ceara. Com relacdo as receitas correntes, percebe-se
novamente um crescimento das receitas com tributos maior que o das
transferéncias correntes recebidas da Unido. Quanto a execugao de Despesas
de Exercicios Anteriores, se comparada ao exercicio anterior, manteve-se quase
estavel. Os Contratos de Gestdao vém se consolidando como uma importante

forma de efetivagao de politicas publicas do Estado.

De forma geral, a gestdo dos recursos financeiros do Estado do Ceara
estd adequada aos parametros de controle legais e gerenciais, conforme se
verifica na analise dos indicadores. Os demonstrativos integrantes do Relatério
de Gestado Fiscal e do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e
respectivos anexos, no periodo de janeiro a dezembro de 2025, foram publicados
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em conformidade com os padroes estabelecidos pela Portaria n°. 699, de
07.07.2023, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, que aprovou a 14? edigcdo

do Manual de Demonstrativos Fiscais. O Governo do Estado do Ceara atendeu
a todos os limites estabelecidos para a Gestao Fiscal (pessoal, divida, operagdes
de crédito e garantias e contragarantias), bem como os limites dos indicadores
de Saude e Educacdo, o percentual de aplicagdo de recursos do FUNDEB
(estadual e federal), a regra de ouro, as metas do Resultado Primario e Nominal
e o limite do percentual das despesas com PPP. A excecéao foi apenas quanto
ao Servigo da Divida, mas que ocorreu por uma boa razéo, ja que o percentual
acima do limite se deu em razao de uma amortizacao de R$ 2,7 bilhdes referente
a quitacao de uma operagao de crédito, trocada por um novo contrato firmado

em condi¢des de taxa de juros e cambiais mais vantajosas para o Estado.

Em relagao as regras da Constituicdo Estadual e da LDO de 2024, foram
atendidos o percentual de Investimentos Destinados ao Interior do Estado, o
montante de Investimentos e o percentual de aplicagdo de recursos na funcao
Ciéncia e Tecnologia. Quanto as metas do PAF, foram atendidas e o limite do
Teto de Gastos também foi cumprido, conforme apresentado no capitulo 5 de

Gestao Fiscal.

O RCI-Governo visa contribuir para o aperfeigoamento da gestao publica,
fortalecendo o ambiente de controle interno do Poder Executivo, constituindo-se
em um instrumento de accountability, promotor da transparéncia e da integridade

na gestao dos recursos publicos.

Fortaleza, 01 de abril de 2026.

Adriana Oliveira Nogueira Lucas Sampaio Meireles de Sousa
Auditora de Controle Interno Auditor de Controle Interno
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Vitor Hugo Gaspar Pinto
Orientador da Célula de Monitoramento das Contas de Governo

italo José Brigido Coelho
Coordenador de Controladoria

Visto:

Antonio Marconi Lemos da Silva
Secretario Executivo da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
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