ANALISE DO USO DOS RESULTADOS DAS AVALIACOES A PARTIR
DOS PLANOS ESCOLARES E DOS PROGRAMAS MUNICIPAIS E SUAS
ESTRATEGIAS DE EFETIVACAO



Analise do uso dos resultados das avaliagoes

1. Introducio

Indicadores no setor de educagdo que relacionam resultados na aprendizagem com o
funcionamento e gestdo de politicas e programas educacionais pretendem evidenciar que existem,
por exemplo, escolas com excelentes condi¢des fisicas e materiais, em que os alunos nao
possuem desempenho satisfatorio; outras escolas possuem um corpo docente adequado e
preparado para enfrentar os desafios, mas no conjunto os esfor¢os individuais sao fragmentados e
se diluem em agdes pedagdgicas desarticuladas. Esses e outros exemplos apontam que ainda que
existam insumos e instrumentos estes se tornam ineficazes para orientar um ensino de qualidade

com resultados robustos.

Assim, nas ultimas duas décadas, tem-se consolidado a cultura de realizar diversos tipos de
avaliacdes de politicas publicas e programas na area de educagdo com vistas a melhoria dos
processos ¢ ao aumento da eficacia destas politicas e programas. O monitoramento e avaliagcdo
destas iniciativas publicas dependem da disponibilidade de dados e registros, do desenho de
pesquisas periodicas com metodologias inovadoras sobre os mais variados aspectos do processo

educacional.

Tomando como eixo a melhoria da qualidade do ensino-aprendizagem nenhum processo de
transformacgdo sera sustentavel se a questdo gerencial ndo € equacionada. Assim, um modelo de
gestdo que priorize uma visdo integrada da escola como organizagdo integrada, capaz de
promover uma pratica pedagogica de exceléncia, com objetivos bem definidos e estratégias para
alcanca-los para atender as demandas educacionais cuja dindmica e focada nas tecnologias e nos

conhecimentos.

Uma dimensao central diz respeito ao desempenho dos alunos na absor¢ao do conhecimento nos
diferentes ciclos do ensino regular basico. Uma referéncia fundamental no &mbito nacional tem
sido o SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educag¢do Bésica) que mensura a proficiéncia em
matematica e lingua portuguesa' e cuja primeira aplicagdo foi em 1990. Estas provas sdo

aplicadas na 4* e 8 séries do ensino fundamental ¢ também no 3° ano do ensino médio. A

1 Alunos fazem as provas de Lingua Portuguesa com foco na leitura e de Matematica com foco na resolucdo de
problemas.
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pesquisa ¢ de carater amostral e representativa das escolas publicas e privadas das areas rural e

urbana.

Posteriormente, em 2005, foi criada a Prova Brasil. Nesta primeira edicdo a Prova Brasil foi
aplicada apenas aos estudantes das 4 e 8" séries do ensino fundamental. Diferente do SAEB, a

Prova Brasil ¢ quase universal em todas as escolas publicas da area urbana.

Ambas as experiéncias — com todas as limitagdes ja apontadas — constituiram um marco central e
para que se apliquem metodologias no ambito estadual e, em muitos casos, no ambito municipal.
Assim o Estado do Ceard, através da sua Secretaria de Educacdo, implantou, desde 1992, o

Sistema Permanente de Avaliagdo da Educa¢ao Basica (SPAECE).

Pode-se afirmar que estas ferramentas de avaliagdo sdo de grande transcendéncia ndo somente
pela propria riqueza dos questionarios, mas também por ser resultado de uma discussdo
metodoldgica e inovadora do papel da avaliacdo. Em sintese, se o pais ¢ o Estado do Ceara
andaram uma distancia consideravel na difusdo deste tipo de ferramentas e na popularizagdo das

mesmas, ainda deve-se progredir em outros aspectos.

Em primeiro lugar, no fortalecimento da utilizacdo efetiva do SPAECE no planejamento e
monitoramento dos diversos programas educacionais publicos tanto no dmbito estadual quanto

municipal.

Em segundo lugar, na compreensdo de que ferramentas como o SPAECE — junto a outros
instrumentos de avaliagdo — sdo de grande utilidade para o redesenho e reestruturacao de
programas e metas em um processo constante de melhoria e adaptagdo a condi¢des e desafios
sempre em permanente transformagdo. Aceita a proposicdo central de que iniciativas de politica
publica e contextos nos quais elas operam possuem um carater dindmico, ferramentas de
avaliacdo como o SPAECE, devem se¢ constituir em instrumentos dindmicos de analise ¢

reformulagdo de metas.

Finalmente, instrumentos de avaliagdo como o SPAECE, da mesma forma do que a Prova Brasil
ou o SAEB, tem sido utilizados na construcdo de indicadores sintéticos que mensuram o
desenvolvimento educacional de uma escola, municipio, regido, estado ou pais. Indicadores
sintéticos — ndo apenas no setor da educagdo — tém provado seu poder dinamizador e de

mobilizacdo dos responsaveis e gestores publicos, do setor privado e dos setores da sociedade
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civil. Este tipo de indicadores empoderam a sociedade aumentando a transparéncia e — em

consequéncia — o controle sobre as diversas agdes do poder publico.

Porém, ¢ importante sublinhar que indicadores deste tipo sdo apenas um recorte da realidade
complexa e multidimensional do setor da educagdo. Recortes, além do mais, com uma dose de
arbitrariedade na medida em que se incorporam certos indicadores e se deixa de lado outros. O
paradoxo € que a popularizacdo de indicadores sintéticos tem levado a uma utilizacdo inadequada

para determinar a¢des € metas.

Em muitos casos, programas e projetos, no seu desenho original, ndo necessariamente pretendem
afetar variaveis do indicador sintético. Assim, agdes implantadas nos programas educacionais nao
terdo o efeito desejado na evolugdo do indice e, desta forma, comec¢a um processo de descrédito

da utilidade dos indicadores sintéticos como norteadores da politica publica.

Este relatorio buscou fortalecer a utilizacdo efetiva do SPAECE e dos indices sintéticos
amplamente difundidos no panorama educacional do Estado do Ceard. Para isto, selecionaram-se
trés programas educacionais que tomam os resultados do SPAECE como eixo central na toma de
decisdes. Esses programas sao o “Prémio Escola Nota 107, “Plano de Desenvolvimento da

Educacdo (PDE)” e o “Prémio Aprender pra Valer”.

As trés iniciativas sdo implantadas em diferentes estagios do ciclo educacional regular basico. O
Prémio Nota 10 trabalha com as duas primeiras series do ensino Fundamental e tem por objetivo
melhorar os resultados da alfabetizacao de criangas. O Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) ser4 analisado apenas nas escolas do ensino fundamental. Finalmente, o Prémio Aprender

pra Valer ¢ implantado nas escolas do Ensino Médio.

O relatério estd dividido em quatro segdes além desta Introducdo. Na proxima sec¢do se
descrevem os aspectos metodologicos da pesquisa, assim como as principais caracteristicas do
SPAECE. As se¢des 3 a 5 dedicam-se a andlise de resultados dos trés programas acima

mencionados. Na se¢do 6 conclui-se.
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2. Descricao dos aspectos metodologicos da pesquisa

A presente se¢do esta dividida em duas partes. Na primeira parte, descreve-se de forma sucinta as
caracteristicas do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo Bésica do Ceara (SPAECE). Na

segunda parte apresenta-se a metodologia do processamento de dados e indicadores.

2.1 Sistema Permanente de Avaliacio da Educaciao Basica do Ceara - SPAECE

O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo Basica (SPAECE), aplicado desde 1992, tem
por objetivo fornecer subsidios a formulag¢do, reformulacdo e monitoramento das politicas
educacionais, além de possibilitar aos professores, dirigentes escolares e gestores a compreensao

do quadro da situacdo da Educagdo Basica na rede publica de ensino do Ceara.

O SPAECE avalia as competéncias ¢ habilidades de alunos do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio, em Lingua Portuguesa e Matematica. Realizada de forma censitaria e universal, essa
avaliacdo abrange as escolas estaduais e municipais, utilizando testes, com itens elaborados pelos

professores da rede publica.

As informacdes produzidas pelo SPAECE permitem identificar o nivel de proficiéncia dos alunos
e a evolucao do seu desempenho ao longo do tempo. Além dos testes, sdo aplicados questionarios
contextuais que oferecem dados socioecondmicos sobre habitos de estudo dos alunos e sobre o

perfil e a pratica de professores e diretores.

O conjunto de informagdes coletadas pelo SPAECE permite tracar um diagnostico da
aprendizagem dos alunos, detectarem pontos fracos e fortes do processo de ensino e identificar
caracteristicas dos professores e gestores das escolas estaduais. Dado que se trata de uma
avaliagdo longitudinal, possibilita, ainda, acompanhar o progresso de aprendizagem de cada

aluno ao longo do tempo.

O SPAECE tem trés focos: Avaliacdo da Alfabetizagdo — SPAECE-Alfa (2° ano do ensino
fundamental); Avaliagdo do Ensino Fundamental (5° ¢ 9° anos); e Avaliacao do Ensino Médio (17,

2% ¢ 3% séries).
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A avaliagdo da alfabetizacdo (SPAECE — Alfa), implementada a partir de 2007, consiste numa
avaliacdo anual, externa e censitaria, que visa a identificar e analisar o nivel de proficiéncia em
leitura dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental das escolas da rede publica (estaduais e
municipais) dos 184 municipios que oferecem o 2° ano do Ensino Fundamental e ocorre ao

término de cada ano.

Essa avaliacdo permite acompanhar o desenvolvimento de habilidades em leitura de cada aluno e,
ainda, estabelecer comparacdes com os resultados de avaliagdes realizadas pelos municipios e/ou

pelo Governo Federal (Provinha Brasil).

No Ensino Fundamental — alunos do 5° e 9° anos — a avaliagdo do SPAECE tem periodicidade
bianual, pois se realiza intercalada aos ciclos do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo

Basica — SAEB.

A avaliacdo do Ensino Médio, realizada anualmente, de forma censitaria na 1%, 2* ¢ 3 séries,
envolve todas as escolas da rede estadual de ensino, e seus anexos, localizadas nos 184

municipios cearenses.

Em 2008, a avaliacdo do SPAECE realizou-se de forma censitaria em, aproximadamente, 628
escolas estaduais e 6.656 escolas municipais, nos 184 municipios do Ceard, que tém alunos
matriculados no 2° — SPAECE-Alfa —, 5° ¢ 9° anos do Ensino Fundamental e na 1%, 2* e 3* séries

do Ensino Médio, em turmas de Ensino Regular, totalizando 614.673 alunos.

A avaliacdo do SPAECE-AIfa, realizada com alunos do 2° ano do Ensino Fundamental, foram

utilizados 24 itens de leitura em um modelo Unico de caderno.

Os testes do 5° e 9° ano do ensino fundamental e das séries do ensino médio foram montados
utilizando o modelo denominado Blocos Incompletos Balanceados (BIB). Os itens sao
organizados em blocos que compdem cadernos diferentes, de forma a contemplar as habilidades

avaliadas nos segmentos segundo a matriz de referéncia.

Para o 5° ano, foram utilizados 77 itens de Lingua Portuguesa e também 77 de Matematica,
distribuidos em 7 blocos de 11 itens, para cada disciplina. Com base nessa distribuicao, gerou-se
21 modelos de cadernos. Os alunos responderam a 2 blocos de Lingua Portuguesa (22 itens) e 2
blocos de Matematica (22 itens). Assim, cada aluno respondeu, no total, a 44 itens alternados

entre Lingua Portuguesa e Matematica.
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Para o 9° ano do Ensino Fundamental e para a 1%, 2* e 3% séries do Ensino Médio, se utiliza 91
itens de Lingua Portuguesa e 91 de Matematica, distribuidos em 7 blocos de 13 itens, para cada
disciplina. Os alunos responderam a 2 blocos de Lingua Portuguesa (26 itens) e 2 blocos de
Matematica (26 itens). Assim, cada aluno respondeu, no total, a 52 itens alternados entre Lingua

Portuguesa e Matematica.

Utilizando os procedimentos da Teoria de Resposta ao Item (TRI) sdo calculadas as medidas de
proficiéncia dos alunos que sdo organizadas numa escala de Proficiéncia que pode ser

qualitativamente interpretada.

Por ocasido da aplicacdo dos testes de Lingua Portuguesa e Matematica do SPAECE e da
aplicacao do teste do SPAECE-Alfa sdo aplicados questionarios contextuais para os estudantes,
professores e diretores das escolas de Ensino Fundamental e Médio das redes Estadual e

Municipal do Ceara.

Os questiondrios contextuais investigam o perfil demogréafico e social de alunos, professores e
diretores das escolas publicas do Ceara, as caracteristicas referentes as condi¢des de acesso a
bens publicos e culturais, as suas interagdes com a rotina escolar, suas percepgdes sobre o
ambiente em sala de aula, entre outros assuntos que possibilita contextualizar o processo de

aprendizagem.

2.2 Processamento de dados e Selecao de Indicadores

A analise empirica esta organizada em trés dimensdes. A primeira parte da analise, destinada a
alfabetizacdo das criangas, se utilizou como fontes de informacdes os dados do SPAECE 2008 e
2009, as informagdes das escolas premiadas e apoiadas pelo “Prémio Escola Nota 10” e as
informagdes dos “Planos Escolares” elaborados pelas escolas contempladas pelo “Prémio Escola

Nota 10”.

Utilizando como fonte de informacao principal as bases de dados do SPAECE-Alfa de 2008 ¢

2009 e a lista das 148 escolas premiadas e as 148 escolas apoiadas pelo “Prémio Escola Nota 10”
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foi possivel identificar no banco de dados do SPAECE 148 escolas premiadas e as 147 escolas

apoiadas em 2008 e 143 escolas premiadas e 144 escolas apoiadas em 2009°.

Com base na informag¢ao do SPAECE e com a lista do cadastro das escolas contempladas pelo
“Prémio Escola Nota 10” foi possivel verificar o nimero de alunos potencialmente atendidos e
beneficiados pelas agdes resultantes da Premiacdo revelando um publico potencialmente

impactado por tais acoes.

Uma vez que o critério de premiacdo e apoio das escolas pelo “Prémio Escola Nota 10” tem
como referéncia o Indicador de Desempenho Escolar (IDE) que tem como base de calculo a nota
do SPAECE ALFA e o nivel de presenga dos alunos, propde-se analisar qual a influéncia da

presenca dos alunos na prova sobre a nota do IDE.

Para entender qual a influéncia dos planos escolares no desempenho dos alunos, foram
sistematizadas as informacdes dos planos escolares entregues pelas 294 escolas premiadas e
apoiadas. A sistematizacdo teve como foco verificar as principais dimensdes contempladas nos
planos escolares e foram organizadas da seguinte forma: investimento da melhoria na estrutura
fisica; Aquisicao de equipamentos eletronicos; Aquisicdo de materiais didatico-pedagogico;
Aparelhamento escolar; Capacitagdo de professores; Agdes com a comunidade escolar;
Bonificagdo aos profissionais do magistério; Implantacdo de reforgo escolar; Atividades

pedagogicas complementares.

Para estudar o efeito do “Prémio Escola Nota 10” associado & mudanga dos padroes de
aprendizado dos alunos que frequentam nas escolas premiadas e apoiadas pelo projeto utilizaram-

se 0s seguintes critérios:

a. Verificar as proficiéncias médias dos alunos das escolas apoiadas, premiadas e nao
contempladas pelo projeto em 2008 e 2009 e verificar suas variagdes e diferengas entre os

dois periodos;

b. Comparar o padrio de alfabetizagdo médio das escolas apoiadas, premiadas e nao
contempladas pelo projeto e verificar as principais alteracdes segundo o nivel de

alfabetizacdo em 2008 e 2009 utilizando a escala de alfabetizagao de proficiéncia que

2 A diferenga do numero de escola do cadastro das escolas premiadas e apoiadas se deve ao fato de escolas podem ter deixado de
existir e ou duas escolas podem ter sido unidas.
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define os niveis de alfabetizagdio em Nao Alfabetizado, Alfabetizacdo Incompleta,

Intermediaria, Suficiente e Desejavel;

Verificar a transicao dos niveis de alfabetizagdao entre 2008 e 2009 segundo o nivel de
alfabetizacdo das escolas em 2008, ou seja, levando em consideracdo o padrio de
alfabetizacdo médio da escola em 2008 observou-se o nivel de alfabetizagdo das escolas
em 2009. O que possibilita obter inferéncias sobre qual o tipo de escola que estd mais
suscetivel a mudancas levando em consideracao o tipo de escola segundo a participagao

ou ndo “Prémio Escola Nota 10”.

Uma vez que a heterogeneidade entre escolas e dentro de cada escola ¢ uma variavel
importante relacionada ao desempenho escolar. Julgou-se importante verificar como os
alunos se distribuem em diferentes niveis de alfabetizacao segundo a participagdo no
“Prémio Escola Nota 10” e, de acordo com a distribui¢ao dos alunos em 2008, como a

escola passou ter sua distribui¢ao em 2009.

Para as escolas e alunos do 5° ano do ensino fundamental a anélise teve como proposito verificar
se escolas estaduais do ensino fundamental que aderiram ao PDE apresentam niveis diferenciados
de proficiéncia e o padrdo em relagdo a evolucdo entre 2008 e 2009, quando comparadas com as
demais escolas da rede estaduais e da rede municipal e os fatores associados a variacdo do

desempenho.

Para estudar o efeito da participagao da Escola no PDE associada a mudanca dos padrdes de

aprendizado utilizaram-se os seguintes critérios:

Verificar as proficiéncias médias dos alunos das escolas participante no PDE em 2008 e

2009 e verificar suas variagdes e diferengas entre os dois periodos;

Comparar o padrao de habilidades em matematica e portugués dos alunos de ensino
médio das escolas participante e ndo participantes do PDE e verificar as principais
alteragdes segundo o nivel aprendizado em Portugués e Matematica entre 2008 e 2009
utilizando a escala de aprendizado proficiéncia que define os niveis em Muito Critico,

Critico, Intermediario e Adequado;

Verificar a transi¢do dos niveis de proficiéncia entre 2008 e 2009 segundo o nivel de

habilidades em portugués e matematica nas escolas em 2008, ou seja, levando em



Analise do uso dos resultados das avaliagoes

considera¢do o padrao médio de habilidades em portugués e matematica da escola em
2008 observou-se o nivel de habilidade em portugués e matematica nas escolas em 2009.
O que possibilita obter inferéncias sobre qual o tipo de escola que esta mais suscetivel a

mudangas levando em considera¢do o tipo de escola segundo a participagdo no PDE.

A andlise para as escolas do ensino médio teve como propdsito verificar se o “Prémio Aprender
pra Valer” que tem entre os seus objetivos a construcao de um projeto pedagdgico esta associado

a variagdo do desempenho dos alunos do ensino médio das escolas premiadas.

Para estudar o efeito “Prémio Aprender pra Valer” associado a mudanca dos padrdes de
aprendizado dos alunos nas escolas de ensino médio contempladas pelo projeto utilizou-se os

seguintes critérios:

a. Verificar as proficiéncias médias dos alunos, do 1°, 2° e 3° ano do ensino médio,
matriculados nas escolas premiadas pelo “Prémio Aprender pra Valer” em 2008 e 2009 e

verificar suas variagdes e diferengas entre os dois periodos;

b. Comparar o padrdo de habilidades em matematica e portugués dos alunos do 1°, 2° e 3°
ano do ensino médio das escolas premiadas pelo “Prémio Aprender pra Valer” e demais
escolas e verificando as principais altera¢des segundo o nivel aprendizado em Portugués e
Matematica entre 2008 e 2009 utilizando a escala de aprendizado baseada na proficiéncia

média que define os niveis em Muito Critico, Critico, Intermedidrio e Adequado;

c. Verificar a transi¢do dos niveis de proficiéncia entre 2008 e 2009 segundo o nivel de
habilidades em portugués e matematica nas escolas em 2008, ou seja, levando em
consideragdo o padrdao habilidades em portugués e matematica média das escolas em
2008, observou-se o nivel médio de habilidade em portugués e matematica nas escolas em
2009. O que possibilita obter inferéncias sobre qual o tipo de escola que estd mais
suscetivel a mudancas levando em consideragdo o tipo de escola segundo a premiacao

pelo “Prémio Aprender pra Valer”.

A metodologia de constru¢do das provas do SPAECE ¢ baseada da Teoria de Resposta ao Item

que possibilita a constru¢do de uma escala de proficiéncia segundo uma matriz de referéncia. A

10
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calibragdo das proficiéncias utilizada torna a escala comparavel entre os dois anos e entre os
niveis de ensino. As analises de transicao do nivel de aprendizagem das escolas entre 2008 e

2009 so6 foram possiveis por causa da comparabilidade das notas entre 2007 e 2008.

3. Prémio Escola Nota Dez

Visando aprimorar a qualidade da alfabetizacdo dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental
ofertado pelo Estado e municipios, a Secretaria de Educagdo do Ceara desenvolveu o programa
Prémio Escola Nota Dez. A premiagdo estadual, contemplada pelo programa, preconiza a

melhoria dos indicadores educacionais de alfabetizagdao escolar no estado.

O prémio promove apoio financeiro as escolas, com os melhores resultados no Indice de
Desenvolvimento Escolar-Alfabetizacdo (IDE-Alfa), permitindo o alcance de metas pré-
estabelecidas pela propria escola, com o proposito de aperfeigoar a aprendizagem inicial da
leitura e da escrita. Além do apoio financeiro concedido pelo Estado, com intuito de refinar o
aprendizado, as escolas premiadas possuem o encargo de centralizar seus esfor¢os para uma das
escolas com menor desempenho no IDE-Alfa, realizando ag¢des de cooperagdo técnico-

pedagobgica.

O programa possibilita uma interagdo entre as escolas municipais e estaduais cearenses. A ajuda
mutua ¢ a ferramenta central do projeto, criado pela SEDUC, incentivando a corregdo progressiva
das disparidades no padrdo de qualidade do ensino. A funcionalidade do programa ¢ dinamica e
de natureza agregacional. Demonstra de forma clara, o papel de cada agente-escola no processo
de melhoria dos indicadores educacionais e promove parcerias pela conquista de melhores

resultados.

O projeto visa enfrentar os problemas relacionados a educagdo bésica em termos de escrita
alfabética, concentrando ag¢des que possibilitem a evolucdo da aprendizagem, das habilidades e
das competéncias do alunado e a melhoria das condi¢des estruturais das escolas do Estado. Dessa
forma, o projeto espera contribuir para a formacao dos futuros cidadaos, investindo na melhoria

das praticas de leitura e escrita, tornando-os capacitados para os desafios do futuro.

11
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3.1 Operacionalizacio do Programa

O publico alvo do Prémio Escola Nota Dez sao alunos do 2° ano do Ensino Fundamental regular,
matriculados em escolas estaduais e municipais. Nesse estdgio da aprendizagem, os alunos sdo
submetidos a um complexo processo de representagdo e compreensdo da lingua portuguesa. E
fundamental tornar esse periodo o mais facil e prazeroso possivel posto que sera importante para

as fases seguintes da vida escolar do aluno.

O programa visa uma intensa parceria entre seus atores. Uma vez que o aluno €é o principal
beneficiado, os responsaveis pelo seu desempenho tém um papel importante. Os professores
transferem conhecimento e estimulos aos seus educandos. Ele ¢ o ator que deve tornar o processo
de ensino mais facil, com intuito de superar o analfabetismo. Sua atuagdo precisa ser eficaz e

necessita-se de investimentos em sua formacao.

As escolas participantes do Prémio Escola Nota Dez receberam atribuicdes necessarias ao
processo. A principal fungdo dessas escolas ¢ desenvolver acdes de cooperagdo técnico-
pedagodgica, uma forma de ajudar mutuamente os dois lados envolvidos no programa, através de

encontros € reunioes.

Assim, a colaboragdo ¢ uma troca reciproca de conhecimentos, técnicas, metodologias, inovagdes
e boas idéias. A elaboragdo dos planos de acdo € feita no inicio do processo e visa demonstrar
com clareza a atuacdo dessas escolas. A escola deve apresentar a meta que se esperava atingir no
IDE-Alfa em 2009 e as agdes que estardo sendo priorizadas com intuito de melhorar a

aprendizagem dos alunos.

A forma como o Governo do Estado do Ceara, através da SEDUC, encontrou para monitorar e
avaliar o sistema educacional do estado foi por meio do SPAECE (Sistema Permanente de
Avaliagio da Educacio Basica). E uma ferramenta que fornece informagdes sobre o desempenho
dos alunos, as condigdes socioecondmicas dos mesmos e dados sobre as praticas pedagogicas e a
gestdo das escolas. Os resultados encontrados no SPAECE possibilitam a formulacao de politicas

educacionais.

Com esse objetivo, foi desenvolvida a ampliagdo do SPAECE em algumas avaliagdes, voltadas

para cada estagio da vida do estudante. A Avaliacao da Alfabetizacdo — SPAECE-Alfa — identifica
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e examina a aptiddo em leitura dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental. Esse instrumento
serd utilizado no ambito da avaliagdo do Programa Escola Nota Dez uma vez que sera a partir de

seus resultados, que serdo estimadas as notas dos alunos e comparadas com as metas esperadas.

O sofisticado processo do programa ¢ apresentado no esquema abaixo.

Fase

Inicial

O

Processo

Fase

Final

Devido a sua estrutura dindmica, o Prémio Escola Nota Dez possui diversas peculiaridades,
expressas na Lei 14.371, de 19 de junho de 2009. A san¢do dessa Lei prevé que as escolas
premiadas obtiveram média no IDE-Alfa de 2008, situada no intervalo de 8,5 a 10,0. Além disso,
essas escolas precisam ter pelo menos 20 alunos, no momento da avaliagdo. Atendidas essas
condigdes, essas escolas t€m o direito de receber R$2.500,00 por aluno que esteja matriculado no

2° ano do Ensino Fundamental.

Ja as escolas que obtiveram os menores resultados no IDE-Alfa de 2008 e possuiam 20 alunos no
momento da avaliacdo serdo as escolas apoiadas, recebendo uma contribuicdo financeira do
Estado e agdes de cooperagdo técnico-pedagdgica, vindas das escolas premiadas. Fazem parte

dessas acoes, a elaboracao dos planos escolares e viagens de articulagdo e apoio entre as escolas.
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O programa funcionard pelo periodo de um ano, quando serdo analisados os resultados das

avaliacdoes do SPAECE-Alfa, comparando-os com as metas estabelecidas.

3.2 Condicionalidades

Os recursos financeiros concedidos as escolas serdo utilizados apenas para a melhoria das
condigdes escolares e dos resultados da aprendizagem dos alunos. Isso significa que as melhorias
podem ser utilizadas em investimentos na formagdo dos professores, aulas de reforco escolar,
aquisicdo de materiais didatico-pedagogicos, equipamentos eletronicos e mobilias e melhorias

estruturais como construgdes de espacos, reformas ou adequacao de areas.

O prémio, concedido as escolas premiadas, ¢ entregue em duas parcelas, a primeira corresponde a
75% do recurso total e a segunda, os 25 % restantes. O auxilio financeiro as escolas apoiadas
também ¢ feito em duas parcelas, a primeira de 50% e a segunda, os 50% restantes. A
transferéncia da 2° parcela do prémio e do auxilio financeiro sera efetuada somente se as escolas
premiadas conseguirem manter seus bons resultados e se as escolas apoiadas elevarem os seus

resultados, alcangando as metas.

3.3 Analise de resultados dos Planos Escolares

Foi feita a analise dos planos escolares das Escolas Premiadas e Apoiadas. Os planos continham
as acdes a serem executadas pelas escolas durante o ano de 2009, com intuito de gerar impactos
positivos no desenvolvimento da aprendizagem dos alunos. Em um universo de 296 planos
escolares foram analisados 215, sendo que 109 das escolas apoiadas e 106 das escolas premiadas.
Nos planos, foi apurado consonéncias entre as acdes executadas pelas escolas. Dessa forma, essas

acoes foram distribuidas em nove categorias principais.

Com o propdsito de otimizar o ensino-aprendizagem dos alunos e aplicar melhorias na infra-
estrutura escolar, mais de 90% das escolas escolheram implementar acdes como a aquisi¢do de

materiais didatico-pedagogico (compra de livros, jogos, brinquedos educativos e material de
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apoio pedagogico), aparelhamento escolar (compra de materiais de uso cotidiano, mobiliario e
eletrodomésticos) e a aquisi¢ao de equipamentos eletronicos (utensilios de informadtica, dudio e

video).

A capacitagdo de professores foi implementada por 56% das escolas apoiadas e 42% das escolas
premiadas. A cooperagdo educacional foi feita através de viagens realizadas pelas escolas, e esta
contemplada em agdes com a comunidade escolar. Todas as escolas foram deveriam implementar
esse ato uma vez que demonstra a fundamentacao do prémio. As viagens totalizaram cerca de 3
encontros ¢ os gastos foram com transporte, alimentagdo e hospedagem para os professores

visitantes.

A bonifica¢ao dos profissionais do magistério era uma condi¢do minima para a participagao das
escolas premiadas, portanto, dos planos analisados, todas as escolas implementaram essa acao.
Cerca de 84% das escolas premiadas investiram em melhoris na infra-estrutura escolar,
reformando as salas de aula, construindo novos espacos e aprimorando as areas escolares. A
implantacao de reforco escolar para alunos com dificuldades foi implantada em 19% das escolas
apoiadas. A tabela 3.1 demonstra as agdes categorizadas e sua relevancia quanto escolha feita
pelas escolas.

~

4

Além das agdes, os planos escolares contem as notas alcangadas no IDE-Alfa em 2008 e as metas
para alcangarem em 2009. Em média, as escolas apoiadas planejaram um crescimento em torno

de 78% e as escolas premiadas, um crescimento de 6%.
3.3.1 Analise dos Resultados

A evolucao do rendimento escolar obtido pelos alunos das escolas apoiadas e premiadas, a partir
do funcionamento do Prémio Escola Nota Dez, foi apurada por meio do instrumento de avaliagao
da alfabetizagdo do Estado do Ceard, o SPAECE-Alfa. Esse instrumento, com o auxilio de um

indicador, o IDE-Alfa, compdem as duas formas de monitoramento das notas.
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As agdes discutidas na se¢ao 3.3 foram implantadas durante o periodo de 2008 a 2009. Como o
SPAECE-Alfa ¢ aplicado anualmente no ambito da alfabetizagdo, foi possivel promover um

acompanhamento mais apurado dos resultados esperados pelo Prémio Escola Nota Dez.

A seguir, nos Gréaficos 3.1 e 3.2, utilizando a escala de proficiéncia do SPAECE, ¢ possivel
observar a evolugdo do nivel de alfabetizacdo dos alunos, demonstrando o alcance do

desempenho escolar.

As escolas apoiadas possuiam em 2008, 46% dos seus alunos na categoria Nao Alfabetizados.
Em 2009, 18% se incluiam nesse grupo. Cerca de 35% dos seus alunos alcancaram os niveis
desejaveis de desempenho em 2009, contra 9% em 2008. As escolas premiadas em 2008
possuiam 78% dos seus alunos no nivel Desejavel. Em 2009, essas escolas apresentaram 67% dos
alunos no mesmo nivel. A quantidade de alunos nos niveis Intermediario e Suficiente aumentou.
O restante das escolas municipais, nao contempladas no prémio, obteve um aumento de alunos no
nivel Desejavel, contudo, ndo conseguiram alcangar um resultado tdo robusto quanto as escolas

apoiadas.

Quanto a proficiéncia média dos alunos, ¢ possivel perceber o aumento da variacdo das notas
entre as escolas apoiadas. Elas obtiveram uma taxa de crescimento em torno de 53%. J& as

escolas premiadas obtiveram uma queda de 5% na proficiéncia. Isso ¢ mostrado no Gréfico 3.3.

Como confirmado anteriormente, as escolas apoiadas atingiram altos niveis de desempenho.
Todas as Regionais de Ensino (Credes) do estado do Ceard, cujas escolas participaram do Prémio
Escola Nota Dez como escolas apoiadas, alcancaram melhorias no seu desempenho. A

visualizacdo do Grafico 3.4 demonstra essa melhoria.
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Grafico 3.4: Proficiéncia média dos alunos de 2° ano do Ensino Fundamental das
Escolas Apoiadas - 2008/ 2009
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Fonte: SPAECE, 2008 e 2009. Tabulages IETS, 2010.

Todas as regionais de ensino, através das escolas apoiadas, obtiveram resultados acima do nivel
Intermedidrio, correspondendo a mais de 100% na proficiéncia do SPAECE-Alfa, exceto o
municipio de Baturité, praticamente todas alcangaram o nivel Suficiente (equivalente a mais de

125%). Um total de sete regionais de ensino alcangou niveis altamente desejaveis.

Embora tenham diminuido os seus resultados, as escolas premiadas permaneceram com niveis
aceitaveis no SPAECE-Alfa de 2009. E importante apontar que as escolas premiadas da regional
de ensino de Baturité ndo conseguiram alcangar o nivel desejavel em 2009. As Credes de Brejo
Santo, Crato, Ico, Acarau e Itapipoca, através das suas escolas premiadas, obtiveram crescimento

nos seus rendimentos. Essas informagdes podem ser vistas através do grafico 3.5.
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Grafico 3.5: Proficiéncia média dos alunos de 2° ano do Ensino Fundamental das
Escolas Premiadas - 2008/ 2009
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Fonte: SPAECE, 2008 e 2009. Tabulagdes IETS, 2010.

O IDE-Alfa ¢ um indicador gerado através dos resultados das proficiéncias dos alunos nas
aptidoes de leitura e escrita e leva em consideragdo a presenga dos mesmos na avaliagdo do
SPAECE-Alfa. Por meio do grafico 3.6, com base nos resultados do IDE-Alfa, pode-se constatar

a evolugdo altamente positiva das escolas apoiadas em relacdo as escolas restantes.

O grafico acima comprova o progresso operado nas escolas apoiadas. A nota no IDE-Alfa dessas
escolas aumentou nos quatro niveis de alfabetizacdo, entre os anos de 2008 e 2009. E possivel
também perceber que essa variagdo ndo foi tdo acentuada, tanto no total de escolas do estado

quanto nas escolas que nao participaram do Prémio Escola Nota Dez.

O avanco operado nas escolas apoiadas resultou em transi¢cdes nos niveis de alfabetizagao. Em
2008, do universo de escolas classificadas no padrdo de Nao Alfabetizada, cerca de 33%
passaram para o nivel Intermediério, 20% para o nivel Suficiente e 33% para o nivel Desejavel e
apenas 3,7% das escolas continuaram no nivel de Nao Alfabetizada. Verifica-se o mesmo padrao

de resultado no nivel Alfabetizagdo Incompleta.
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Contudo, ¢ possivel perceber que a variagdo no nivel Intermediario foi menor, sendo 50% das
escolas que em 2008 estavam no nivel Intermediario permaneceram no mesmo nivel em 2009.
66% das escolas em nivel Suficiente alcangaram o grau Desejavel e 33% das escolas em nivel

Suficiente reduziram seus resultados, estando agora no nivel Intermediario.

O mesmo tipo de andlise foi feito com as escolas premiadas apontada no Grafico 3.8. Todas as
escolas participantes do Prémio como premiadas estavam no nivel Desejavel. Dessas, 76%
permaneceram no mesmo nivel anterior, 16% cairam para o nivel Suficiente e 7% para o nivel

Intermediério.

Focando a redugdo das disparidades dos rendimentos em alfabetizacdo entre as escolas publicas
do Ceara, o Prémio Escola Nota Dez foi propulsor de uma melhoria significativa no
desenvolvimento escolar. O acompanhamento desse investimento foi implementado pela
ferramenta de avaliagdo do SPAECE-Alfa, segmento do SPAECE que opera a niveis de

alfabetizagao.

No ambito no Prémio Escola Nota Dez, a avaliagdo do SPAECE-Alfa foi eficaz uma vez que fo1
possivel perceber as peculiaridades implementadas através do funcionamento do projeto. O
empenho das escolas, principalmente as escolas apoiadas, foi percebido em todos os
instrumentais graficos. E possivel concluir que as agdes executadas pelas escolas viabilizaram a

elevacao do padrao de educagdo.

O grande desafio do projeto, de forma direta, era promover impactos positivos nas notas do IDE-
Alfa e, de forma indireta, no desenvolvimento escolar dos alunos nos anos futuros. Pretende-se
que o processo de alfabetizagdo cause efeitos substanciais nas outras avaliacdes do SPAECE,
auferidas no 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e nos trés anos do Ensino Médio. O programa
almeja o progresso da formagdo do aluno, permitindo o desenvolvimento do seu intelecto nas

fases iniciais da aprendizagem.
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No ambito do Prémio Escola Nota Dez, a avaliacdo do SPAECE-Alfa mostrou ser um meio eficaz

de acompanhar o desempenho das escolas.

4. Analise de resultados dos Planos de Desenvolvimento da Escola [PDE-Escola]

Para destrinchar o emaranhado de politicas publicas que estruturam a area de Educacao no Brasil,
¢ preciso primeiro compreende-la pelo prisma constitucional, que a inclui dentre os direitos
sociais dos brasileiros.” Por se tratar de um valor democratico precipuo, a competéncia para
legislar sobre diretrizes e bases da educa¢do nacional ¢é privativa da Unido.* Atualmente, a lei que
cumpre esse papel € a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional [LDB] de 1996, que
compila os artigos constitucionais sobre o tema, além de esclarecer, especificar e expor toda a
estrutura federativa, burocratica, financeira e pedagogica da area.” O estabelecimento, em lei, de
um plano nacional de educagdo ¢ previsto em seus artigos 9°, I, e 87, §1° e constitucionalmente
contemplado no artigo 214, que, juntamente, detalham a elaboragdo desse plano pela Unido
(seguida de aprovagao pelo Congresso Nacional), sua fungdo articuladora e sua duracao decenal.
Neste cendrio juridico, surge, em 2001, o segundo Plano Nacional de Educacdo [PNE] do Brasil.
O primeiro, publicado em 1962 com base na LDB de 1961, foi pioneiro na introdug¢do de normas
descentralizadoras e de elaboragido de planos estaduais na legislagdo educacional.’ Dos principios
e objetivos do atual PNE destacam-se a universalizagdo do acesso a educagdo, a melhoria da
qualidade de ensino em todos os niveis e a democratizagdo da gestdo do ensino publico. No que

tange especialmente o Ensino Fundamental’, no nivel do Ensino Basico, enfatiza-se o ensino

3 Constitui¢do Federal de 1988, artigo 6°.

4 Tdem, artigo 22.

5 LDB, Lein°® 9.394/1996, artigo 9°, I, "a Unifo incumbir-se-a de elaborar o Plano Nacional de Educagio" e o artigo 87,
§1°, "com diretrizes ¢ metas para os dez anos seguintes"; Constituicdo Federal de 1988, artigo 214, "com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementag@o para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas".

6 Plano Nacional de Educagao, Introdugdo, Historico,
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pne.pdf>.

7"LDB, Lei n° 9.394/1996, artigo 32 e Constituigdo Federal de 1988, artigo 208, I ¢ VL.
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integral, o investimento em infra-estrutura fisica, o aprimoramento pedagégico e a formagdo e

qualificacdo de profissionais.

Lancado pelo Ministério da Educacdo [MEC] em 2007, o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo [PDE ou Plano], conforme ¢ apresentado pelo atual Ministro de Educagdo na cartilha
de razdes, principios e programas do PDE, ndo pretende substituir nem meramente traduzir, de
forma instrumental, o PNE. O PDE é um plano executivo € um conjunto de aproximadamente 40°
acoes que visa colaborar para o cumprimento ou realizar diretamente varias das metas e objetivos

do PNE.

Com a mesma pauta de objetivos gerais, o0 PDE se relaciona diretamente com o PNE, utilizando
seu diagndstico da situagdo educacional brasileira (separadas no PNE por nivel de educacao e
modalidade de ensino) como diretriz e ponto de partida. H4, também, um foco especial do PDE
na questdo da qualidade de ensino.” Além disso, o PDE ¢ fundamentado em uma concepgio
substantiva e sist€émica da Educagdo, que derruba as chamadas "falsas oposi¢des" entre educacao
basica e educagdo superior, entre ensino infantil, fundamental e médio, entre educagao regular e
educagio especial, entre outras.'” Nessa logica organica, interessa especialmente a critica feita a
atencdo quase exclusiva dada ao ensino fundamental, em detrimento dos ensinos infantil e médio,
de politicas anteriores. Percebendo que ambos os ensinos infantil e médio sdo os sustentaculos do
proprio ensino fundamental, que, sem eles, ndo aumenta sua qualidade, nem seu impacto, o PDE
identifica expressamente a mutua dependéncia entre os diferentes niveis e modalidades
educacionais e vai priorizar agdes articuladas, holisticas e que enfatizem a qualidade do processo

de ensino e aprendizagem.

As medidas, reformas e programas de variadas naturezas, objetivos e incidéncia que
inextricavelmente compdem o PDE, sdo, em termos simplificados, formas de apoio técnico e
financeiro disponibilizadas pelo MEC aos Estados, DF e municipios. Portanto, para organizar e
controlar essa rede de agdes, a Unido condicionou o engajamento no PDE (e recebimento de

apoio) pelos entes federativos a adesdo dos mesmos ao Plano de Meta Compromisso Todos Pela

8 Plano de Desenvolvimento da Educagio: Razdes, Principios e Programas, do Ministério da Educagdo, pagina 15
< http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/index.htm>, "Hd que se considerar que o PDE compreende mais de 40 programas e
ndo se pretende aqui elencar o conjunto de medidas propostas [...]".

9 Idem, pagina 7.

10 Idem, paginas 8 a 12.
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Educacdo [Compromisso], previsto no Decreto n°6.094 de 2007. O Compromisso se baseia, em
termos constitucionais, na competéncia comum entre Unido, Estados, DF e municipios de
proporcionar meios de acesso a educa¢do'' e no regime de colaboragdo entre eles.'* Em termos
praticos, a vinculacdo dos entes da Federacao ¢ feita através da assinatura de um termo de adesao
voluntaria, que implica a assun¢do da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da
educacdo basica em sua esfera de competéncia.”> Cada municipio e ente federativo que aderir ao
Compromisso'* recebera assisténcia técnica do MEC para elaborar um diagnodstico da educagio
basica no sistema local e, posteriormente, elaborar um conjunto articulado de agdes que visa
cumprir as metas e seguir as diretrizes estabelecidas, conhecido como Plano de A¢des Articuladas
[PAR]. O PAR, portanto, norteara os programas que forem técnica ou financeiramente apoiados

pelo MEC nos diversos ambitos federais. "

Em termos de assisténcia técnica, o Compromisso (¢ o PDE) se baseia no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica [IDEB], que estd oficialmente previsto no referido
Decreto, em seu artigo 3°, onde diz: "a qualidade da educagdo basica sera aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do
Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica - SAEB, composto pela Avaliacio Nacional da

Educacdo Bésica - ANEB e a Avalia¢do Nacional do Rendimentos Escolar (Prova Brasil)."'¢

A criacao deste indicador acarreta a reformulagdo do SAEB, mudando sua antiga forma (exame e
questionario, em amostragem estadual, feitos a cada dois anos), e passa a enfatizar a Prova Brasil,

que afere o desempenho escolar por rede e por aluno, e o Programa Educacenso, um banco de

11 Constituigdo Federal de 1988, artigo 23, V.

12 Idem, artigo 211 e paragrafos, dos quais vale destacar a divisdo de responsabilidade entre municipios Estados, o primeiro
atendendo ao ensino infantil e fundamental, e o segundo, ensino fundamental e médio.

13 Decreto n°6.094 de 2007, Presidéncia da Republica, artigo 5°,
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Atos2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm>.

14 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, Programas, Plano de A¢des Articuladas, Apresentagéo,
<http://www.fnde.gov.br/index.php/par-apresentacao>, "Todos os 5.563 municipios, os 26 estados e o Distrito Federal
aderiram ao Compromisso".

15 Idem.

16 Decreto n°6.094 de 2007, Presidéncia da Republica, artigo 3°.
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dados online do censo escolar de abrangéncia nacional e por aluno."” A conjuga¢do dessas
informagdes, portanto, compdem o IDEB, que classifica de 0 a 10 a qualidade de ensino das
escolas, das redes, dos entes e do Pais.'® Por meio deste indice, certos diagnosticos se tornam
possiveis, como a dispersdo de qualidade entre escolas e redes, além de gerar comparacdes que
ilustram detalhadamente a situacdo educacional brasileira. Assim, ¢ facil mapear as escolas e
redes mais frageis e usar esse indice para a constru¢do de planos, metas e objetivos mais
especificos e, sobretudo, prioritarios. A assisténcia técnica que ¢ dada diretamente ao ente
apoiado configura-se, principalmente, na disponibilizagdo de bancos de dados e sistemas online e
de envio de grupos de técnicos e especialistas para diagnosticar, monitorar ou aprimorar algum
aspecto da educagdo local. E o caso do apoio técnico enviado ao ente recém adepto ao

Compromisso para a formulagao de seu diagndstico e elaboragao de seu PAR.

Por sua vez, a assisténcia financeira ao qual se refere o Compromisso ¢ feita, principalmente, de
duas formas. Primeiramente, a assisténcia financeira poderd vir do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica [FUNDEB]", composto por recursos federais e por
repasses fiscais de impostos como o ICMS e o IPVA, e cujo objetivo maximo ¢ assegurar o valor

minimo nacional estipulado por aluno/ano a cada Estado.”

A segunda forma de assisténcia financeira ¢ por meio do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educagao [FNDE], uma autarquia do MEC cuja missao ¢ prover recursos € executar agdes para o
desenvolvimento da educagdao. Abrangente, o FNDE engloba diferentes tipos de financiamento,
dentre os quais, no dmbito da educagdo basica, estdo o Salario-Educacdo e o proprio FUNDEB. O
FNDE também sustenta diversos programas educacionais, como o Transporte Escolar, o
Proinfancia, o PAR e o Dinheiro Direto na Escola [PDDE]. Os ultimos dois, PAR e PDDE, serao

aprofundados a seguir.

17 Plano de Desenvolvimento da Educagdo: Razdes, Principios e Programas, do Ministério da Educagio, paginas 19 e 20.
18 Idem, paginas 21 e 22.

19 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, Financiamento, FUNDEB, Apresentagio,
<http://www.fnde.gov.br/index.php/financ-fundeb>, "criado pela Emenda Constitucional n°53/2006 e regulamentado pela Lei
n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007 , em substituicdo ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizag¢do do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006".

20 Idem. Esse valor minimo foi estipulado em R$1.414,85 em 2010.
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Como ja fora explicado, a elaboragdo de um Plano de Ag¢des Articuladas [PAR] para cada ente
que aderir ao Compromisso ¢ requisito para o recebimento dos apoios técnico e financeiro do
MEC. Em si, o PAR consiste em um "planejamento multidimensional da politica de educagao que
0s municipios, os estados € o DF devem fazer para um periodo de quatro anos [...] e € coordenado
pela secretaria municipal/estadual de educacdo, mas deve ser elaborado com a participagdo de
gestores, de professores e da comunidade local"*'. Além disso, no Decreto n°6.094/2007, o artigo
10 se refere ao PAR "como base para termo de convénio ou cooperagdo, firmado entre o
Ministério da Educa¢do e o ente apoiado". Na pratica, uma vez firmada a adesdo ao
Compromisso e elaborado o PAR, este passa por uma andlise técnica feita pela Secretaria da
Educagao Basica do MEC e pelo FNDE. Se for aprovado, o PAR passa a pautar o termo de
convénio ou cooperacgdo firmado entre ente ¢ MEC, no qual estdo previstos os programas aceitos
pelo MEC para receberem diretamente assisténcia técnica e financeira. Além da aprovagdo do
PAR, sdo requisitos do referido termo a formalizagdo do termo de adesdo ao Compromisso e a

implementacdo da Prova Brasil (essencial para o calculo do IDEB).*

Por fim, os programas que, sob as asas do PDE, visam efetivamente realizar as metas
estabelecidas no PAR de cada ente apoiado. Em geral, essas metas giram em torno de quatro
eixos: gestdo educacional, formagdo de professores e profissionais de servigos e apoio escolar,

recursos pedagdgicos e infra-estrutura fisica.”

Um desses programas, outrora citado, ¢ o Programa Dinheiro Direto na Escola [PDDE], criado
em 1995 e reformulado em 2009 para financiar escolas municipais, estaduais ou do DF no ambito
da educagdo basica. Diversas acdes encontram-se englobadas no PDDE, exclusivamente no que
tange ao repasse de recursos do FNDE. Atualmente, ¢ a Resolugcdo n°3 de abril de 2010 do
Conselho Deliberativo do FNDE que dispde sobre os processos de adesdo e habilitagdo e as
formas de execugdo e prestagdo de contas referentes ao PDDE e além de dar outras providéncias.
Nas consideragdes iniciais da resolucdo, fica reconhecida "a importancia da agdo Plano de

Desenvolvimento da Escola [PDE-Escola] como parte do conjunto de estratégias previsto no

Plano de Desenvolvimento da Educacao [PDE] e o proposito de concorrer para a melhoria do

21 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, Programas, Plano de A¢des Articuladas, Apresentagao.
22 Decreto n°6.094 de 2007, Presidéncia da Republica, artigo 10 e §1°.

23 Idem, artigo 8°, §3°.
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indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica [IDEB] em escolas de educacdo bésica nas

regides brasileiras"*.

No entanto, ¢ no artigo 8° da mesma resolucdo que se encontra,
propriamente explicada, a relacdo entre a acdo PDE-Escola e o programa PDDE. Segundo a
redacdo do artigo, recursos financeiros do PDDE serdo destinados as escolas publicas de
educagdo basica que cumprirem os seguintes trés critérios: primeiro, a prefeitura municipal ou
secretaria estadual (chamados genericamente de Entidade Executora [EEx])* ao qual a escola for
vinculada ter aderido ao Compromisso; segundo, as escolas em questdo terem planejado a

implementagcdo de seus planos de desenvolvimento (PDE-Escola) no SIMEC; e, terceiro, as

escolas em questdo nio terem obtido o IDEB satisfatorio segundo o MEC?,

4.1 Funcionamento do PDE-Escola

Em si, o PDE-Escola ¢ um planejamento estratégico feito por escola, numa colaborac¢do entre
professores e comunidade, com assessoramento da Secretaria de Educacdo municipal ou estadual
e com base no PAR da rede ao qual pertence. A idéia ¢ que as escolas, através de uma auto-
avaliacdo, fagam diagnosticos e criem planos que os ajudardo a melhorar a gestdo escolar e a
qualidade do ensino oferecido. S3o muito enfatizados os aspectos da gestdo, da participacao das

familias e da comunidade, das praticas pedagdgicas e da infra-estrutura fisica das escolas.

Do PDE-Escola, a escola selecionard agdes a serem financiadas pelo FNDE/MEC; o conjunto
dessas metas e agdes constituirda o Plano de Agdes Financiaveis [PAF].?” Conforme dito, a
Secretaria de Educagdo municipal ou estadual (ou EEx equivalente) cumpre o papel de
assessorar, promover e avaliar os objetivos e as exigéncias do PDE-Escola e do PDE em geral. E

esperado que o EEx crie, portanto, um Comité Estratégico no seio de sua Secretaria educacional

24 Resolugdo n°3 de 1° de abril de 2010, publicada pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

25 Idem, artigo 3°, I: "Entidade Executora (EEx) — prefeituras municipais e secretarias distrital e estaduais de educagdo,
responsaveis pela formalizagdo do processo de adesdo das escolas de suas redes de ensino e pelo recebimento, execugdo e
prestagdo de contas dos recursos destinados aquelas que ndo possuem UEX"; artigo 3°, II: "Unidade Executora Propria (UEx) —
entidade privada sem fins lucrativos, representativa das escolas publicas, integrada por membros da comunidade escolar
comumente denominada de caixa escolar, associagdo de pais e mestres, conselho escolar, circulo de pais e mestres etc.,
constituida para receber, executar e prestar contas dos recursos destinados as referidas escolas”.

26 Idem, artigo 8°.

27 Plano de Agdes Financi4veis do PDE-Escola, Portal do MEC, <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/paf pde esc.pdf>.
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para cumprir essa fungdo (geralmente mediante a edicdo de uma Portaria). Este Comité
Estratégico, ou, na sua auséncia, o EEx, ¢ responsavel pela apreciagdo e aprovac¢do do PAF das
escolas, que, por sua vez, também deve ser feito segundo os objetivos e as exigéncias do PDE-
Escola, do PAR e do PDE. E, portanto, responsabilidade da escola (ou UEx, vide nota 25) enviar
o PAF para o EEx e executar os recursos conseqiientemente repassados para a realizagdo das

metas do PDE-Escola.®

Ja as Entidades Executoras, cabe encaminhar ao FNDE seu termo de adesdao ao Compromisso e
inserir os dados do PAF no banco de dados do PDDE/FNDE, para que as escolas recebam os
recursos.” Sem entrar em muitos detalhes, o repasse de recursos do PAF/PDE-Escola ¢ feito
anualmente, com base, primeiramente, no nimero de alunos matriculados no ensino bdasico

segundo o censo escolar do ano anterior; e, segundamente, pelo desempenho do IDEB.*

Em suma, o processo de elaboragdo do PDE-Escola se inicia com a identificacdo dos maiores
problemas existentes, através de uma auto-avaliacdo interna (feita pelos diretores, professores e
alunos) e externa (com ajuda da comunidade e EEx). Feito isso, o objetivo ¢ definir a¢des ligadas

as prioridades de investimento técnico e financeiro dentre as seguintes categorias:

[S—

Elevar o desempenho académico dos alunos;

Otimizar as praticas pedagogicas;

Reduzir os indices de abandono e reprovagao;

Dinamizar a gestao escolar;

Melhorar a estrutura fisica e material da escola;

Capacitar os professores;

Fortalecer a participagao dos pais e da comunidade na escola;

Garantir a inclusao educacional,;

A S AR - S

Criar/Gerir atividades pedagogicas complementares.

28 Resolugdo n°3 de 1° de abril de 2010, artigo 16, V.
29 Idem, artigo 16, IV

30 Idem, artigo 9°, incisos, tabelas e paragrafos.
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O PDE-Escola, portanto, traga um plano de acdes, que, mediante recebimento da verba do MEC,

¢ executado com a finalidade de melhorar a qualidade do ensino e da escola em geral.

4.3 Analise da Abrangéncia do PDE-Escola no Ceara

Utilizando a base de dados do SPAECE para 2008 e 2009, no que diz respeito as escolas de
ensino fundamental (representadas pelos alunos do 5° ano), o objetivo da analise foi verificar se
as escolas que implementaram o PDE-Escola, e, portanto, recebido recursos do MEC para a
execucao dos seus planos de agdo, apresentaram melhorias na qualidade do ensino. No Ceara, as
escolas de ensino fundamental que possuem o PDE-Escola (fazendo parte, portanto, do Programa
de Dinheiro Direto na Escola, PDDE) sao exclusivamente da rede estadual. Portanto, a fim de
extrair indicadores da qualidade do ensino, foi feita uma comparagdo do desempenho dos alunos
dessas escolas com as demais escolas das redes municipais e estaduais que ndo recebem as verbas
que o PDE-Escola proporciona. A partir desta comparagdo, foi possivel avaliar, em termos gerais,
a influéncia desses recursos na evolucao dos alunos e da escola. A Tabela 4.1, que foi elaborada a
partir da base de dados do SPAECE, distribui as escolas por ano, rede, e posse do PDE-Escola,

sucessivamente, segundo CREDE.

~

&

Estes dados confirmam que somente algumas escolas da rede estadual possuem o PDE-Escola, e,
no Cear4, estas estdo concentradas na regional de ensino (CREDE) Fortaleza. Em 2008, a base de
dados do SPAECE arrolava 100 escolas estaduais, das quais 64 possuiam o PDE-Escola, e dessas,
62 se localizavam no CREDE Fortaleza. Em 2009, as escolas estaduais arroladas sdo 75, das
quais 45 possuiam PDE-Escola, e dessas, 43 eram no CREDE Fortaleza. Com a exce¢do de duas
escolas, em cada ano avaliado, que se localizam no interior do estado, todas as escolas que
recebem os recursos do PDE-Escola sdo em Fortaleza. Sendo assim, as escolas beneficiadas pelo
PDE-Escola compreendem somente 1,12%, em 2008, ¢ 0,89%, em 2009, do total das escolas de

ensino fundamental do Ceard. Pode-se inferir, portanto, que o PDE-Escola ndo tem abrangéncia
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estadual em termos espaciais, indicando que os recursos federais estdo se concentrados na capital

e ndo estdo sendo utilizados pelas escolas localizadas no interior do estado.

Outra observacao possivel a partir desta tabela ¢ a redu¢do no nimero de escolas presentes no
banco de dados tanto nas escolas estaduais, quanto nas escolas municipais, variando, em ambas
as redes, as CREDEs nas quais o numero de escolas diminuiu, € nas quais este nimero aumentou.
Na rede estadual, 10 regionais de ensino apresentam o mesmo numero de escolas, enquanto 8
apresentam uma redu¢do e 3, um aumento. O numero de escolas nessas variagdoes de 2008 para
2009 ¢ razoavelmente baixo, mas vale destacar a CREDE Acarat, que, em um ano, apresenta um
aumento de 5 escolas estaduais na base de dados do SPAECE. Na rede municipal, a reducio
desse niimero de escolas ¢ geral, com a excecdo da CREDE Senador Pompeu, que apresenta um
aumento de 1 escola. Nas demais escolas, essa redugdo varia entre 1 e 80 escolas de um ano para
o outro. Pode-se inferir que a causa disto sejam fusdes escolares ou reorganizacdo da rede de

ensino, mas sugere-se que isto seja verificado mais a fundo.

A Tabela 4.2 apresenta a mesma distribuigdo da tabela anterior, mas em relagdo ao numero de

alunos que constam na base de dados do SPAECE.

~

4

No que tange a abrangéncia do PDE-Escola, esta tabela reproduz a anterior, ilustrando uma forte
concentracdo no CREDE Fortaleza. Como somente duas escolas em outras CREDEs possuiam o
PDE-Escola (em cada ano) a abrangéncia deste ¢ grande na rede estadual, atingindo 78% dos
alunos em 2008 e 76% dos alunos em 2009. No entanto, considerando o universo de alunos do
ensino fundamental no Ceara, que estdo, em maioria, na rede municipal, a abrangéncia do PDE-
Escola ¢ bem menor, e atingiu somente 2,6% dos alunos em 2008 e 1,8% em 2009. Percebe-se

que ha, por menor que seja, uma diminuicao na abrangéncia do PDE-Escola de 2008 para 2009.

A redug¢do geral no numero das escolas, demonstrado pela Tabela 4.1, ndo encontra,
necessariamente, correlagdo com a reducdo geral no niimero de alunos, ja que, em diversas
CREDEs ha, simultaneamente, uma diminui¢do no nimero de escolas e aumento no nimero de

alunos, enquanto em outras, hd uma diminui¢ao no nimero de ambos.
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4.4 Anilise da influéncia do PDE-Escola na proficiéncia média dos alunos

Utilizando os critérios e a escala (que vai de 0 a 500) do SPAECE para mensurar a proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica, foi possivel elaborar os Gréficos 4.3 e 4.4 para demonstrar
os resultados de todas as escolas em 2008 e 2009 e compara-los ao resultado das escolas que

possuem o PDE-Escola, nos mesmos anos.

Em ambos os graficos, deve ser levado em consideracao a infima influéncia do PDE-Escola nos
indicadores gerais do ensino fundamental (ambas as redes), representando apenas 1,12%, em

2008, € 0,89%, em 2009, do total no Ceara.

~

&

No Griéfico 4.3, observa-se que de 2008 para 2009, o nivel de proficiéncia em lingua portuguesa,
no 5° ano do ensino fundamental, aumentou 1,9, numa escala de 0 a 500. Nas escolas que
receberam os recursos atrelados ao PDE-Escola, a evolucao foi de escala similar, acarretando
dois desdobramentos. Primeiro, deve resgatar-se que a influéncia da evolugdo das escolas com
PDE-Escola (aumento de 1,7) sobre os resultados totais ¢ insignificante. Em segundo lugar,
aponta para o fato de que a média, composta majoritariamente por escolas que ndo recebem os
recursos financeiros, teve praticamente a mesma evolucao daquelas escolas que o PDE-Escola

beneficiou.

Possiveis explicagdes poderiam ser a quantia ou a falha do repasse de recursos, o raro ou mal uso
dos recursos nas escolas que o recebem, ou o carater a longo prazo das mudancas ensejadas com
os recursos. Com base nos dados usados, nao foi possivel aferir a continuidade ou estabilidade do
repasse de recursos. Contudo, a Tabela 4.1 mostra que, de 2008 para 2009, 19 escolas
beneficiadas pelo PDE-Escola no CREDE Fortaleza deixaram de constar na base de dados do
SPAECE. A escola beneficiada de Itapipoca também deixou de constar como beneficiada e outra,

em Cratéus, passa a ser beneficiada em 2009.
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O gréfico acima mostra, em primeiro lugar, uma evolucdo maior do que aquela identificada em
lingua portuguesa. Na matematica, o total de escolas evoluiu uma média de 4,5, enquanto as
escolas beneficiadas pelo PDE-Escola evoluiram 5,9. Novamente, a melhora foi similar entre elas
e pequena dada a escala. No entanto, ao contrario dos resultados em lingua portuguesa, neste
grafico, ha uma maior evolugdo das escolas que tem PDE-Escola, em comparagdo com a média

total.

Em termos reais, € a pequena a evolucao da proficiéncia tanto em lingua portuguesa quanto em
matematica. Além disso, a média do total de escolas, em ambos os anos e categorias, foram

extremamente baixas, atingindo, no melhor cenario, somente 185 de 500 na escala do SPAECE.

™

&

&

Os Graficos 4.5 e 4.6 ilustram a dindmica dos niveis de proficiéncia em lingua portuguesa,
segundo os critérios definidos pelo SPAECE de Muito Critico, Critico, Intermediario e
Adequado, discriminados por rede e por acesso ao PDE-Escola. Sendo o primeiro demonstrativo
de 2008 e o segundo, de 2009, estes graficos permitem uma andlise mais detalhada sobre a

evolugdo da proficiéncia nesta categoria.

Primeiramente, nota-se que, em ambos os graficos, a distribui¢do das porcentagens € similar entre
as escolas estaduais e as beneficiadas pelo PDE-Escola. Isso ¢ explicavel através dos dados nas

Tabelas 4.1 e 4.2, que, em suma, mostram que em torno de 60% das escolas estaduais recebem os
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recursos do PDE-Escola. Chega-se a esse indicador considerando que em 2008, 64 escolas se
beneficiavam do PDE-Escola de um universo de 100 escolas estaduais e, em 2009, o mesmo vale

para 45 escolas receptoras de um universo de 75.

Em segundo lugar, as escolas estaduais apresentam uma maior porcentagem de alunos adequados
do que a média das escolas municipais, que sdo a esmagadora maioria das escolas fundamentais
no Ceara. Em 2009, a diferenca chega a ser de 7% entre as redes, sendo a porcentagem das
escolas estaduais, 14%, o dobro das municipais, 7%. Este padrao se reproduz em todos os niveis,
as escolas estaduais apresentam indices melhores do que as municipais, que tem uma maior

porcentagem de alunos classificados como muito criticos e criticos.

Os graficos também demonstram pouca diferenga destas porcentagens de um ano para o outro.
Com nenhuma evolucao superior a 3%, pode-se inferir que o quadro de proficiéncia ficou estavel
nos anos referidos. Um dado interessante ¢ que as escolas beneficiadas pelo PDE-Escola nao
apresentam, apesar do recurso recebido, taxas de evolucdo melhores do que as escolas

municipais.

Por fim, pode-se observar que as escolas municipais também apresentam uma porcentagem de
alunos com niveis baixos de proficiéncia, somando-se os muito criticos e os criticos, do que as
escolas estaduais, tendo as municipais, em 2008, 68% dos seus alunos nesta situacdo, e as
estaduais, 48%. Em 2009, percebe-se uma melhora nesses indices, baixando, respectivamente
para 59% e 46%. Dentre as estaduais, essa queda também ¢ observavel nas escolas beneficiadas
pelo PDE-Escola, apesar de que essa evolugdo s6 ocorre nos alunos criticos, mantendo-se a
porcentagem de muito criticos. Por sua vez, as escolas municipais, sem o recurso do PDE-Escola,

diminuiram em 1% os alunos muito criticos.

4.5 Analise da influéncia do PDE-Escola na transicdo do nivel de desenvolvimento das

escolas

A dinamica dos graficos a seguir ¢ compreendida a partir do eixo vertical, representando o nivel
de desenvolvimento em que as escolas do ensino fundamental foram classificadas em 2008 na
categoria de lingua portuguesa. Partindo dai, o eixo horizontal representa a porcentagem destas
mesmas escolas segundo o nivel de desenvolvimento em que foram classificadas em 2009.
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Unindo esses eixos, as cores das barras demonstram a dindmica da transi¢ao desses niveis. Assim,
no grafico 4.7, por exemplo, 21,1% das escolas classificadas como adequadas em 2008,
mantiveram esse nivel em 2009. 42,1% cairam para o nivel intermedidrio, e, 5,3% passaram ao

nivel muito critico.

Grafico 4.7: Transicdo do Nivel de Desenvolvimento em Lingua Portuguesa das escolas -
2008/ 2009
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Intermediario

Critico

Nivel de Alfabetizagiio em 2008

Muito Critico
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Porcent de 1 do o nivel de alfabetizacio em 2009 (%)
@ Muito Critico # Critico u Intermediario u Adequado

Fonte: SPAECE, 2008 e 2009. Tabulagdes [ETS, 2010,

Seguindo esta logica, o Grafico 4.7 ilustra a dindmica de melhoria e piora dos niveis de
desenvolvimento no universo das escolas de ensino fundamental cearenses. A partir dele, infere-
se que houve uma melhoria substancial dentre as escolas classificadas como muito criticas em
2008, ja que 13,8% se mantiveram muito criticas, enquanto mais de 70% evoluiram para critico e
intermediario e 5.5% chegaram ao nivel adequado. Também se conclui que os niveis critico e
intermediario sdo mais estaticos, uma vez que 71,5% das escolas classificadas como criticas em
2008 continuaram nessa situacdo em 2009, e o mesmo ocorreu com 60,8% das que foram
consideradas intermediarias. Portanto, a minoria das escolas ditas criticas e intermediarias em
2008 foram reclassificadas em 2009, e, dentre elas, a maioria apresentou um grau limitado de
melhora ou piora. Das escolas intermediarias, 36,7% foram rebaixadas ao nivel critico e, das

criticas, 23,3% evoluiram para intermediarias.
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Compondo quase a totalidade das escolas, as classificadas nos niveis abaixo do adequado, ndo
demonstraram capacidade de chegar a essa classificagdo no espago de um ano. Nesse sentido,
vale ressaltar que ¢ peculiar a inversdo de aproximadamente 5% que ocorre entre as escolas ditas

adequadas em 2008 que se tornaram muito criticas em 2009 e vice-versa.

™

&

O Grafico 4.8 mostra a mesma dindmica do anterior, s6 que restringe seus dados as escolas
estaduais beneficiadas pelo PDE-Escola na categoria lingua portuguesa. Nota-se de inicio que
nenhuma escola beneficiada foi classificada, nem em 2008, nem em 2009, como adequada ou
como muito critica. Das escolas intermediarias em 2008, portanto, nenhuma apresentou melhora,
a maioria (68,2%) se manteve nessa classificacio e 31,8%, apesar da injecdo de recursos do PDE-
Escola, caiu para o nivel critico. Das escolas criticas em 2008 que receberam as verbas do PDE-
Escola, 63,2% nao apresentou nem melhora, nem piora e 38,2% foram reclassificadas como

intermediarias.

Os Griaficos 4.9 e 4.10 reproduzem a mesma logica dos dois anteriores, mas ilustram os dados do

SPAECE sobre a categoria matematica no 5° ano das escolas de ensino fundamental do Ceara.
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Grafico 4.9: Transicao do Nivel de Desenvolvimento em Matematica das escolas - 2008/
2009
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Fonte: SPAECE, 2008 e 2009. Tabulagdes[ETS, 2010.

A dindmica nessa categoria se revelou mais critica do que a de lingua portuguesa, apresentando
dados de maiores percentuais de pioras entre 2008 e 2009. Em primeiro lugar, nenhuma das
escolas classificadas como adequada em 2008 se manteve nesse nivel em 2009, sendo metade
delas reclassificadas como criticas e 25% como muito criticas. Em segundo lugar, destaca-se que,
em 2009, a grande maioria das escolas foi reclassificada como criticas. A porcentagem de escolas
que se mantiveram no nivel muito critico também foi alta, atingindo 34,1%. No entanto, um

pequeno contingente de escolas (2,5%) foi reclassificado como adequadas.



Analise do uso dos resultados das avaliagoes

Griafico 4.10: Transicao do Nivel de Desenvolvimento em Matematica das escolas com
PDE - 2008/2009
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Fonte: SPAECE, 2008 e 2009. Tabulagdes [ETS, 2010.

O grafico destaca dos niimeros totais as escolas que receberam o apoio federal viabilizado pelo
do PDE-Escola e apresenta um quadro em que as escolas, no quesito nivel de desenvolvimento
em matematica, praticamente nao houve transi¢do. As escolas basicamente se mantiveram no
mesmo nivel de 2008 para 2009, com a exce¢do da piora percebida em metade das

intermediarias, sendo estas reclassificadas como criticas.

Este gréfico ¢, talvez, o mais importante de todos. Ele retrata, em termos estritos, a transi¢ao do
nivel de desenvolvimento na categoria matematica das escolas estaduais de ensino fundamental
que receberam apoio financeiro através do PDE-Escola nos anos de 2008 e 2009. Em termos
amplos e simplificados, ele retrata a influéncia do PDE-Escola na educacdo fundamental das
escolas beneficiadas no espagco de um ano. Dessa forma, os dados apontam para uma manutengao
da qualidade do ensino, nos niveis critico e intermediario, em ambas as categorias. Em menor
grau, ha uma piora nessa qualidade ja que parte das intermedidrias se tornaram criticas e
nenhuma das criticas evoluiu. Generalizando, nas duas categorias ndo houve um progresso
coerente, nem verdadeiramente visivel. No grafico 4.8, a evolu¢do que ocorre com 36,8% das
escolas que eram criticas em 2008 e passaram a intermediarias em 2009 ¢ neutralizada pela piora

identificada em 31,8% das escolas antes intermediarias € um ano depois criticas.
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Os dados reunidos e processados para esta analise foram criados pelo SPAECE, que avalia, nas
categorias matematica e lingua portuguesa, o desempenho das escolas fundamentais do estado do
Ceara. Esse desempenho ¢ representativo dos alunos do 5° ano de escolas municipais e estaduais,
de forma universal e censitaria. No ensino fundamental, essa avaliacdo ¢ feita com os alunos do
5° e 9° anos, de periodicidade bianual, ja que se intercala com o SAEB. Os dados dos anos 2008 ¢
2009 vieram das bases do SPAECE e foram utilizados, uma vez identificadas as escolas avaliadas
que haviam aderido ao PDDE através do PDE-Escola, para avaliar a abrangéncia desta adesao, e,
dentre as escolas beneficiadas, avaliar a influéncia dos recursos recebidos do FNDE na qualidade

do ensino nos anos referidos.

Quanto a abrangéncia, a base do SPAECE revelou trés tendéncias que merecem atencao. Primeir
tendéncia, poucas escolas fundamentais cearenses se beneficiam do PDE-Escola, representando
menos de 3% do universo total no periodo analisado. Segundo, dessas beneficiadas, quase a
totalidade estd concentrada no CREDE Fortaleza, a capital. Por fim, hd uma redugdo geral e
ampla do niimero de escolas e alunos no espaco de um ano, o que parece significativo. Esta

abrangéncia limitada contextualizou o restante da analise.

Quanto a esta influéncia exercida pelo intermédio do PDE-Escola, esses dados revelam que, no
espaco de um ano, ndo ¢ possivel identificar uma consequéncia qualitativa nas escolas gerada
pelos repasses financeiros do MEC, através do seu fundo, o FNDE, conforme fora outrora

explicado.

A proficiéncia média dos alunos em lingua portuguesa e matematica, no periodo 2008/2009 ¢,
considerando o universo das escolas fundamentais do Cear4, baixo (atinge um maximo de 185 na
escala de 0 a 500 do SPAECE, sendo seu minimo 175,2, conforme os graficos 4.3 ¢ 4.4). As
escolas beneficiadas pelo PDE-Escola apresentam melhoria, em nivel similar a média do universo
de escolas, mas ambos sao novamente baixos (variando entre 1,7 ¢ 5,9 na escala de 0 a 500,
consideradas ambas as categorias, conforme os mesmos graficos). Nos graficos disponiveis sobre
a dinamica de evolugdo dos alunos em lingua portuguesa entre 2008 e 2009 (Graficos 4.5 ¢ 4.6),
fica visivel que a maioria das escolas estaduais fundamentais do Ceara, concentradas na CREDE
Fortaleza, aderiram ao PDE-Escola porque as porcentagens da discriminagdo por escola
“estadual” e por escola “com PDE” sdo praticamente iguais. Outra observacao ¢ que a maioria

dos alunos se situa nas classificagdes intermedidrio ou critico. Aqui também transparece que a
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influéncia do PDE-Escola na qualidade do aprendizado ¢ restrita ja que, proporcionalmente, a
melhoria observada de um ano para o outro nas escolas com PDE ¢ similar a das escolas

municipais, que servem de referéncia por nao receber esse recurso.

A avaliag@o em nivel escolar, que as classifica com a mesma denominacao, ajustados os critérios,
de “muito critico”, “critico”, “intermediario” e “adequado”. Nesse caso, os dados ndo apontam
para um movimento claro de melhora ou piora, apresentando ora dindmicas pequenas, mas
extremas (como a inversao de algumas escolas de muito criticas para adequadas e vice-versa, no
Grafico 4.7), ora um equalizagdo geral das escolas em um mesmo nivel (como as altas

porcentagens de reclassificagdes para o nivel critico dos demais niveis no Grafico 4.9).

Por fim, pode-se chegar a uma observagdo abstrata da relacdo entre a capital e o interior do
Ceard, pelo menos no que tange essa agao do Plano de Desenvolvimento da Educagdo, que entrou
em vigor em 2007. Nos trés anos de existéncia, o PDE-Escola, plano estratégico das escolas que
viabiliza o repasse de recursos do MEC, na figura de seu fundo, FNDE, chegou a abranger até
100 escolas, e um maximo de 4.700 alunos. Os resultados ndo demonstraram grande influéncia

desses recursos nos indicadores da qualidade do ensino desenvolvidos pelo SPAECE.

5. Prémio Aprender Pra Valer

O sistema educacional publico de ensino médio do pais vem sendo criticado ha muitos anos,
tanto por sua falta de recursos e pela sua operacionalizacdo ineficiente, quanto pela fraca
formagdo dos seus professores. Os resultados das diversas pesquisas revelam que o sistema do
ensino médio € o elo mais fraco da educagdo bésica publica em praticamente todos os estados da
Federacao. Esses resultados obrigam a direcionar ainda mais esfor¢os para a educagdo dos jovens
brasileiros. Assim, sdo desenhadas iniciativas e programas estaduais de cunho educacional com o

objetivo de superar o quadro critico do ensino médio.

O estado do Ceara tem trabalhado neste sentido implementando programas através da SEDUC. O
Prémio Aprender Pra Valer ¢ uma dessas apostas em favor da inclusdo social dos jovens e, assim,

prover recompensas as escolas que oferecem ensino de qualidade.
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O Prémio Aprender Pra Valer visa a gratificagdo de alunos e professores da rede publica que
obtiveram ou proporcionaram o alcance de extraordindrios resultados no Sistema Permanente de
Avaliacao da Educagao Basica do Ceara — SPAECE. Dessa forma, o projeto pretende impulsionar

ainda mais a capacidade dos jovens e colaboradores pedagdgicos.

O reconhecimento do mérito desses profissionais e estudantes ¢ importante, pois cria incentivos
de tal forma que esses agentes se esforcem ainda mais e almejarem conquistas cada vez maiores.
Essa medida educativa prevé o melhoramento futuro do ensino e, conseqiientemente, do

aprendizado.

Esta secdo ¢ estruturada em duas partes. Na primeira parte, descrevem-se de forma breve as
principais caracteristicas do Prémio. Na segunda parte, se realiza um analise tomando como base

os resultados do SPAECE.

5.1 O funcionamento do Prémio Aprender Pra Valer

Expresso nas Leis 14.483 e 14.484, de 8 de outubro de 2009, o programa tem como objetivo
incentivar a permanéncia e o alcance dos niveis adequados de proficiéncia dos alunos, reconhecer
o trabalho dos profissionais de educacao e proporcionar visibilidade as escolas com experiéncias

exitosas e passiveis de replicacdo em outras escolas da rede estadual.

Aos jovens do Ensino Médio da rede estadual de ensino, s3o concedidos, através da avaliagao de
proficiéncia em lingua portuguesa e matematica, a premiagdo de microcomputadores. O projeto
visa a participacao dos alunos matriculados nos trés anos do Ensino Médio, 1°, 2° e 0 3° anos. A
identificacao dos jovens premiados ¢ feita pela base de dados do SPAECE de 2008. Ao todo, 813

alunos foram beneficiados pela criagcao desse prémio.

Para os profissionais do magistério, o prémio consiste em uma bonificagdo pecunidria, a todos
que proporcionaram evolug¢do da aprendizagem dos alunos do Ensino Médio. As escolas que
receberam o prémio possibilitaram o alcance de metas anuais estabelecido pela SEDUC, através
da ferramenta de avaliagdo do desempenho, o SPAECE. Os colaboradores que irdo receber o

prémio serdo os ocupantes dos cargos de diretor, coordenador, secretdrio escolar, os professores e
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os servidores do Quadro da Secretaria de Educagdo. Tal premiagdo consistird em valor pecuniario

que terd por referéncia o valor mensal de remuneracao de cada servidor.

5.1.1 Condicionalidades

Os alunos que obtiveram os melhores resultados do SPAECE de 2008 sao identificados conforme
a escala de proficiéncia desse sistema de avaliacdo que vai de 0 a 500 pontos. O nivel de
habilidades adequado para o ensino médio inicia-se a partir de 325 pontos em lingua portuguesa e
350 pontos em matematica. Todos os estudantes matriculados no Ensino Médio que alcancaram

um valor igual ou superior a esses niveis de proficiéncia foram granjeados com o prémio.

Foram recompensadas as escolas que atingirem a meta de evolug¢do de 7% a 10% sobre sua média
de proficiéncia no SPAECE de 2008, com base nos resultados do SPAECE de 2009. Isso significa
que as escolas devem obter um niimero igual ou superior que 1.500 pontos na soma das médias
de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica. Além disso, as escolas precisam ter obtido

uma média de participagdo de 80% dos alunos nas avaliagdes do SPAECE de 2008.

A medida que se motiva mais um estudante, seu esforco e interesse pelos estudos aumentam e
conseqiientemente, seus resultados. O Governo do Ceara busca desenvolver a educagdo basica e
evoluir o aprendizado de seus estudantes, com intuito de incentiva-los a tentar uma vaga em

institui¢des de ensino superior.

Produzir ensino de qualidade ¢ de fato um desafio. Os professores que conseguem manter seus
alunos interessados e com notas elevadas devem ser incentivados. Esse prémio faz com que os

professores exergam seu papel de uma forma mais competente e motivada.

O Prémio Aprender Pra Valer foi a forma encontrada pelo governo cearense para estimular a
dedica¢ao docente e discente no Ensino Médio. Pretende-se alcancar eficacia nas acoes
educativas e aprimorar a aprendizagem desses estudantes. Alunos e professores que se sentem

valorizados sdo induzidos a serem bem sucedidos em suas tarefas.

5.2 Analise de resultados do Prémio Aprender Pra Valer

39



Analise do uso dos resultados das avaliagoes

As Tabelas 5.1-5.2 mostram que, entre 2008 ¢ 2009 o Prémio Aprender pra Valer teve uma
evolucdo positiva no nimero de alunos matriculados nas escolas premiadas. Em 2008 dos 102
mil alunos matriculados na rede estadual de ensino médio do Estado do Ceara, praticamente 5,9
mil alunos foram contemplados pelo Prémio; ao passo que em 2009 este niimero de alunos
matriculados em escolas contempladas pelo Prémio foi de 7,5 mil (Ver Tabela 5.2). O CRE de
Sobral foi o que mostrou o maior nimero de alunos premiados, tanto em 2008 quanto em 2009.

O total de escolas premiadas foi de 39 para ambos os anos.
i
i

Os Graficos 5.1 e 5.2 mostram as diferencgas de desempenho na prova de lingua portuguesa das
escolas premiadas em relagdo as outras escolas da rede. E possivel observar que, tanto em 2008
quanto em 2009, no que diz respeito a porcentagem de alunos, nos critérios intermediario e
adequado, as escolas premiadas se diferenciam do restante das escolas nas trés séries do ensino
médio.

Da andlise dos graficos ¢ possivel inferir também que, em geral, todas as escolas da rede tém
experimentado uma melhora no desempenho na prova de lingua portuguesa no periodo sob
analise. As porcentagens dos critérios de muito critico e critico tém diminuido entre os dois

periodos.

Os Graficos 5.3-5.4 mostram o desempenho das escolas premiadas e ndo premiadas na prova de
matematica para os anos de 2008 e 2009. Em primeiro lugar se verifica que quando a comparagao
¢ realizada com a prova de lingua portuguesa, verifica-se que as porcentagens de muito critico e
critico sdo mais altas. Em 2008, 67% dos alunos da primeira série se encontravam no critério

muito critico. Em 2009, verifica-se uma ligeira evolugao favoravel.
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Em segundo lugar, as escolas premiadas mostraram um desempenho consistentemente melhor do
que as escolas ndo premiadas no periodo sob analise. No entanto, importante ressaltar que existe
uma evolugdo negativa nesta prova de matematica na primeira série do ensino médio das escolas
premiadas. Com efeito, em 2008 a porcentagem de alunos no critério muito critico era de 45%, ao

passo que em 2009 esta porcentagem foi de 53%.

Os Graficos anteriores mostraram, de forma clara, que o Aprender pra Valer tem obtido
resultados importantes no desempenho dos alunos nas escolas contempladas em termos das
provas de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica. Porém, o proximo passo da pesquisa
foi indagar a influéncia do desempenho desses alunos no sistema educacional de ensino médio.
Os Graficos 5.5 e 5.6 expressam os resultados das provas de lingua portuguesa e matematica na

terceira série por Credes no periodo 2008/2009.

Esses graficos mostram que todas as Credes encontram-se no critério Critico. Apesar da melhora
visivel entre 2008 e 2009, nenhuma das Credes se situa nos critérios superiores (Intermediario e

Adequado).
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Grafico 5.5: Proficiéncia média em Lingua Portuguesa dos alunos de 3° ano do Ensino
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75

100

Analise do uso dos resultados das avaliagoes

Médio - 2008/ 2009

125

Muito Critico

150

175 200

Proficiéncia

Intermediario

Adequado

250

275

300

325

350

375

400

W 2009

w2008

No caso da prova de matematica (Grafico 5.6), os resultados do SPAECE ainda sdo mais

precarios do que os resultados da prova de lingua portuguesa (Grafico 5.5). Em 2008, 13 Credes

se situavam no nivel “Muito Critico”.

Cotejando os dois eixos de analises — os resultados significativos dos alunos premiados com esses

que mostram um quadro geral critico por Crede — duas hipdteses devem ser cogitadas. Em

primeiro lugar, o nimero de alunos que mostraram um desempenho adequado e, portanto, foram

premiados ¢ reduzido de tal forma a ndo ter influéncia nenhuma no agregado. A segunda hipdtese

consiste em que o Prémio atingiu apenas as escolas de qualidade. Se isto for verdade, o Prémio

nao tem como influenciar o quadro geral apresentado nos Graficos 5.5 e 5.6, dado que existe uma

maioria de escolas que revelam uma baixa qualidade educacional.
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Grafico 5.6: Proficiéncia média em Matematica dos alunos de 3° ano do Ensino Médio -
2008/2009
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Fonte: SPAECE, 2008 e 2009. Tabulagées IETS, 2010.

5.3 Analise da influéncia do Aprender pra Valer na transicio do nivel de desenvolvimento

das escolas

O exercicio proposto de transi¢ao das escolas do estado do Ceara revela que a grande maioria das
escolas migrou do critério Muito Critico para Critico tanto em lingua portuguesa quanto em
matematica. O Grafico 5.7 mostra que 13% das escolas que em 2008 ja estavam no nivel muito
critico nas provas de lingua portuguesa para a primeira série do ensino médio permaneceram
nesse nivel em 2009, mas que 86% passaram para o nivel critico. Por outra parte, das escolas
consideradas no nivel critico em 2008, 91% permaneceram nesse nivel e apenas 8% passaram

para o nivel intermediario.

O exercicio de transigdes para a prova de matematica da primeira série do ensino médio revela

um quadro ainda mais comprometido do que o quadro da prova de lingua portuguesa nas escolas
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do Estado do Ceara: 90% das escolas que em 2008 estavam no nivel muito critico permaneceram
no mesmo nivel em 2009, apenas 10% migraram para o nivel critico em 2009. As escolas que em
2008 se encontravam no nivel critico 80% permaneceram no mesmo nivel; pior ainda, 17% das
escolas que se encontravam no nivel critico em 2008 regrediram para o nivel muito critico em

2009 (Ver Grafico 5.8).

Este quadro ¢ semelhante para todas as séries do ensino médio no caso das provas de lingua
portuguesa. No que tange as provas de matematica para a segunda e terceira série do ensino
médio, se verifica uma melhora na transi¢do de muito critico para critico em 2009. No entanto, a

medida que se avanga na escala verifica-se uma situagdo estatica (Ver Anexo estatistico).

As transi¢des mostram um quadro diferente nas escolas premiadas entre 2008 e 2009 (Ver

Graficos 5.9-5.11). No caso das provas de lingua portuguesa, tem-se que:

a) Nao existem escolas no nivel muito critico e nem no nivel adequado em nenhuma das trés

séries do ensino médio;
b) Na primeira série ndo se verificou nenhuma transi¢ao na escala (Ver Grafico 5.9);

c) Nas segunda e terceira série do ensino médio verificaram-se transi¢des do nivel critico
para o nivel intermedidrio, com maior forc¢a na terceira série, 27% das escolas passaram

para o nivel intermediario (Ver Graficos 5.10 ¢ 5.11);

d) As escolas que se situavam no nivel intermediario ndo experimentaram transi¢cdes nas

duas ultimas séries do ensino médio (Ver Graficos 5.10 e 5.11).
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No caso das provas de matematica, tem-se que:

a) Nao existem escolas contempladas pelo prémio no nivel muito critico na terceira série do
ensino médio. Por outra parte, ndo existem escolas premiadas com nivel adequado no

ensino médio;

b) Na primeira série ndo se verificou nenhuma transi¢do na escala muito critico para critico
entre 2008 e 2009. Por outra parte, 63% das escolas que se encontravam no nivel critico

passaram para o nivel intermedidrio (Ver Grafico 5.12);

c) Na segunda série do ensino médio ndo se observou nenhuma transi¢ao entre 2008 ¢ 2009

(Ver Grafico 5.13);

d) O quadro do item b) também se verificou na terceira série do ensino médio.
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Nas pdaginas anteriores da presente secdo colocou-se como hipotese o impacto reduzido do
programa no quadro geral da educacao do ensino médio e a possibilidade de o Aprender pra Valer
beneficiar as escolas melhor estruturadas. A analise de transi¢des robusteceu essas afirmacoes,

mostrando um quadro estatico no que diz respeito as transicoes.

6. Conclusoes e recomendacoes

Em linhas gerais observou-se que os desenhos dos programas analisados possuem diferentes

resultados no SPAECE, dependendo de alguns fatores:

a) O nivel de partida de cada escola no momento em que € incorporada nos diversos

programas,
b) O desenho e o sistema de incentivos para melhorar a gestdo escolar,
c) A abrangéncia de cada programa,

Com esses fatores em mente, ¢ possivel afirmar que o Prémio Escola Nota 10 mostrou um
sistema de incentivos construido de tal forma que ¢ possivel observar a sua influéncia no quadro
geral de resultados no SPAECE. A brecha entre escolas apoiadas e premiadas mostrou redugdes

importantes no desempenho dos alunos.

Talvez o fator mais importante neste Prémio seja a forma como foram pensadas as

condicionalidades de cada grupo para receber o recurso.
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O Aprender pra Valer poderia se inspirar no formato do Prémio Escola Nota 10. Os resultados até
hoje observados revelam pouca influéncia no quadro comprometido do ensino médio do Estado
do Ceara. No interior das escolas participantes, o Aprender pra Valer também mostra resultados
pouco significativos e topicos. Em geral, o Prémio permitiu apenas que as escolas se

mantivessem nos seus niveis.

No que tange ao PDE-Escola, tem-se que a abrangéncia, com base no SPAECE revelou trés
tendéncias que merecem atenc¢do. Primeira tendéncia, poucas escolas fundamentais cearenses se
beneficiam do PDE-Escola, representando menos de 3% do universo total no periodo analisado.
Quase a totalidade esta concentrada no CREDE Fortaleza, a capital. Por fim, hd uma reducao
geral e ampla do nimero de escolas e alunos no espaco de um ano, o que parece significativo.

Esta abrangéncia limitada contextualizou o restante da analise.

Esses dados revelam que, no espaco de um ano, ndo ¢ possivel identificar uma consequéncia
qualitativa nas escolas gerada pelos repasses financeiros do MEC, através do seu fundo, o FNDE,

conforme fora outrora explicado.

A proficiéncia média dos alunos em lingua portuguesa e matematica, no periodo 2008/2009 ¢,
considerando o universo das escolas fundamentais do Ceard, baixo (atinge um maximo de 185 na
escala de 0 a 500 do SPAECE, sendo seu minimo 175,2, conforme os graficos 4.3 ¢ 4.4). As
escolas beneficiadas pelo PDE-Escola apresentam melhoria, em nivel similar a média do universo
de escolas, mas ambos sao novamente baixos (variando entre 1,7 ¢ 5,9 na escala de 0 a 500,

consideradas ambas as categorias, conforme os mesmos graficos).

Outra observagdo ¢ que a maioria dos alunos se situa nas classificagdes intermediario ou critico.
Aqui também transparece que a influéncia do PDE-Escola na qualidade do aprendizado ¢ restrita
ja que, proporcionalmente, a melhoria observada de um ano para o outro nas escolas com PDE ¢

similar a das escolas municipais, que servem de referéncia por ndo receber esse recurso.

A avaliacdo em nivel escolar, que as classifica com os critérios, de “muito critico”, “critico”,

“intermediario” e “adequado” nao aponta para uma melhora ou piora.

Finalmente, pesquisa primaria devera ser realizada com o objetivo de relacionar a gestao escolar
com os resultados do SPAECE. Na presente pesquisa, devido a sua natureza, apenas foi possivel
constatar relagdes e associagdes que proporcionam fortes indicativos para orientar as futuras
pesquisas de campo.
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Por exemplo, todo indica que Prémio Escola Nota 10 pode ser um excelente espago para

identificar escolas com melhores praticas.
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