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Apresentacdo

Sabemos que para realizar é preciso planejar. E no caso da Administragdo
Pdblica, o governo trabalha com um planejamento de médio prazo chamado Plano
Plurianual (PPA). E no PPA que sdo definidas as prioridades para cada periodo de

quatro anos.

Ja& a Lei Orcamentdria Anual - LOA estabelece, com base na arrecadagdo de

tributos prevista, o valor e quais politicas publicas serdo realizadas em cada ano.

Antes de elaborar o orcamento, o governo prepara a Lei de Diretrizes
Orcamentdarias - LDO e encaminha a Assembleia Legislativa até o dia 02 (dois) de
maio do ano anterior a sua vigéncia, para ser discutida e aprovada pelos

parlamentares.

Essa lei tem o papel de orientar a elaboragdo e execugdo da Lei
Orcamentdaria Anual - LOA, destacando as despesas mais importantes que o
governo deve redlizar a cada ano. Além disso, trata de diversos outros assuntos,
dentre os quais ressaltamos as metas fiscais, riscos fiscais, politica de recursos

humanos e divida publica.

Por isso podemos dizer que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO faz a
ligagdo entre o Plano Estratégico de médio prazo estabelecido no Plano Plurianual -
PPA com o planejamento de curto prazo representado pela Lei Orcamentdaria Anual -

LOA.

A LDO CIDADA 2025 é a 1° versdo elaborada pela Secretaria do
Planejamento e Gestdo do Ceard, com o objetivo de apresentar de forma facil e
clara a Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2025, propiciando conhecimento e maior
compreensdo, além de permitir o avango no controle social sobre esta importante lei

que norteia o orcamento publico do Estado do Ceard.



LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) de 2025 é fundamental para orientar
a elaboracdo e execugdo do orcamento publico, sendo estruturada em 7 capitulos e
acompanhada de 4 anexos, que detalham diretrizes essenciais para a gestdo das
financas de 2025. Quanto aos capitulos destacam-se:

@ Capitulo I
05

Metas e Prioridades da Administragdo Publica Estadual;

Estrutura e organizagdo dos orgamentos;

@ Capitulo II
................................................................ 07

Diretrizes gerais para a elaboracgéo e execugdo dos orgcamentos
do Estado e suas alteragdes;

. Capitulo IV

@
................................................................ 09

Disposi¢oes sobre alteragoes na legislagao tributaria do Estado;

Capitulo V
17

Disposi¢oes relativas as politicas de recursos humanos da
Administracéo Plblica Estadual;

Capitulo VI
19

Metas e Prioridades, Metas Fiscais, Riscos Fiscais, Quadros
Orcamentdrios
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Metas e Prioridades da Administracdo
Publica Estadual

Capitulo I

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) € uma lei que estabelece orientacdes
importantes para a elaboracéo do orgamento do Estado para o ano de 2025. Essas
diretrizes sGo fundamentais para garantir que as decisées de gasto publico estejam
alinhadas com as necessidades da populagdo e com as normas legais. Neste
capitulo sGo abordados alguns tépicos assim destacados:

Diretrizes
Fundamentais

Atualizagdo das
Informacées

Metas e
Prioridades

Revisdo das
Metas

Diretrizes Fundamentais

A LDO 2025 define as metas e prioridades do governo para 2025, organizando
como o orgamento serd estruturado e executado, além de abordar questées como
legislacdo tributdria, recursos humanos e divida publica.

Metas e Prioridades

Metas sdo os objetivos que o governo deseja alcancgar, ou seja, os resultados
esperados com as acgdes realizadas. Ja as prioridades s@o as questdes mais
importantes que precisam ser atendidas primeiro, indicando onde os esforgos e os
recursos devem ser concentrados para resolver as necessidades mais urgentes da
populagdo.

As prioridades para 2025 estdo detalhadas em um anexo da lei, e devem
seguir os objetivos estabelecidos no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027. As obrigacdes
legais do Estado e a manutencdo de servigos publicos sdo prioritdrias na alocagdo
de recursos.
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Metas e Prioridades da Administracdo
Publica Estadual

Capitulo I

Investimentos

A LDO recomenda que recursos destinados a novos investimentos priorizem
projetos ja em andamento, buscando garantir a efetividade das acgdes
governamentais.

Revisdo das Metas

As metas estabelecidas poderdo ser revistas durante o ano, caso surjam
situacdes de emergéncia ou mudancas nas condicdes econdmicas e sociais que
dificultem a sua implementacgéo.

Atualizacdo das Informacgoes

A Secretaria do Planejamento e Gestdo serd responsdvel por atualizar as
metas e prioridades sempre que necessdrio, garantindo transparéncia e acesso ds
informacdes para a populagdo.

A LDO, portanto, estabelece um plano claro e estruturado para o uso dos
recursos publicos, com foco em atender as necessidades da sociedade e
cumprir com todas as exigéncias legais.
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Estrutura e organizacgdo dos
orcamentos

Capitulo II

Neste capitulo a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) define como os
orcamentos do Estado serdo organizados e estruturados.

Alguns conceitos importantes s@o trazidos com o objetivo de esclarecer como
€ estruturado o or¢amento, facilitando a compreensdo da elaboragdo e execucdo

orcamentdria. Sdo eles:

Programa

E uma maneira de organizar as acdes do
governo para executar as politicas publicas
necessdrias a populacdo.

Atividade

Conjunto de operagdes continuas que ajudam
a realizar um programa, resulfando em
politicas publicas que atendam os anseios da
populagdo.

Projeto

Conjunto de agdes tempordrias voltadas para
ampliar ou melhorar servicos e beneficios
para a populagdo, atendendo suas
necessidades por meio de politicas publicas

Operacao Especial

Despesas do governo que ndo resultam
direfamente em produtos ou servigos para a
populacdo, como pagamentos de dividas ou
indenizagdes.

Unidade Orcamentaria

A menor divisdo dentro da estrutura

orgcamentdaria.

Orgao Orcamentario

A maior divisdo, que agrupa as unidades
orcamentdrias.

Concedente

O orgdo que fornece dinheiro para a
execucdo de agdes por outras entidades.

Convenente

O parceiro que executa agdes em colaboracdo
com o governo.

Interveniente

A entidade que participa do convénio e pode
executar as agdes pactuadas.

Descentralizacao de
Créditos Orcamentarios

Transferéncia de controle de orcamento entre
unidades, permitindo que um o6rgdo execute
despesas em nome de outro.

Inadimplente

Um parceiro que ndo comprova o uso correto
dos recursos recebidos.
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Estrutura e organizacgdo dos
orcamentos

Capitulo II

Como Funciona na Pratica?

Cada programa do governo precisa definir as atividades e projetos que serdo
realizados para melhorar a vida da populagdo, incluindo os custos e as equipes
responsdveis por executar essas agoes.

As atividades e projetos devem seguir regras do governo e estar ligados a
dreas especificas, como saide, educagdo, seguranca e infraestrutura. Por exemplo,
um projeto de constru¢do de escolas deve estar dentro da drea de educacgdo,
enquanto a compra de ambuléncias faz parte da drea de sadde.

Todas estas informagdes sd@o apresentadas na Lei Orgamentdria de 2025.

Estrutura da Lei Orcamentaria

A Lei Orcamentdria de 2025 é composta pelos Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento, seguindo as diretrizes estabelecidas pela LDO
e pelo Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, plano este de médio prazo do governo
estadual.

A LDO define claramente as categorias e a organizagdo do orcamento,
detalhando como as ag¢des do governo devem ser planejadas, executadas e
acompanhadas para garantir eficiéncia e transparéncia no uso dos recursos
publicos.
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. Diretrizes gerais para a elaboracdo e
CCI plTU IO III execucdo dos or¢camentos do Estado e suas
alteracdes

O Capitulo III da LDO 2025 aborda as diretrizes gerais que devem ser
seguidas na elaboragdo e execucdo dos orgamentos do Estado.

Uma das principais diretrizes do governo é o dever de divulgar, na internet,
todos os projetos de lei, suas leis, anexos e outras informacdes relevantes,
garantindo que a populag¢do tenha acesso ds informagdes sobre como o orgamento
€ planejado e executado.

Outros pontos discutidos neste capitulo tratam de:

1. Acesso Publico as Informacdes
Governamentais

O governo precisa manter informagdes atualizadas e acessiveis sobre:

e Os gastos publicos e como eles sdo realizados;

e O detalhamento do processo de elaboracéo da
lei orcamentdria até a prestacdo de contas;

e Projetos que visem reduzir desigualdades
sociais e regionais;

e Canais para que cidaddos possam fazer
perguntas, denuncias e sugestdes sobre a
gestdo publica;

e Demonstracdes da execucdo orcamentaria dos
diferentes poderes (Executivo, Legislativo,
Judicidrio, etc.) nas suas pdaginas na internet;

e Relatoérios de prestacdo de contas e pareceres.

E importante destacar que o governo terd uma plataforma - Plataforma
Ceard Transparente - onde ser@o mostrados os investimentos executados,
organizados por regides, ajudando a acompanhar como o orcamento estd sendo
usado para o desenvolvimento regional.

Caberd também a Plataforma Ceard Transparente atualizar mensalmente
informacdes sobre convénios (acordos) de entrada e saida de recursos, além de
contratos de operagdo de crédito, mantendo a populagdo informada sobre como o
dinheiro publico estd sendo utilizado.
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. Diretrizes gerais para a elaboragdo e
qu”u'O III execugao dos orgcamentos do Estado e suas
alteracdes

2. Elaboracdo e Execucdo do Orcamento

Para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma responsavel
e eficiente, o orcamento do Estado para 2025 segue regras claras de planejamento e
execucgdo. Essas regras determinam como é calculado o resultado financeiro do
governo, os limites de gastos, a previsdo das receitas e despesas e a distribuicdo
dos recursos entre os 6rgdos publicos.

¥ Como serd calculado o resultado financeiro do Estado?

O governo vai calcular se as contas est@o equilibradas, comparando o dinheiro
arrecadado com o que foi gasto. Se houver sobras de dinheiro de 2024, esse valor
pode ser usado para compensar possiveis déficits em 2025.

¥ Limite de gastos para 2025

Os gastos do governo (Executivo, Legislativo, Judicidrio, Ministério Publico e
Defensoria Pulblica) serdo baseados no or¢camento de 2024, com reajuste
conforme a inflagcdo e as projegcdes econdmicas. Além disso, serd permitido
aumentar os valores para manter novos servigos e estruturas criadas em 2024 e
2025.

¥ Como serd feita a previséo do orcamento?

Os valores das receitas e despesas para 2025 serdo ajustados conforme os
indicadores econdmicos, que serdo atualizados antes do envio do orcamento a
Assembleia Legislativa.



. Diretrizes gerais para a elaboragdo e
qu”u'O III execugao dos orgcamentos do Estado e suas

alteracdes

¥ Distribui¢do dos recursos no orgamento

O dinheiro do orcamento serd diretamente destinado aos 6rgdos que executardo
as agdes, sem repasses intermedidrios. Isso evita transferéncias desnecessdrias
entre unidades do governo.

V¥ Restri¢des para inclusdo de despesas no orgamento

e Despesas sem fontes de financiamento definidas.

e Projetos duplicados em diferentes 6rgdos, exceto quando complementares.

e Compra de veiculos novos, salvo para substituicdo de carros com mais de 4
anos ou danificados.

e Pagamentos extras para servidores publicos por meio de consultorias
custeadas com dinheiro de convénios.

e Projetos tempordarios classificados como gastos permanentes.

e Recursos para empréstimos ainda ndo contratados.

e Pagamentos de saldrios de servidores publicos com dinheiro do Fundo de
Combate a Pobreza, salvo exce¢des na area da educagdo.

¥ Investimentos e novos projetos

SO poderdo ser iniciados novos projetos se:

e Projetos ja em andamento forem suficientemente contemplados.
e Houver dinheiro suficiente para concluir pelo menos uma fase do projeto;
e O projeto estiver alinhado com o planejamento de longo prazo do governo.




. Diretrizes gerais para a elaboragdo e
qu”u'O III execugao dos orgcamentos do Estado e suas
alteracdes

3. Emendas Estaduais

Os deputados estaduais podem sugerir mudangas no orcamento, chamadas
de emendas parlamentares. Essas emendas permitem que parte do dinheiro publico
seja direcionada para projetos e agoes especificas, dentro das regras estabelecidas.
Em 2025, o orgamento do estado tem duas categorias de recursos reservados para
essas emendas: R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) para uso geral e R$
46.000.000,00 (quarenta e seis milhdes de reais) dentro do Programa de Cooperagdo
Federativa (PCF), que envolve parcerias com municipios e outras entidades. Cada
deputado tem direito a um valor fixo, que pode ser usado individualmente ou em
conjunto com outros parlamentares.

Essas emendas devem seguir algumas regras, como destinar recursos para
apenas uma ag¢do por emenda e ndo serem menores que R$ 10.000,00 (dez mil
reais). Além disso, se um deputado quiser mudar a destinagdo de sua emenda
durante o ano, pode solicitar um ajuste ao governo.

4. Regras para Alteracoes no Orcamento

Para que o or¢camento de 2025 possa se adaptar a novas necessidades,
mudang¢as podem ser feitas por meio da abertura de créditos adicionais. Isso
permite a criagdo de novos 6rgdos, programas ou agdes, desde que acompanhados
de justificativas detalhadas. Tais mudancas sdo realizadas por meio de projeto de lei
enviado a Assembleia pelo Poder Executivo. Depois de aprovadas, as alteracdes séo
oficializadas por meio de decretos do governo, sem afetar os limites estabelecidos
para outras suplementacdes no orgamento.

Além disso, ajustes podem ser feitos dentro do orgamento, sem necessidade
de novos créditos, desde que ndo mudem o valor total previsto. Isso inclui
reorganizar categorias de despesas, corrigir erros técnicos e redistribuir recursos
entre orgdos, desde que mantenham a estrutura planejada. Caso um érgdo seja
extinto ou tenha suas funcdes alteradas, os recursos podem ser remanejados para
outro setor que desempenhe funcdo semelhante. Essas medidas garantem que o
orcamento permaneca flexivel e eficiente na aplicagdo dos recursos publicos e s@o
realizadas diretamente pelo Poder Executivo.



. Diretrizes gerais para a elaboragdo e
qu”u'O III execugao dos orgcamentos do Estado e suas
alteracdes

5. Transferéncias e Parcerias do Governo

O Governo do Estado pode firmar parcerias com organizagdes da sociedade
civil e empresas privadas para desenvolver projetos de interesse publico. Essas
parcerias seguem regras que garantem transparéncia e responsabilidade no uso do
dinheiro publico. Antes de receber recursos, as organizagdes precisam atender a
critérios como comprovagdo de idoneidade, participagdo em processos seletivos e
prestagcdo de contas sobre o uso dos valores recebidos. Além disso, todas as
informacdes sobre os recursos ftransferidos e os resultados alcangados serdo
publicadas na plataforma Ceard Transparente.

As parcerias também podem ser feitas com empresas privadas qualificadas
como Organizagdes Sociais, que prestam servicos em dareas como saude, educagdo
e assisténcia social. Para isso, &€ necessdrio um contrato de gestdo, com metas e
prazos bem definidos, além de acompanhamento da execucdo dos projetos. Os
orgdos publicos que firmarem esses contratos devem enviar relatérios peridodicos ao
Tribunal de Contas do Estado e garantir que os gastos sejam compativeis com os
servigos prestados.

Além disso, o governo pode transferir recursos para empresas estatais e
municipios, desde que respeitem critérios como transparéncia, metas de eficiéncia e
cumprimento de exigéncias especificas, como a implantacdo do piso salarial para
agentes de saude. Em alguns casos, os municipios precisam oferecer uma
contrapartida financeira, que pode ser reduzida se eles demonstrarem aumento na
arrecadagdo de impostos ou estiverem em situacdo de vulnerabilidade social.



. Disposi¢cdes sobre alteracdes na
CdeTUIO 1V legislacdo tributaria do Estado

O Capitulo IV da Lei de Diretrizes Or¢camentdarias (LDO) trata das regras
relacionadas a mudangas na legislagdo tributaria do Estado. Observam-se alguns
itens relevantes:

Propostas de Restrigdes a Diretrizes para

i i Beneficios . . -
Novos Beneficios Justificativas Fiscais Estimativas de Alteracoes

Fiscais MNecessarias Receita

1. Propostas de Novos Beneficios Fiscais

O Poder Executivo pode enviar para a Assembleia Legislativa propostas de
leis que criem ou ampliem beneficios ou incentivos fiscais.

2. Justificativas Necessarias

Para essas propostas de beneficios fiscais, devem ser apresentadas
justificativas que mostrem como as despesas serdo diminuidas ou como haverd um
aumento de receita, de forma a garantir que as metas fiscais serdo cumpridas.
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Disposi¢cdes sobre alteracdes na
legislacdo tributaria do Estado

Capitulo IV

3. Restrigcdes a Beneficios Fiscais

Ndo poderdo ser concedidos beneficios fiscais a:

e Empresas que exploram trabalho escravo;

e Negobcios que ndo cumpriram as leis de
contratagdo de pessoas com deficiéncia;

e Empreendimentos com condenagdes recentes
por fraudes ou uso irregular de recursos
publicos;

e Empresas que ndo possuam a licenga

ambiental necessaria.

4. Estimativas de Receita

Ao elaborar a previsdo de receitas para o orcamento de 2025, o governo deve
considerar os impactos de qualquer alteracdo tributdaria até 31 de agosto de 2024.
Isso inclui:

e Mudangas nas leis tributdrias nacionais;
e Criacdo ou revogacgdo de isengoes fiscais;
e Alteragcdo nas aliquotas (taxas) dos tributos

estaduais.
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. Disposi¢cdes sobre alteracdes na
CdeTUIO 1V legislacdo tributaria do Estado

5. Diretrizes para Alteracdes

O Poder Executivo poderd propor mudancgas na legislagdo tributaria que:

e Revise beneficios fiscais existentes;

e Protejam e promovam as cadeias econdmicas
importantes do Ceard que geram empregos e
renda;

e Aumentem o imposto sobre circulagdo de
mercadorias (ICMS) de forma real.

e Fomentem a educacdo sobre questdes
tributarias;

e Modifiguem o imposto sobre veiculos (IPVA)
para atualizar valores e prazos de
pagamento;

e Melhorem a fiscalizagdo e arrecadag¢do dos
tributos para facilitar o trabalho dos
contribuintes;

e Oferecam condig¢des atraentes para novos
investidores no Ceard;

e Ajustem as taxas de impostos conforme a
necessidade dos produtos e servigos.

e Modernizem processos de cobranga e
fiscalizagdo para torna-los mais eficientes.

Este capitulo estabelece, portanto, como serd a alteracdo de leis fributdrias,
assegurando que novos beneficios fiscais sejam responsdveis e justificados, além de
promover a transparéncia e a prote¢cdo ao desenvolvimento econémico do Ceara.
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. Disposigoes relativas as politicas de
Cq pITU IO V recursos humanos da Administragdo

Publica Estadual

Este capitulo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) trata das diretrizes
relacionadas as despesas com pessoal ha administragéo publica do Estado.

1. Limite de Despesas com Pessodal

Os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas),
Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica devem preparar seus orgamentos
para 2025 com base nas despesas com pessoal de 2024. Esse limite pode ser
alterado para 2025, conforme regras especificas.

2. Calculo da Despesa

Inicialmente, a despesa com pessoal de 2024 serd calculada com base na
média dos gastos mensais do primeiro semestre, sem contar a Folha Complementar
(despesas de anos anteriores e sentencas judiciais). Para calcular o valor de 2025,
usa-se a projecéio de 2024, que pode ser ajustada pelo Indice de Precos ao
Consumidor Ampliado (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Também serd possivel adicionar o aumento natural da folha de
pagamento e outros reajustes legais, conforme as orientacdes da Seplag.

3. Informacdes Necessarias

Antes do final de julho de 2024, os Poderes devem enviar para a Seplag suas
projecoes de despesas com pessoal, junto com uma explicagdo detalhada para
garantir que est@o dentro das normas da LDO e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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P Disposigoes relativas as politicas de
Cq pITU IO V recursos humanos da Administragdo

Publica Estadual

4. Limites de Gastos com Pessoal

A despesa total com pessoal do Estado do Ceard ndo pode exceder
determinados percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL):

I Executivo: 48,6%,
II Judicidrio: 6%,
III Legislativo: 3,4%;

a. Assembleia Legislativa: 2,34 %;
b. Tribunal de Contas: 1,06%;

IV Ministério Publico: 2%0.

5. Despesas Consideradas

Para verificar se os limites estdo sendo obedecidos, também sdo
contabilizadas as despesas com:

IITTTITS

: e Funciondrios aposentados e pensionistas;

- e Servidores que estdo em uma fungdo de
requisi¢do (ou seja, ndo em seu cargo original);
e

e Contratacdes de terceirizagdo para substituir
servidores também contam como despesas de

pessoal para cdlculo dos limites.

Em resumo, este capitulo estabelece regras para controlar e planejar os
gastos com pessoal nas diferentes esferas do governo do Estado, garantindo que os
gastos permanegam dentro de limites financeiros sustentdveis e que as projecdes
sejam justificadas e documentadas.
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Ca p'TUIO VI Disposicoes relativas a divida publica

estadual

O Capitulo VI da Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2025 refere-se & gestdo da
divida publica do Estado, incluindo as regras para empréstimos e financiamentos
que o governo pode contrair.

Operacodes de Crédito

O governo pode contrair empréstimos, tanto dentro do pais quanto no
exterior, para financiar projetos importantes. Essas operagoes de crédito precisam
seguir as regras definidas pelo Senado Federal e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Na maioria dos casos, esse dinheiro & usado para realizar obras de
infraestrutura , como construgdo de estradas, saneamento basico e melhorias em
servigos publicos, garantindo beneficios a populagdo.

Administra¢do da Divida

O governo pode administrar sua divida interna e externa e buscar recursos
financeiros apenas para necessidades especificas, que incluem:

Pagamento de dividas ja contraidas;
Investimentos que estdo nas prioridades do
governo;

e Aumento de capital em empresas onde o Estado
tem maioriaq;

e Reestruturac¢do da divida publica.

Transparéncia da Informacdo

O Estado ird usar a Plataforma Ceard Transparente para disponibilizar
informacdes sobre:

e Contratos de operagdes de crédito, incluindo detalhes como o tipo de divida,
credores, projetos relacionados, datas e taxas de juros;
e PrevisGo dos pagamentos da divida para 2025, separando valores de

principal, juros e outros encargos.
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estadual

Relatorios Bimestrais

Detalhes sobre os pagamentos da divida publica devem ser publicados a
cada dois meses, informando qual é o contrato, a natureza dos pagamentos e as
fontes de recursos.

Envio de Projetos de Lei

Projetos que pedem autorizagdo para contrair novas dividas devem ser
enviados a Assembleia Legislativa com informacgdes detalhadas, como a finalidade
do financiamento, resultados esperados, condi¢des financeiras e a capacidade do
Estado de pagar essas dividas.

Neste capitulo é estabelecido um conjunto de regras para garantir que a
ordem e a fransparéncia sejam seguidas na gestdo da divida publica do Estado,
permitindo que o governo busque financiamentos de maneira responsdvel e
transparente.
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Disposicdes finais

O Capitulo VII da Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2025 apresenta normas
sobre como as entidades que recebem dinheiro publico devem agir, além de garantir
mais uma vez transparéncia nas informagdes financeiras do Estado.

Fiscalizacdo das Entidades

Entidades privadas que recebem recursos publicos devem ser fiscalizadas
pelo governo e pelo Poder Legislativo. O objetivo € garantir que elas cumpram as
metas e objetivos estabelecidos ao receber esses recursos.

Subvencdes Sociais

O governo pode conceder suportes financeiros (subvencdes sociais) a
entidades sem fins lucrativos ou a agéncias internacionais que fagam trabalho
social no Estado. Isso s6 pode ocorrer com a aprova¢do de uma lei especifica que
mostre a necessidade dessa ajuda e especifique as condi¢des para a formalizagdo.

Requisitos para Receber Subvencoes

E importante destacar que para receber recursos oriundos de subvencdes, a
entidade precisa:

Atender o publico gratuitamente nas dreas de
assisténcia social, satde ou educacdo;
Possuir um certificado de utilidade publica no
Ceard;

Ndo ter sido condenada nos Ultimos cinco anos
por fraudes ou ma utilizagéo de recursos
publicos;

Ndo ter divulgado informacdes falsas sobre
epidemias ou pandemias, conforme a lei
especifica;

Ndo ter sofrido condenacdes administrativas
relacionadas a corrupgdo.
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Transparéncia e Informacgado

A Plataforma Ceard Transparente serd utilizada para divulgar informagdes
sobre a movimentacdo financeira do Estado. Entre os dados disponiveis, estardo:

e Valores dos convénios firmados;

e Detalhes sobre execu¢do orcamentdria,
como notas de empenho e ordens
bancdrias;

e Informagdes sobre servidores publicos,
como nome, cargo e remuneracdo;

e Gastos relacionados a viagens de
servidores;

e Custos com servicos terceirizados;

e Resultados de concursos publicos;

e Detalhes sobre licitagdes e contratos.

Acesso as Informacgoes

Informacgdes sobre gastos com viagens e mdo de obra terceirizada estardo
disponiveis 90 dias apés a aprovacdo da Lei Orgamentdaria Anual de 2025.

A Plataforma serd amplamente divulgada nos meios de comunica¢do do
Estado e devera ser acessivel a todos, inclusive a pessoas com deficiéncia visual.

Neste capitulo final, a LDO 2025 busca garantir que as entidades que
recebem dinheiro publico sejam monitoradas e que haja transparéncia nas
informacdes financeiras do governo, além de estabelecer critérios claros para a
concessdo de recursos a entidades sociais.
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Anexo de Metas e Prioridades

O Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentdrias - 2025
mostra quais agdes e projetos serdo mais importantes no orcamento de 2025. Ele
ajuda a definir para onde vai o dinheiro publico, garantindo que as dreas essenciais,
como saude, educagdo e infraestrutura recebam atencdo. Dessa forma, a populagdo
pode acompanhar de forma mais clara quais sGo os compromissos do governo e
como os recursos seréio usados.

A titulo de exemplo pode-se identificar como agdes e projetos prioritarios
para 2025:

1 5.536 Unidades Habitacionais Implantadas;

2 75 Centros de Educagéo Infantil Implantados;
3 7 Delegacias Estruturadas;

4 762 Km de Rodovias Pavimentadas; e

5 3 Unidades de Saude Implantadas

O Anexo de Metas e Prioridades torna o orcamento mais claro e acessivel
para todos, permitindo que a popula¢gdo acompanhe e cobre a realizagcdo das acdes
planejadas. Dessa forma, a gestdo publica se torna mais eficiente e transparente,
garantindo que os recursos sejam usados de maneira responsdvel para melhorar a
vida das pessoas.
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Metas Fiscais

Anexo de Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdarias 2025 traz
informacdes sobre a salde financeira do governo, ajudando a garantir que as
contas publicas sejam equilibradas. Nele, sdo apresentados os principais parGmetros
macroecondmicos como inflagdo, crescimento da economia e taxa de juros, que
influenciam o planejamento do orcamento. Além disso, o anexo detalha as receitas e
despesas previstas, mostrando quanto o governo pretende arrecadar e gastar ao
longo do ano.

Também sdo definidas as metas de resultado primario e nominal, que indicam
se o governo pretende economizar ou se havera necessidade de financiamento para
cobrir os gastos. Além disso, este anexo traz informacgdes sobre alienagdes de bens
publicos, projecdes atuariais dos fundos de previdéncia e os impactos das rendncias
de receita, como incentivos fiscais e isengdes tributdrias. Esses dados sdo essenciais
para manter a transparéncia das contas publicas e garantir um planejamento
sustentavel das finangas do Estado.

De forma exemplificativa, em relacdo aos pardmetros macroecondmicos
observados na Lei de Diretrizes Orgamentdrias 2025, tem-se:

Projecdes Econdmicas: 2023 - 2027

Indicador 2023 2024 2025 2026
=i Inflacdo (IPCA) (%) 4,62% 3,77% 3,51% 3,50% 3,50%
il Crescimento PIB Brasil (%) 2,91% 1,78% 2,00% 2,00% 2,00%

@ Crescimento PIB Ceara (%)  2:42% 2,31% 2,50% 247%  2,23%

& PB Ceara (R$) 221,6 bi 235,3 bi 2496 bi 264,7 bi 280,1 bi
Cambio (R$/US$) 4 84 493 5,00 5,04 5,10
7 Taxa SELIC (%aa) 11,75% 9,00% 8,50% 8,50% 8,50%

Observa-se que, embora a Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2025 apresente
parGmetros especificos para 2025, ela também inclui projecdes para 2026 e 2027,
bem como dados referentes a 2023 e 2024. E importante destacar que tais projecdes
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sdo realizadas entre mar¢co e abril de 2024, o que pode gerar diferengas
significativas ao final do exercicio 2025 devido a dindmica com que esses
parametros se alteram ao longo do tempo.

Na Lei de Diretrizes Orcamentdarias 2025, a previsdo de receitas € realizada
principalmente para o periodo de 2025 a 2027, almejando um planejamento mais
seguro e realista para as financas do governo. Isso significa que sdo analisadas as
tendéncias da economia, como crescimento do Estado, arrecadagdo de impostos e
possiveis mudangas nas politicas fiscais, para estimar quanto dinheiro entrara nos
cofres publicos nos préoximos anos.

Previsdo de Receitas 2025 - 2027

Categoria 2025 (R$ bi) 2026 (R$ bi) 2027 (RS bi)
B Receita Total 42,0 43,4 44,7
& Impostos, Taxas e Contribuigdes 16,3 17,2 18,1
% Contribuicdes 3,4 3,6 3,8
Transferéncias Correntes 15,9 17,1 18,3
. Receita Patrimonial 1,0 0,9 0,9
@ Demais Receitas Correntes 2 2,1 2,1
@ Receitas de Capital 3.3 2,5 1,4

As despesas, na Lei de Diretrizes Orcamentarias 2025, sdo planejadas
principalmente para o periodo de 2025 a 2027, garantindo que o governo consiga
pagar suas contas de forma equilibrada. Esse planejamento inclui os gastos com
pessoal, como saldrios de servidores, além de investimentos em obras e melhorias
para a populagdo. Também sdo consideradas as outras despesas correntes, que
incluem custos com manutencdo de servigcos puUblicos, e os gastos com a divida

publica, como o pagamento de juros e amortizacdo.
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Previsdo de Despesas 2025 - 2027

Categoria 2025 (R$ bi) 2026 (R$ bi) 2027 (R$ bi)
® Despesa Total 42,0 43,4 44,7

it Pessoal e Encargos Sociais 21,6 22,8 23,9

A Outras Despesas Correntes 13,2 13,6 14,1

& |nvestimentos 3,6 3,3 2,8

£ Inversdes Financeiras 0,2 0,1 0,1

& Amortizagéo da Divida 2,1 1,9 2,0

7 Juros e Encargos da Divida 1,1 1,3 1,5

Outro ponto importante diz respeito ds Metas de Resultado Primario e de
Resultado Nominal, previstas para o periodo de 2025 a 2027.

A Meta de Resultado Primario indica se o governo arrecadou mais do que
gastou, desconsiderando as despesas e receitas financeiras, como o pagamento de
juros, a amortizagdo da divida e as receitas de aplicagdes financeiras. Quando o
resultado primdrio é positivo, significa que o Estado estd gerando uma economia
para manter suas contas equilibradas. No entanto, um déficit primdrio nem sempre
representa um problema. Caso o governo tenha acumulado poupan¢a em anos
anteriores, ele pode utilizd-la para cobrir despesas futuras sem comprometer a
sustentabilidade fiscal.

A Meta de Resultado Nominal considera todas as receitas e despesas,
incluindo as financeiras, e indica o saldo final das contas publicas. Seu principal
objetivo € medir o impacto da politica fiscal sobre a divida publica e avaliar se o
Estado mantém seu endividamento sob controle.

Dessa forma, para o periodo 2025 a 2027 serdo perseguidas as seguintes metas:

Metas Fiscais: 2025 - 2027

Indicador 2025 (R$ bi) 2026 (R$ bi) 2027 (R$ bi)
a4 Meta de Resultado Primario - 1,57 -0,76 0,55
.4 Meta de Resultado Nominal -4,77 -2,51 -1,84
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Anexo de Riscos Fiscais

O Anexo de Riscos Fiscais € um documento que faz parte da Lei de Diretrizes
Orcamentdarias (LDO) e tem o objetivo de identificar e avaliar possiveis ameacgas ds
contas publicas. Ele apresenta os principais riscos que podem afetar o equilibrio
financeiro do Estado, como variagbes na arrecada¢do de impostos, aumento
inesperado de despesas, passivos judiciais e eventuais crises econdmicas. Dessa
forma, o governo pode se preparar melhor para imprevistos e adotar medidas para
minimizar seus impactos.

O principal objetivo deste anexo & garantir que o planejamento orgcamentdrio
seja mais seguro e transparente. Ao prever possiveis dificuldades financeiras, o
governo pode criar reservas ou estratégias de ajuste para evitar problemas fiscais
no futuro.

Para 2025, os principais riscos identificados sdo:

Demandas Judiciais Frustracéo na
arrecadacao do ICMS

Totalizam R$ 217,98 milhoes,

representando possiveis Estmada em R$ 170,00
impactos decorrentes de milhdes, podendo ocorrer em
decisdes desfavoraveis ao funggo  de  desaceleragoes

governo em processos judiciais; econémicas ou mudancas na
base de arrecadacao.

Esses riscos destacam a importancia de um monitoramento continuo e de
estratégias mitigadoras para evitar que esses fatores comprometam o equilibrio
fiscal.
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Ja as providéncias identificadas no Anexo incluem as seguintes medidas
para mitigar os riscos:

Reserva de Valor de R$ 28,09 milhdes, destinado a cobrir

Contingéncia despesas imprevistas e minimizar impactos
financeiros.

Margem Liquida de Previsdo de R$ 57,81 milhdes, permitindo a

Expansao das Despesas ampliacado controlada de despesas essenciais para o

de Carater Continuado funcionamento dos servigos publicos.

Reducao de Despesas * R$ 132,08 milhoes, ja previstos como corte inicial

de Natureza para controlar os gastos.

Discricionaria * R$ 170,00 milhées, adicionalmente planejados,

totalizando R$ 387,98 milhoes de ajustes para o
equilibrio fiscal.
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Relacao de Quadros Orcamentarios

A Relagdo dos Quadros Orcamentdrios reune os demonstrativos que
compdem o Volume I da Lei Orcamentdaria Anual (LOA), garantindo a transparéncia
e a organizagdo das informagdes financeiras do governo. Esses demonstrativos
apresentam dados essenciais sobre receitas, despesas, resultado fiscal, entre outros
aspectos do orcamento publico, permitindo uma visd@o clara da gestdo dos recursos
estaduais.

No texto de lei da LDO 2025 hd um artigo especifico que determina a
inclus@o desses quadros orcamentdrios na LOA 2025, reforgcando a importancia da
padronizagdo e da publicidade das informagdes fiscais.

Outro ponto importante é que todas as informagdes sobre a LDO 2025 estdo
disponiveis para consulta no site:

)

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-orcamentarias/|
ei-de-diretrizes-orcamentarias-2025/

Acesse e saiba mais sobre as regras, metas e prioridades do orcamento 2025 do
Estado do Ceard!

LDO CIDADA - 2025 e


https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-orcamentarias/lei-de-diretrizes-orcamentarias-2025/
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-orcamentarias/lei-de-diretrizes-orcamentarias-2025/
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-orcamentarias/lei-de-diretrizes-orcamentarias-2025/

* *

CEARA
GOVERNO DO ESTADC

SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO E GESTAO



