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RESUMO

A Gestdo do Investimento Publico (GIP) compreende um conjunto integrado de processos,
instrumentos e praticas voltados ao planejamento, sele¢cdo, execugdo, monitoramento e
avaliagao de projetos, com o objetivo de maximizar os retornos econdmicos e sociais dos
recursos publicos. Dessa forma, a GIP desempenha papel central na promogao da eficiéncia
do gasto publico e na qualificagao das politicas publicas e dos investimentos governamentais.
No Brasil, o estado do Ceara destaca-se como pioneiro ao desenvolver uma metodologia
prépria e abrangente de Planejamento e Avaliagao de Projetos de Investimento, a Metodologia
GIP, que cobre todas as etapas do ciclo do investimento, desde a concepcéo até a avaliacdo ex
post. Essa abordagem incorpora analise prévia, priorizacdo, selecdo e monitoramento da
execugao de projetos, especialmente aqueles relacionados a obras e aquisi¢ées publicas. Ao
longo de sua implementacao, o estado estruturou os principais pilares do modelo, incluindo sua
normatizagcdo, arranjos de governanga, gestdo de processos, capacitagdo técnica e
desenvolvimento de ferramenta informatizada, consolidando um ambiente institucional mais
robusto para a tomada de decisdo. A implementagdo da metodologia GIP do estado do Ceara
contemplou inicialmente e prioritariamente, projetos da area de recursos hidricos. Nesse
sentido, o presente estudo destaca os avancos alcancados e as melhorias no processo,
especialmente no que se refere a qualificacdo institucional dos entes envolvidos no
planejamento e na elaborac&o de projetos de investimento. Ressalta-se, ainda, a relevancia do
trabalho para a consolidagdo de conceitos e para a aplicagdo pratica de metodologias de
analise de viabilidade de projetos.
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1. INTRODUGAO

A Gestdo do Investimento Publico (GIP) tem sido progressivamente adotada por
governos e organismos internacionais como instrumento estratégico para qualificar a selegao,
priorizagdo e monitoramento de projetos de investimento. Instituigdes multilaterais, como o
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, tém incentivado a adocéo de
metodologias estruturadas capazes de assegurar maior eficiéncia, qualidade e mitigagéo de
riscos ao longo do ciclo dos investimentos publicos.

Nesse contexto, o Estado do Ceara destacou-se como o primeiro ente federativo
brasileiro a desenvolver uma metodologia propria e abrangente de Planejamento e Avaliagao de
Projetos de Investimento, denominada Metodologia GIP. Essa metodologia contempla todas as
etapas do ciclo do investimento publico, desde a concepgao do projeto até a avaliagéo ex post,
incluindo analise prévia, priorizacao, selegao e monitoramento da execucéo de grandes projetos,
como obras e aquisigdes publicas. (CEARA, 2023).

Desenvolvida em 2016 e revisada no periodo de 2024-2025, a metodologia definiu
0os projetos na area de Recursos Hidricos do governo como prioridade inicial, dada sua
relevancia para a segurancga hidrica nos estados. Esses projetos, em sua maioria relacionados a
construgcédo de barragens, visam ao abastecimento humano, ao apoio a pequena irrigacéo e a
piscicultura, contribuindo para a geragao de renda e a ampliagcao da oferta local de alimentos.

Este trabalho tem como objetivo realizar um estudo de caso sobre a experiéncia do
Estado do Ceara na implementacdo da metodologia GIP. Em 2025, foi iniciado um projeto piloto
de analise de projetos, contemplando as etapas de avaliagdo ex ante, analise de viabilidade e
priorizagdo de projetos, permitindo examinar a aplicagdo pratica da metodologia e seus
resultados iniciais.

Como forma de apresentacao, o artigo esta estruturado em cinco sec¢des. A primeira
corresponde a introdugéo. A segunda apresenta o referencial tedrico-conceitual sobre Gestao
do Investimento Publico. A terceira detalha a metodologia utilizada para a construgdo desse
trabalho, a quarta secdo apresenta os principais conceitos relacionados a projetos no ambito
da metodologia de gestdo do investimento publico do Ceara, incluindo a descricao do método,
0s aspectos de governanga e o0 processo de selegcdo dos projetos, concluindo com sua
aplicagao pratica aos projetos existentes. Por fim, a quinta secao apresenta os resultados e as
conclusoes.

2. REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

A Gestado do Investimento Publico pode ser compreendida como um conjunto de
processos, instrumentos e praticas utilizados pelo setor publico para planejar, selecionar,
executar, monitorar e avaliar projetos de investimento, com o objetivo de maximizar os retornos
econdmicos e sociais dos recursos aplicados. A GIP assume, assim, papel central na
promogao da eficiéncia do gasto publico e na melhoria da qualidade das politicas publicas e
dos grandes projetos de investimento (CEARA, 2023).

Segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizacdo para a
Cooperagcao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), sistemas eficazes de gestdo do
investimento publico sdo fundamentais para reduzir desperdicios, evitar projetos mal
dimensionados e garantir que os investimentos estejam alinhados as prioridades estratégicas
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de governo. Os mesmos estudos destacam que falhas na GIP como a auséncia de avaliagao
prévia, baixa capacidade técnica ou fraco monitoramento tendem a resultar em projetos mal
elaborados, falta de monitoramento adequado que podem impactar ou inviabilizar uma
avaliacdo ex post. A Organizacao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
recomenda ainda que haja coordenagdo entre niveis de governo, fortalecimento de
capacidades e boas condi¢des de trabalho (fiscalizagc&o, contratos) para uma GIP eficaz (IMF,
2015; OECD, 2020).

O ciclo da Gestdo do Investimento Publico geralmente compreende cinco grandes
etapas: (i) identificacdo e concepgao do projeto; (ii) avaliagao ex ante; (iii)priorizagao e sele¢ao;
(iv) execugado e monitoramento; e (v) avaliagdo ex post. (WorldBank, 2014).

Além disso, a GIP esta diretamente relacionada a governanga publica, uma vez que
promove maior transparéncia e tomada de decisdo baseada em evidéncias. Os entes que
desenvolvem uma boa gestdo GIP contribuem para a coordenacgao intersetorial, o alinhamento
entre planejamento e orcamento e a integragdo dos investimentos as estratégias de
desenvolvimento de longo prazo.

Experiéncias internacionais, como a da Coreia do Sul, evidenciam o papel da
Gestao do Investimento Publico como instrumento estratégico para aprimorar a qualidade do
gasto publico e fortalecer o desenvolvimento econdmico e social. Vieira(2020) destaca que o
modelo coreano se caracteriza pela centralizagao técnica da avaliagao, pela independéncia das
analises e pela integragdo entre planejamento, orgamento e execugao, contribuindo para maior
eficiéncia e transparéncia dos investimentos. O autor conclui que a experiéncia da Coréia do
Sul evidencia que bons sistemas de avaliagcdo de projetos sdo decisivos para transformar
recursos publicos em ativos de desenvolvimento e que no caso brasileiro existe uma fragilidade
institucional na selegéo e priorizagdo de projetos o que reflete em um dos principais entraves a
eficiéncia do investimento publico.

3. METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa e caracteriza-se como uma
pesquisa exploratoria e descritiva, desenvolvida por meio do método de um estudo de caso.
Para Robert K. Yin (2001), o estudo de caso caracteriza-se como uma investigacdo empirica
que busca compreender fendbmenos contemporaneos no contexto em que ocorrem. A escolha
por essa estratégia metodoldgica justifica-se pela possibilidade de aprofundar a analise dos
projetos GIP dentro de seu contexto real, permitindo uma compreensao mais detalhada da
analise desses projetos.

Nesse sentido, o trabalho se propde a analisar e descrever o caso da implantagao
da Gestédo do Investimento Publico no estado do Ceara, que no ano de 2016 desenvolveu a
Metodologia de Planejamento e Avaliagdo de Projetos de Investimento, sendo essa
metodologia revisada em 2023 e iniciada a implantacdo em 2025. Foram escolhidos, como
projetos iniciais, aqueles pertencentes a area de recursos hidricos do estado.

Os dados levantados ao longo da pesquisa foram obtidos por meio de analise
documental, consulta a manuais técnicos, pesquisa bibliografica e documentos de trabalho.
Outra fonte de coleta foi o sistema informatizado de gestdo do investimento publico (sistema
GIP) que concentra todas as informacgdes e tramite dos projetos pelas instancias de analise e
autorizagdes do processo. Foram selecionados como projetos iniciais cinco projetos, de acordo
com a Tabela 1.
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Tabela 1: Projetos Gip

Nome do Projeto Municipio beneficiado Populagao atendida
Barragem Juca Parambu 31.320
Barragem Beré Jardim 27.411
Barragem Boa Vista dos Parente Senador Pompeu e 10.000

Quixeramobim

Barragem Oitis Mucambo e Gracga 5.000

Barragem Pogo Comprido Santa Quitéria 50.000

Fonte: Elaboracao Prépria

Como observado no Quadro 1 os projetos selecionados atenderdo a 7 municipios

cearenses trazendo seguranca hidrica para aproximadamente 124 mil pessoas.

Esses projetos seguiram as fases de Ideagdo e Concepgado, Avaliagdo Prévia, e
Priorizagao e Seleg¢ao, apos essa etapa os projetos passam pela Execugao e apds a conclusao

do projeto pela etapa de Avaliagdo ex post.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O Decreto n° 35.504 de 15 de junho de 2023 que disciplina a gestdo do investimento
publico no ambito do poder executivo do estado do Ceara, conceitua projeto como sendo,

Um esforco temporario empreendido para criar um produto, servico ou resultado
exclusivo. O projeto deve conter todos os elementos necessarios a sua execugéo e
operagao (CEARA, 2023).

Nesse sentido, o projeto é compreendido em sua integralidade, abrangendo todos os
elementos do investimento, desde o planejamento até sua operagao ao longo do tempo. Essa
abordagem permite que o investimento seja avaliado de forma ampla, considerando seus
diversos aspectos, tanto no que se refere a aplicagdo de recursos na constru¢gado ou aquisigao
guanto a disponibilidade orgamentaria necessaria para sua manutencao e operagao. Com base
nessas informagdes, torna-se possivel analisar o retorno do investimento e a relagéo
beneficio-custo do empreendimento.

A diferenciacdo entre projetos, no contexto da metodologia GIP do Ceara, reside na
classificagao destes entre estratégicos e complementares. Enquanto os projetos estratégicos,

...possuem como principal caracteristica a alta contribuicao e aderéncia a estratégia do
governo e a estratégia de desenvolvimento do Estado. Sao iniciativas singulares,
transformadoras e capazes de impactar diretamente os principais resultados almejados
para o Estado (CEARA, 2023).

Os projetos complementares,
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Sao aqueles de natureza tatico-operacional, focam em empreendimentos publicos que
possuem impacto localizado e demandam baixo envolvimento do alto escaldo do
Governo (CEARA, 2023).

4.1 A Metodologia GIP do Ceara

O estado do Ceara contratou em 2013 uma operagao de crédito com o Banco Mundial,
no valor de US$ 350 milhdes, tendo como base o foco em resultados, para apoiar o Projeto de
Apoio ao Crescimento Econdmico com Redugdo das Desigualdades e Sustentabilidade
Ambiental do Estado do Ceara — Programa para Resultados (PforR Ceara).

O objetivo do Projeto foi garantir a continuidade dos investimentos em areas estratégicas
do Estado, programados no PPA 2012 - 2015, de forma a promover um crescimento
econdmico que privilegia a inclusao social e fosse ambientalmente sustentavel.

No PforR Ceara foi incluido recursos para contratacdo de consultoria visando a
elaboragdo de uma metodologia para planejamento e avaliagéo de projetos de investimentos.
Essa necessidade surgiu de um diagndstico da gestao publica do estado, realizado pelo Banco
Mundial que antecedeu a contratacado da operagao de crédito.

Coube a Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag) a operacionalizagdo do
processo licitatorio e a posterior execugdo do contrato com o consércio vencedor, além da
responsabilidade pelo cumprimento do indicador primario junto a gestdo do projeto PforR
relacionado a implementagao da metodologia.

No inicio de 2017 o consorcio que elaborou a metodologia entregou a gestao da Seplag
a primeira versdo da Metodologia de Planejamento e Avaliagdo de Projetos de Investimentos
do governo do Estado do Ceara (Metodologia GIP), tendo sido utilizado como projeto piloto
para testes e ajustes do modelo o projeto Cinturdo das Aguas, da Secretaria de Recursos
Hidricos (SRH).

A Metodologia GIP foi concebida levando em conta o benchmarking de modelos e
praticas nacionais e internacionais, estando alinhada a frameworks reconhecidamente
aplicaveis e recomendados por organismos multilaterais como Banco Mundial e BID.

Em 2019 o estado contratou uma nova operagao de crédito, o Financiamento de Projeto
de Investimento (Investment Project Financing — IPF) com o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) no valor de US$ 174,85 milhdes, sendo US$ 139,88
milhdes financiados pelo Banco e US$ 34,97 milhdes pelo Estado do Ceara para apoiar o
Projeto de Apoio a Melhoria da Segurancga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao
Publica do Estado do Ceara (IPECE, 2020).

O objetivo do Projeto foi fortalecer a capacidade de gestdo de recursos hidricos no
Estado, melhorar a confiabilidade, a eficiéncia operacional dos servigos de dgua em municipios
selecionados e na cidade de Fortaleza.

O Projeto contemplou trés Componentes principais e um Componente Contingencial de
Resposta a Emergéncias (CERC), para apoiar o Estado no caso de impactos negativos sobre
os sistemas hidricos causados por emergéncias associadas a desastres naturais durante a
implementacéo. As atividades do Projeto compreendem um conjunto de intervengdes em trés
areas principais: gestdo de recursos hidricos, prestagao de servigos de abastecimento de agua
e governanga. Cada componente incluira atividades relacionadas a uma dessas areas e sera
implementado por diferentes instituicbes, com base nas suas competéncias.

No contexto do projeto IPF foi inserida a contratacdo de consultoria para contribuir com o
estado na implementacéo da gestdo do investimento publico. Dessa vez, o escopo do trabalho
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contemplou a revisdao da metodologia GIP, o desenvolvimento de sistema informatizado e a
capacitacdo de servidores estaduais na gestdo e operacionalizagdo das ferramentas. Ficou
estabelecido no contrato de empréstimo como responsabilidade da Seplag,

Desenvolvimento de um Sistema de Gestdo de Investimentos Publicos (SGIP) para
auxiliar a tomada de decisdes durante todo o ciclo de investimentos publicos (proposta,
projeto, implementagdo e avaliagdo), bem como para aprimorar o gerenciamento e o
monitoramento de investimentos (IPECE, 2020).

Para tanto, estabeleceu-se em contrato um indicador de resultado para cumprimento por
parte da Seplag nos seguintes termos:

Sistema de Gestao de Investimentos Publicos implementado e operacional, com metas
relacionadas a projetos de recursos hidricos das Secretarias de Recursos Hidricos
(SRH) e Desenvolvimento Agrario (SDA) (IPECE, 2020)

Durante o periodo de 2023 e 2024 decorreu-se o trabalho do consorcio contratado pela
Seplag com suas respectivas entregas e produtos sendo discutidos, avaliados e recebidos pela
equipe da Seplag. O diferencial dessa contratacdo em relagdo a consultoria anterior era a
obrigatoriedade de implantar os projetos de investimentos na ferramenta de sistema e
monitorar o processo no ambito da operacao assistida.

A Metodologia de Planejamento e Avaliacdo de Projetos de Investimentos do Estado do
Ceara baseia-se nas melhores praticas e metodologias nacionais e internacionais, adotando
como referéncia padrdes reconhecidos de eficiéncia, governanga e qualidade do gasto publico.
Estruturada em cinco etapas, a metodologia incorpora ainda uma dimensao transversal de
governancga, fundamental para garantir a coeréncia, a coordenagao institucional e a efetividade
do processo decisoério ao longo de todo o ciclo do projeto de investimento.

Figura 1: Etapas da metodologia GIP

IDEA{;A{] E

AVALIACAD PRIORIZACAD EXECUCAO DO AVALIACAD

EX-POST

CONC EP{;AD

PREVIA E SELECAOD INVESTIMENTO

Fonte: Metodologia GIP Ceara

e A primeira etapa do modelo corresponde a ldeagdao e Concepc¢ao de Projetos.
Trata-se da fase de planejamento, na qual sao elaboradas as propostas de projetos
de investimento.

e A segunda etapa é a Avaliagdo Prévia. Nesse momento, sdo realizados a
elaboragdo, anadlise e validacdo dos estudos de viabilidade do projeto de
investimento. A metodologia define quais estudos sdo necessarios, de acordo com o
grau de complexidade de cada projeto.
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e A terceira etapa refere-se a Priorizagao, Selegcdo e Orgamentagao. Os projetos
com viabilidade comprovada passam por um processo de hierarquizagao por nivel
de prioridade e, em seguida, sao submetidos a selegcao pelo Governo.

e A quarta etapa é a Execucao do Investimento. Os projetos selecionados pela
instdncia maxima de gestdo do Governo seguem para execugao pela unidade
proponente.

e A quinta e ultima etapa é a Avaliagao Ex-Post do Investimento. Nessa fase, séo
analisados os indicadores de resultado do projeto, bem como registradas as licoes
aprendidas, com o objetivo de subsidiar a formulacdo de futuros projetos
governamentais.

Elaborada e revisada a metodologia e, ao final do processo, em 2024, o estado
dispunha do seguinte arcabougo de ferramentas de gestao do investimento:

Decreto de institucionalizagao da GIP;

Metodologia de Planejamento e Avaliagdo de Projetos de Investimentos;

Sistema informatizado de gestao do investimento publico;

Grupo Técnico de Gestdo do Investimento Publico (GTI);

Cursos de capacitagao realizados presencialmente e em modelo remoto em gestao
do investimento publico;

e Cursos EAD em tematicas da gestdo do investimento publico.

Esses instrumentos posicionam o Estado entre os mais avangados do pais em Gestao
do Investimento Publico (GIP), como resultado de um processo iniciado em 2014 e que segue
em constante evolugdo, com avangos na implementacdo e na avaliagado dos projetos de
investimento.

4.2 Governanga do Modelo

A operagao do modelo de GIP envolveu ajustes no arranjo institucional tanto da
Seplag como do Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal (COGERF) para prover
suporte estratégico, tatico e operacional a sua efetiva implementagéo.

Para tanto, foi adicionada na estrutura da Seplag a Célula de Planejamento e
Avaliacdo de Projetos (CEPAP) e na estrutura do COGEREF, foi inserido o quinto grupo técnico
para tratar dos assuntos relacionados a gestao do investimento — Grupo Técnico de Gestédo do
Investimento Publico (GTI) estrutura dedicada a Gestao dos Projetos de Investimento.

Em 2023, a Seplag promoveu a reformulagcdo de sua estrutura organizacional,
instituindo a Célula de Planejamento e Avaliagdo de Projetos (CEPAP). Essa unidade passou a
ser responsavel pela execugéo das agdes voltadas a implementagao da gestao do investimento
publico, além de atuar como gestora do processo de GIP no ambito da Secretaria.

Conforme o Decreto n° 37.101, de 02 de fevereiro de 2026 que reestrutura a Seplag,
ficaram definidas como atribuicdes da CEPAP:

- Apoiar os 6rgéos e as entidades da Administracdo Estadual na implementacdo da
Metodologia de Gestao do Investimento Publico;

- Assessorar o Grupo Técnico de Gestao de Investimentos (GTI) na avaliagdo dos
projetos estratégicos de investimentos do Estado;

7
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- Orientar os orgdos e as entidades da Administragdo Estadual na elaboragéo de
propostas de projetos estratégicos de investimentos;

- Subsidiar a (Coordenadoria de Planejamento e Gestao para Resultados (CPGER) nos
assuntos relacionados a avaliagao de projetos estratégicos de investimentos do Estado;

- Elaborar pareceres e relatérios técnicos, por solicitagdo da Cpger; e

- Desempenhar outras atividades correlatas & sua esfera de competéncias. (CEARA,
2026)

Na pratica, a CEPAP, além de atuar junto as Secretarias na implementagao do processo,
€ responsavel por orientar os 6rgados proponentes e recepcionar os projetos no sistema GIP,
realizando a verificacdo de conformidade com os requisitos estabelecidos na metodologia.

4.2.1 O Comité de Gestdo por Resultados e Gestéo Fiscal (COGERF)

O Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal (COGERF) foi criado pelo Decreto
n°® 27.524/2004 e alterado pelo Decreto n° 35.290, de 23 de janeiro de 2023. O COGERF tem
como atribuigdo principal assessorar o Governador do Estado, na definigdo de diretrizes e
estabelecimento de medidas a serem seguidas pelos 6rgdos que integram a administracao
estadual, visando, dentre outras fung¢des, garantir o equilibrio financeiro sustentavel do Tesouro
Estadual, o cumprimento de metas fiscais de resultado primario e compromissos legais e
constitucionais.

No contexto da governanca do modelo de Gestdo do Investimento Publico (GIP) do
Estado do Ceara, o COGERF atua como a instancia responsavel por sinalizar ao Governador
que os projetos avaliados e priorizados pelo GTl se encontram aptos para execug¢ao, bem
como que o Estado dispbe das condigdes orgcamentarias e fiscais necessarias para sua
viabilizacao.

Figura 2: Grupos de Trabalho do Cogerf

COGERF
GIR GIC GTEC
GTF Grupo Técnico de Grupo Tecnico de Grupo Técnico GT para Anlis= d= Projetos

Grupo Técnicode Gestio do Gestio para
Gestdo Fiscal Investimento Plblico Resultados

Financ. por Op. de Credito
ou Colsborag3o Financeira

deGestdo Fiscal

Fonte: Elaboragao propria
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4.2.2 O Grupo Técnico de Gestdo de Investimento Publico (GTI)

O Grupo Técnico de Gestao de Investimento Publico (GTI) foi instituido pelo Decreto n°.
32.169 de 22 de margo de 2017 com alteragdo pelo Decreto n°. 34.909 de 18 de agosto de
2022. O GTI foi criado pela necessidade de uma instancia para dar suporte ao COGERF nos
assuntos relacionados ao investimento publico e mais especificamente, no ambito da gestéo do
investimento (GIP) no tocante a elaboracao da carteira de projetos de investimentos, conforme
determina a metodologia GIP.

Conforme o paragrafo 2°. do Art. 23 do Decreto n°. 35.504 que regulamenta a GIP, “o
GTI é coordenado pela SEPLAG e composto por representantes da SEFAZ, CGE, Casa Civil e
IPECE”. (CEARA, 2023)

A participagdo do GTI no contexto do ciclo do investimento vai além da elaboragao da
carteira de projetos para analise do COGERF. O GTI atua junto as secretarias na qualificagao
das propostas de projetos, na avaliacdo da viabilidade, a partir da analise dos estudos
desenvolvidos pelas setoriais e também na priorizagao dos projetos para a posterior selegao
pelo Governador.

4.3 A aplicagao da metodologia GIP aos projetos hidricos

Coube a equipe da Seplag e das secretarias envolvidas selecionar quais projetos
estariam em condi¢cdes de serem implantados no sistema GIP e tramitarem por todo o fluxo de
planejamento e avaliagdo, visto que, um requisito obrigatorio seria o de que o projeto teria que
dispor de informagdes técnicas, orcamentarias e ambientais e com toda a documentagao
disponivel para sua inclusdo no processo, conforme preconiza a metodologia de gestdo do
investimento publico do estado. (CEARA, 2025).

As alternativas de projetos de investimento da Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH)
que apresentavam o perfil e o porte esperados, bem como que atendiam aos requisitos
previamente estabelecidos quanto a disponibilidade de informacdes e documentagao técnica,
concentraram-se em projetos de barragens. Trata-se de um campo no qual a secretaria e o
estado do Ceara possuem ampla experiéncia acumulada e reconhecida capacidade
institucional em sua concepgao, planejamento e execugao.

O Ceara é amplamente reconhecido como um dos estados brasileiros mais avangados
na gestao de recursos hidricos. Inserido em uma regiao historicamente marcada pela escassez
hidrica, caracterizada por baixos indices pluviométricos e pela recorréncia de eventos de seca
que impactam significativamente os sistemas de abastecimento, o estado desenvolveu ao
longo das ultimas décadas uma sélida estrutura de planejamento e gestdo das aguas. Nesse
contexto, as barragens desempenham papel estratégico no sistema hidrico estadual,
garantindo a regularizagdo de vazdes, a seguranga hidrica e o atendimento as demandas de
abastecimento humano, producdo e desenvolvimento regional. Para esse fim, o estado ja
dispée de um arcabougo institucional e normativo consolidado voltado a gestdo e a seguranga
de barragens (SRH).

Ao longo desse processo de consolidagdo institucional, o estado do Ceara, por meio da
SRH e de suas entidades vinculadas, desenvolveu e implementou projetos estruturantes de
grande porte que transformaram de forma significativa a realidade da infraestrutura hidrica
estadual. Empreendimentos como o Cinturdo das Aguas do Ceara, o Eixdo das Aguas e, mais
recentemente, o programa Malha d’Agua sdo exemplos emblematicos da capacidade técnica e
do elevado nivel de especializagdo dos profissionais envolvidos na politica de recursos hidricos
do estado.
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Para a implementacado da metodologia GIP e do sistema informatizado de gestao, foram
selecionadas cinco barragens distribuidas em diferentes regides do estado, contemplando
diversidade de caracteristicas técnicas e operacionais, tais como porte da estrutura, valor do
investimento, capacidade de vazdo e populacdo potencialmente beneficiada. Essa selecéo
buscou assegurar a representatividade de diferentes contextos territoriais e operacionais,
permitindo uma aplicagdo mais abrangente e consistente da metodologia.

Tabela 2: Projetos selecionados e valor do investimento

PROJETO Metros Cubicos Populagao Valor do Investimento/
(milhoes) atendida Investimento populagao
atendida
Barragem Juca 31,8 31.320 36.168.206,38 1.154,79
Barragem Boa Vista dos Parentes 5,1 10.000 14.629.470,58 1.462,94
Barragem Oitis 2,3 5.000 28.618.805,07 5.723,76
Barragem Beré 2,5 21.411 47.650.279,46 2.225,50
Barragem Pogo Comprido 329,5 50.000 256.952.066,51 5.139,04

Fonte: Elaboragao propria

4.3.1. Cadastro e classificagcao

O cadastramento das propostas de projetos no sistema GIP constituiu a etapa inicial
conduzida pela secretaria, envolvendo a insergéo das informagdes basicas com o objetivo de
viabilizar a analise posterior pelo GTI. A Secretaria indicou, ainda, as caracteristicas dos
projetos. Conforme o Decreto No. 35.504, “Projetos com Dominio de Execugao/Escopo” sao
projetos em que o Estado ja possui experiéncia acumulada na sua execucdo (CEARA, 2023).
Nesse caso, todos os projetos de barragens foram considerados como de Dominio de Escopo.
Isso devido a experiéncia atestada nesse tipo de construgao hidrica.

Na sequéncia, a secretaria realizou a classificagao dos projetos por meio do sistema
GIP, atribuindo pontuacdo a cada uma das questdes que permitem a ferramenta informatizada
definir se o projeto é estratégico ou complementar. No caso especifico dos projetos de
barragens, todos foram classificados como Complementares. A classificagdo do projeto
constitui uma etapa importante, pois essa definicdo orienta o nivel de complexidade dos
estudos de viabilidade necessarios para que o processo avance para as etapas posteriores.
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Figura 3: Elementos do Cadastro do Projeto
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Fonte: Metodologia GIP

Segundo a Metodologia GIP para projetos caracterizados como Complementares é

exigido apenas uma Anadlise de Consisténcia, ao invés de estudos de viabilidade mais
aprofundados. Referida Analise de Consisténcia é composta basicamente das seguintes
informacoes:

Indicagao das caracteristicas técnicas do projeto e das especificagbes basicas.
Indicagao da vida util do projeto.

Quantificagdo dos principais itens de bens e servigos e sua distribuicdo ao longo da
vida util.

Apresentagao do cronograma fisico (SEPLAG, 2025)

Além dos dados obrigatérios para o registro no sistema, a secretaria anexou

documentos complementares que proporcionam a Seplag e ao GTl uma compreensao mais
abrangente e qualificada dos projetos.

O passo seguinte consistiu na verificagao, pela Seplag, das informagdes inseridas

no sistema pela SRH, analisando sua conformidade com os requisitos da metodologia. Nesse
processo, foi necessario o retorno de alguns projetos a secretaria, com o objetivo de
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complementar informacdes, especialmente no que se refere a justificativa e a clareza quanto
ao problema a ser solucionado por cada projeto.

Concluida a etapa de Ideagcdo e Concepgao, os projetos sdo encaminhados pela
Seplag ao Grupo Técnico de Gestdo do Investimento Publico (GTl) para a realizagdo dos
procedimentos de analise e aprovacao da classificacdo realizada pela setorial. Validada a
classificagao os projetos retornaram a SRH para inclusdo dos demais documentos relativos aos
aspectos técnicos, ambientais e de viabilidade socioecondmica. Para tanto, foram inseridos no
sistema, dentre outros, documentos que variavam conforme a natureza de cada
estudo:Memorial Descritivo, Projeto Basico, Plano de Desmatamento, Estudo de Viabilidade
Ambiental, Avaliacdo Financeira e Econdmica, Cronograma Fisico, Planilha de Pregos e
Estudos Cartogréaficos.

4.3.2 Avaliagéo Prévia

A fase de analise de viabilidade de um projeto constitui o eixo central do processo,
pois assegura a selecdo da alternativa mais adequada e com menor risco na aplicagao dos
recursos publicos. Nesse contexto, cabe a Seplag verificar se todos os estudos técnicos
necessarios foram devidamente realizados, de modo a subsidiar o GTlI com informacgdes
consistentes para uma avaliagao aprofundada da viabilidade do projeto.

Ressalta-se que, no ambito do processo GIP do Estado do Ceara, o GTl atua como
instancia independente, sem deixar de exercer um papel colaborativo junto as secretarias
proponentes, contribuindo para a qualificacdo e a otimizagdo das propostas apresentadas.
Para tanto, suas analises se concentram nos aspectos técnicos, econdmicos e fiscais,
conforme determina o decreto estadual que instituiu a GIP. Por ter composi¢ao multidisciplinar
e ser parte isenta no processo, o GTI sera responsavel por validar as analises de consisténcias
dos projetos apresentados (CEARA, 2025). E nessa fase que, conforme a Metodologia de
Planejamento e Avaliagdo de Projetos de Investimentos, sdo verificados os indicadores de
retorno do investimento e o alcance de resultados para a populagédo da regiao destinataria do
projeto.

Cabe destacar que os projetos de barragens da SRH foram os primeiros a tramitar
pelo ciclo de gestdo do investimento do Ceara. Nesse contexto, é compreensivel que algumas
lacunas de informacdo tenham se evidenciado nas analises de viabilidade conduzidas pelo
GTI.

Durante essa etapa, os membros do grupo identificaram insuficiéncias de
informacdes relevantes, especialmente no que se refere aos aspectos operacionais das
barragens. Tais lacunas foram devidamente registradas nos pareceres emitidos por cada
integrante do GTI, contribuindo para o aprimoramento continuo do processo. Reside nesse
ponto do processo um dos importantes aprendizados do trabalho, tanto para o ente proponente
do projeto quanto para o grupo de analise. O fator dialogo e a busca do entendimento entre
ambas as partes faz com que o projeto em analise alcance a qualidade que o estado espera e
reduz seus riscos quando de sua execugao, ou seja, o GTl ndo se configura em uma parte
independente que busca travar projetos, mas, principalmente em um parceiro na busca pelo
projeto viavel.

A finalizacdo da etapa de Avaliagao Prévia consiste no parecer assinado por cada
membro e anexado ao sistema GIP para consulta futura e rastreamento do processo. Cabe ao
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Coordenador do GTI aprovar a analise de viabilidade no sistema e encaminhar os projetos para
a proxima etapa de Priorizacéo e Selecao.

4.3.3 Priorizagéo e Selegao

A etapa de Priorizagdo e Selecdo envolve trés instancias que se constituem em
componentes técnicos e decisorios no contexto do processo GIP. O GTl assume a parte técnica
no sentido de que seu papel € o de recomendar para o Cogerf e Governador uma carteira de
projetos tecnicamente, ambientalmente e economicamente viaveis e hierarquizados em niveis
de prioridade, enquanto as instancias superiores atuam na tomada de decisdo sobre questbes
ainda a serem esclarecidas sobre o projeto como também sobre a execugéo do investimento.
O foco dessa etapa é priorizar e selecionar os projetos que serdo executados.

A priorizagédo dos projetos inicia com os membros do GTl,utilizando o sistema GIP,
atribuindo pontuagéo para os subcritérios relacionados aos critérios de Impacto Estratégico e
Riscos do Projeto. Enquanto o impacto estratégico objetiva avaliar a capacidade de
transformacao do projeto e o grau de contribuicdo do projeto para o desenvolvimento regional.
Os riscos do projeto objetivam avaliar o impacto do projeto sobre o orgamento de investimento
e sobre o orcamento de custeio, a factibilidade operacional do projeto, e as incertezas
politico-institucionais envolvidas (CEARA, 2017). Mediante um sistema de pesos dos critérios e
subcritérios e de analise multicritério, o sistema hierarquiza os projetos em escalas de
prioridade Alta, Leve e Baixa.

Ha de se considerar que esse procedimento ndo é totalmente objetivo e se reveste
de avaliagdo qualitativa na medida em que os componentes do grupo podem interpretar uma
mesma questdo de cada subcritério de forma distinta e particular. Esta explicitado no
Regimento Interno do GTI que havendo discrepancia de notas avaliativas identificadas pela
Coordenacéao do grupo, os seus membros podem ser convocados para dirimir duvidas e alinhar
o entendimento.

Os projetos que formaram a carteira da SRH formados pelas cinco barragens (Juca,
Oitis, Boa Vista dos Parentes, Beré e Pogco Comprido), apds todas as notas atribuidas
obtiveram a seguinte pontuacéo e classificacéo (Tabela 3):

Tabela 3: Avaliagcao da Etapa de Priorizagcao

PROJETOS AVAL. 1 AVAL 2 AVAL 3 AVAL 4 MEDIA
BARRAGEM BOA VISTA DOS 7 7 7 9 7,5
PARENTES
BARRAGEM OITIS 7 7 7 9 7,5
BARRAGEM JUCA 7 7 7 7 7
BARRAGEM BERE 7 7 7 7 7
BARRAGEM POCO COMPRIDO 7 7 5 5 6

Fonte: Elaboracao prépria
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O processo de gestdo do investimento publico, conforme mencionado anteriormente,
tem como objetivo disponibilizar ao gestor maximo do Estado uma carteira de projetos viaveis
que subsidie a tomada de decisdo. Os projetos propostos pela SRH e validados pelo GTI,
devidamente hierarquizados, foram encaminhados por meio do sistema GIP para apreciagao
do COGERF, etapa prévia a submissdao para selecdo pelo Governador do Estado.
Considerando que o Comité n&o recorreu a nenhum dos grupos técnicos para a obtengao de
informagdes complementares, a carteira de projetos seguiu diretamente para andlise e
aprovacao do Governador.

Figura 4: Fluxo do processo GIP
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Fonte: Elaboracao prépria

5. Conclusao

A adogado de uma metodologia estruturada de Gestao do Investimento Publico (GIP)
constitui um instrumento fundamental para qualificar o processo decisorio e aprimorar a
eficiéncia dos investimentos publicos, especialmente em setores estratégicos. A experiéncia do
Estado do Ceara demonstra que a implementagdo de uma metodologia GIP, seguindo etapas
sistematicas de avaliacdo ex ante, analise de viabilidade e priorizacdo de projetos contribui
para maior racionalidade na alocacdo de recursos, reducdo de riscos e fortalecimento da
governanga. A decisao de se analisar como uma fase inicial apenas projetos de uma Unica
area permitiu observar avangos relevantes na padronizagdo das analises, na organizagéo das
informagdes e na integracao entre planejamento e execugao dos investimentos.

Os resultados indicam que a implementagdo da metodologia GIP n&o apenas
melhora a qualidade técnica dos projetos, mas também contribui para a qualidade dos projetos
governamentais. Nesse sentido, evidencia-se que a metodologia foi implementada de forma
consistente, o que permite avangar para uma nova etapa de consolidagéo, com a ampliacéo do
escopo e a inclusdo de novos projetos na metodologia.

14



Planejamento e / Conselho Nacional de Secretérios

Governanga Federativa para o / Estaduais do Planejamento
Desenvolvimento Nacional

. CONGRESSO
‘///'CONSEPLAN ~~~" CONSEPLAN
¥

Como limites do trabalho é oportuno ressaltar que no periodo em que o estudo foi
elaborado, ndo havia informacgdes relacionadas a execugéo dos projetos e muito menos sobre
a etapa de avaliagao ex post, o que devera ocorrer apenas quando forem decorridos os prazos
estabelecidos na metodologia.
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