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Apresentacdo

A Politica de Assisténcia Social do Estado do Ceara
materializa, no ambito do territério cearense, os principios
constitucionais inscritos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que reconhecem a assisténcia
social como direito do cidaddo e dever do Estado, integrante
da Seguridade Social.

Regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social e
estruturada nacionalmente pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social, essa politica publica afirma, no cotidiano
dos municipios cearenses, 0 compromisso com a protegao
social, a reducdo das desigualdades e a garantia de direitos
as populagdes em situagdo de vulnerabilidade e risco social.
No Ceara, a assisténcia social se concretiza por meio de uma
rede descentralizada e participativa que articula Estado e
municipios, gestores, trabalhadores, usuarios e controle
social.

A politica estadual de assisténcia social pactuada na
Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) e deliberada no
Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) no ano de
2010 e atualizada em 2015, que subsidiou a elaboragao da
Lei n°®17.607/2021, instrumento normativo que ultrapassa a
l6gica do favor e da caridade, consolidando-se como dever
estatal, com planejamento, financiamento publico e
responsabilidades compartilhadas.

Publicar esta legislagdo em formato de livro de bolso §,
portanto, um gesto politico e pedagogico. Ao tornar seu
conteldo mais acessivel, fortalece-se a transparéncia, a
formagdo continuada de gestores e trabalhadores do Suas,
o controle social exercido pelos conselhos e, sobretudo, o
conhecimento dos usuarios sobre seus direitos.




A democratizagdo da informag¢do é condi¢cdo indispenséavel
para a efetivacdo das garantias legais: quanto mais
conhecida a politica, maior sua capacidade de produzir
transformacdes concretas na vida das pessoas.

Este livro ndo é apenas um compéndio normativo. E um
instrumento de trabalho, de estudo e de mobilizacdo. Ao
reunir diretrizes, principios e objetivos da Politica de
Assisténcia Social do Estado do Ceard, reafirma-se o
compromisso com a dignidade humana, a justica social e a
construcdo de um Ceara mais inclusivo.

Que sua leitura fortaleca praticas, inspire decisdes e
contribua para a consolida¢cdo de uma politica publica cada
vez mais efetiva, equanime e comprometida com a defesa
intransigente dos direitos socioassistenciais.

Boa leitura!




Conteudo

Lei n° 17607, de O6 de agosto de 2021.......... 08
Decreto n.° 34262, de 27 de setembro de 2021.... 53




Lei n.° 17.607, de 06 de agosto de 2021

Dispde sobre a Politica de Assisténcia
Social no Estado do Ceara.

CAPITULO1
Das disposicoes iniciais

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao
e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada por meio de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa puablica e da
sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Art. 2° A Politica Estadual de Assisténcia
Social visa ao enfrentamento das
desigualdades socioterritoriais, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condigbes
para atender contingéncias sociais e a
universalizagdo dos direitos sociais, tem por
objetivos:

I - a protegéo social, que visa a garantia da
vida, & redugdo de danos e a prevencdo da
incidéncia de riscos, especialmente:



a) a protegdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes
carentes;

c) a promocdo da integracdo ao mercado de
trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com
deficiéncia e a promogéo de sua integracdo a
vida comunitaria;

II - a vigilancia socioassistencial, visa analisar
territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e
danos;

IIT — a defesa de direitos visa garantir o pleno
acesso aos direitos no conjunto das provisdes
socioassistenciais.

Paradgrafo tUnico. Para o enfrentamento da
pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimento de
condi¢cbes para atender as contingéncias
sociais, promovendo a universalizagcdo dos
direitos sociais.




Art. 3° Sdo entidades e organizagbes de
assisténcia social aquelas sem fins lucrativos
que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos
beneficidrios abrangidos por esta Lei, bem
como as que atuam na defesa e garantia de
direitos.

§ 1° S&o de atendimento aquelas entidades
que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam  servigos, executam
programas ou projetos e concedem beneficios
de protegdo social basica ou especial, as
familias e aos individuos em situaces de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal

§ 2° Sdo de assessoramento aquelas que, de
forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizacdes de usudrios, formacdo e
capacitacdo de liderangas, dirigidos ao publico
da politica de assisténcia social.

§ 3° Séo de defesa e garantia de direitos
aquelas que, de forma continuada, permanente




e planejada, prestam servicos e executam
programas e projetos voltados prioritariamente
para a defesa e efetivagdo dos direitos
socioassistenciais, construcao de novos
direitos, promocgdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais,
articulacdo com o6rgéos publicos de defesa de
direitos, dirigidos ao publico de assisténcia
social

CAPITULO II

Dos principios e das diretrizes

Secgédo I - Dos principios

Art. 4° A Politica Estadual de Assisténcia
Social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

IT - universalizacdo dos direitos sociais, a fim
de tornar o destinatario da politica de
assisténcia social alcancgavel pelas demais
politicas publicas;




III - respeito a dignidade do cidad&do, a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia
familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovagédo vexatéria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao
atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as
populagdes urbanas e rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos,
programas e projetos socioassistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder
Publico e dos critérios para sua concesséo.

Secéo II - Das diretrizes

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social no
Estado observara as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa
para o Estado e os Municipios, e comando
unico das acées;

IT - participagdo da populagdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulagdo
das politicas e no controle das acdes em todos
os niveis;




IlT - primazia da responsabilidade do Estado
na condugdo da politica de assisténcia social

CAPITULO III

Da organizac¢do, da gestao da Politica de
Assisténcia Socidl, das instancias
deliberativas e de pactuacdo do Sistema
Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social

Secdo I - Da organizacédo

Art. 6° A gestdo das agdes na area de
assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social - Suas.

Paragrafo anico. O Estado, na coordenacdo da
politica de assisténcia social, atuara de forma
articulada com as esferas federal e municipal,
observadas as normas do Suas, cabendo-lhe
estabelecer as diretrizes do sistema estadual
de assisténcia social, coordenar servicos,
programas, projetos, beneficios e agbes nesse
ambito.




Art. 7° O Sistema de Assisténcia Social do
Ceard compreende os seguintes tipos de
protegdo social:

I - protecdo social basica: conjunto de servigos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia
social que visa prevenir situagbes de
vulnerabilidade e risco social, por meio de
aquisi¢cbes e do  desenvolvimento de
potencialidades e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios;

II - protegdo social especial: conjunto de
servigos, programas e projetos
socioassistenciais que tem por objetivo
contribuir para a reconstrugdo de vinculos
familiares e comunitérios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e
aquisicées e a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situac¢des
de violacédo de direitos.

§ 1° Consideram-se de Protecdo Social
Especial os servigos de média complexidade e
os de alta complexidade, sendo:




I - servigos de média complexidade aqueles
que atendem as familias e aos individuos com
direitos violados cujos vinculos familiares e
comunitarios ndo tenham sido rompidos;

IT - servigos de alta complexidade aqueles que
garantem protecdo integral as familias e aos
individuos que se encontrem sem vinculos
familiares e/ou comunitarios ou em situacédo
de ameaca.

§ 2° As protegles sociais basica e especial
serdo ofertadas pela rede socioassistencial, de
forma integrada, diretamente pelos entes
publicos e/ou pelas entidades e organizagdes
de assisténcia social vinculadas ao Suas,
ressalvada a responsabilidade exclusiva do
Estado.

§ 3° Os servigos socioassistenciais sdo
organizados por niveis de complexidade do
Suas e constituem padrées de referéncia
unitdria em todo o territério nacional,
conforme resolucdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS.




Art. 8° Compete ao Estado, por meio do érgéo
gestor da Politica de Assisténcia Social:

I - destinar recursos financeiros para os
fundos municipais de assisténcia social, a titulo
de participacdo no custeio do pagamento de
beneficios eventuais, de acordo com critérios
estabelecidos pelo Conselho Estadual de
Assisténcia Social - Ceas/CE;

II - apoiar, técnica e financeiramente os
municipios no aprimoramento da gestdo e dos
servigos, beneficios, programas e projetos de
enfrentamento da pobreza, respeitadas as
especificidades locais e regionais;

III - cofinanciar, por meio de transferéncia
obrigatéria, automatica e regular, os servigos,
oS programas e oS projetos de assisténcia
social em ambito regional e local;

IV - estimular e apoiar, técnica e
financeiramente, a formacdo de consdrcios
municipais para a prestagdo de servigos
socioassistenciais, de acordo com diagndstico
socioterritorial, ouvidos os conselhos
municipais de assisténcia social dos
municipios envolvidos;




V - organizar e coordenar a oferta de servicos
regionalizados de protegdo social especial de
média e alta complexidade em conformidade
com os critérios pactuados na Comisséo
Intergestores Tripartite — CIT e na Comissdo
Intergestores Bipartite - CIB/CE;

VI - formular o Plano Estadual de Assisténcia
Social, a partir dos Planos Municipais, e em
consondncia com a Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS, a ser aprovado pelo
Ceas/CE;

VII - realizar o monitoramento e a avaliacdo
da politica de assisténcia social e assessorar
os municipios para seu desenvolvimento.

Secéo II - Da Gestdo da Politica de Assisténcia
Social

Art. 9° O o6rgdo gestor da politica de
assisténcia social no Estado é a Secretaria da
Protecdo Social, Justica Cidadania, Mulheres e
Direitos Humanos.

Art. 10. Séo responsabilidades do érgéo gestor
da politica de assisténcia social no Estado:



I - organizar e coordenar o Suas no Estado;

II - prestar apoio técnico aos municipios na
estruturacdo e na implantagdo de seus Sistemas
Municipais de Assisténcia Social;

IIT - regulamentar e coordenar a formulagédo e a
implementagdo da Politica Estadual de
Assisténcia Social, em consondncia com a
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS
observando as deliberagées das Conferéncias
Nacional e Estadual e as deliberagbes de
competéncia do Ceas/CE;

IV - formular o Plano Estadual de Assisténcia
Social, a partir das responsabilidades estaduais
no aprimoramento da gestdo do Suas e na
qualificacdo dos servigos, conforme patamares e
diretrizes pactuadas na Comissédo Intergestores
Bipartite — CIB/CE e deliberadas pelo Ceas/CE;
V - cofinanciar servigos de protegdo social
basica e especial, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, bem como acdes
de incentivo ao aprimoramento da gestao;

VI - coordenar, articular e cofinanciar servigos
socioassistenciais de média e alta complexidade



quando justificar uma rede regional de
servicos, desconcentrada, no Ambito do Estado;
VII - prover a infraestrutura necessaria ao
funcionamento do Ceas/CE, garantindo
recursos materiais, humanos e financeiros,
inclusive com despesas referentes a passagens,
translados e didrias de  conselheiros
representantes do governo e da sociedade civil,
quando estiverem no exercicio de suas
atribuicSes, conforme legislacdo estadual em
vigor;

VIII - prover recursos de acordo com a
capacidade orcamentaria e financeira para o
pagamento dos beneficios eventuais previstos
no art. 20 desta Lei;

IX - aferir os padrées de qualidade de
atendimento, a partir dos indicadores de
acompanhamento definidos pelo Ceas/CE para
a qualificagdo dos servigos e beneficios;

X - coordenar e executar a gestdo do trabalho
e a educagdo permanente no Suas com base
nos principios e nas diretrizes da Norma
Operacional Béasica de Recursos Humanos -
NOB-RH/Suas em vigéncia;




XI - coordenar, cofinanciar e executar, em
conjunto com a esfera federal, o plano de apoio
técnico e educagdo permanente dos gestores,
trabalhadores e conselheiros, com base nos
principios da Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos -NOB-RH/Suas;

XII - elaborar previsdo orcamentaria da
assisténcia social no Estado, assegurando
recursos do tesouro estadual;

XIII - proceder a transferéncia obrigatéria,
automatica e regular de recursos do Fundo
Estadual de Assisténcia Social - Feas/CE para
os fundos municipais de assisténcia social, na
forma da legislacdo em vigor;

XIV - propor pisos por protegcdo como
modalidade de transferéncia de recursos
destinados ao financiamento e ao
cofinanciamento dos servigcos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais;

XV - elaborar e submeter ao Ceas/CE,
anualmente, os planos de aplicagdo dos
recursos do Feas/CE;

XVI - encaminhar para apreciagdo do
Ceas/CE os relatdrios trimestrais e anuais de
atividades e de execucéo fisico-financeira



do Feas/CE;

XVII - promover a integragdo da politica
estadual de assisténcia social com outros
sistemas que fazem interface com o Suas;
XVIII - promover articulagdo intersetorial do
Suas com as demais politicas puablicas e
Sistema de Garantia de Direitos;

XIX - implantar a vigilancia socioassistencial
no ambito estadual, visando ao planejamento e
a oferta qualificada de servigos, beneficios,
programas e projetos socioassistenciais;

XX - coordenar, publicizar o sistema
atualizado de cadastro de entidades e
organizacBes de assisténcia social, em
articulagdo com os municipios;

XXI - monitorar a rede estadual privada
vinculada ao Suas, nos ambitos estadual e
regional;

XXII - expedir os atos normativos necessarios
a gestdo do Feas/CE, de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Ceas/CE;

XXIII - prover a infraestrutura necessaria ao
funcionamento da CIB/CE, garantindo recursos
materiais e humanos para o seu pleno
funcionamento.




Secdo III - Das Instancias Deliberativas do
Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social

Art. 11. Constituem Instédncias Deliberativas e
Propositivas do Sistema Descentralizado e
Participativo da Assisténcia Social no Estado
do Ceara:

I - o Conselho Estadual de Assisténcia Social -
Ceas/CE;

II - os Conselhos Municipais de Assisténcia
Social - CMAS; e

IIT - as Conferéncias de Assisténcia Social

§ 1° Os conselhos de assisténcia social s&o
instdncias deliberativas colegiadas do Suas,
vinculadas a estrutura do 4érgédo gestor de
assisténcia social do Estado e dos Municipios,
com carater permanente e composicdo
paritaria entre governo e sociedade civil

§ 2° As Conferéncias de Assisténcia Social séo
instancias que tém por atribui¢des a avaliagéo
da Politica de Assisténcia Social e a
proposicao de diretrizes para o aprimoramento
do Suas.



§ 3° Fica instituido o Ceas/CE, 6rgdo superior
de deliberacdo colegiada, instancia de controle
social, vinculado a estrutura do o6rgdo da
Administragdo Publica Estadual, responsavel
pela gestdo da Politica Estadual de Assisténcia
Social

Art. 12. O Ceas/CE é constituido de 18
(dezoito) membros titulares e seus respectivos
suplentes, nomeados pelo Governador para
mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
recondugéo por igual periodo, e tem a seguinte
composigao:

I - 9 (nove) membros titulares representantes
de érgdos governamentais e seus respectivos
suplentes; e

II - 9 (nove) membros titulares representantes
da sociedade civil e seus respectivos suplentes,
respeitada a proporcionalidade entre:

a) representantes de wusudrios ou de
organizagdes de usuarios da Assisténcia
Social, de dmbito estadual;

b) representantes de entidades e organizagdes
de Assisténcia Social, de dmbito estadual;



c) representantes de entidade representativa
de trabalhadores da area de assisténcia social,
de dmbito estadual.

§ 1° Os representantes de Secretarias de
Estado serdo indicados pelos titulares das
Pastas.

§2° Os representantes dos usuarios, das
entidades de defesa dos direitos
socioassistenciais e dos trabalhadores da area,
de que tratam os incisos deste artigo, serdo
eleitos em foro préprio, com registro em ata
especifica sob fiscalizacdo do Ministério
Pablico e comunicado ao 6rgdo gestor para
posterior nomeagédo e posse.

§ 3° Os membros do Ceas/CE ndo serdo
remunerados, e suas funcdes sdo consideradas
servigo publico relevante.

§ 4° O Ceas/CE é presidido por um de seus
conselheiros titulares, eleito entre seus
membros, em reunido plenaria para mandato
de 1 (um) ano, permitida uma recondugdo por




igual periodo, assegurada a alternancia entre o
governo e a sociedade civil na Presidéncia e na
Vice- presidéncia, em cada mandato, com
excecdo dos casos de reconducéo.

§ 5° Para fins de fortalecimento do Ceas/CE, o
Estado devera destinar pelo menos 3% (trés
por cento) do volume de recursos determinado
pelo Indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia - IGD-PBF e Indice de
Gestdo Descentralizada do Suas - IGD-Suas ao
Ceas/CE, observando o estabelecido nas leis e
normas vigentes.

Art. 13. O Ceas contatard em sua organizagado
com:

I - Plenéria;

IT - Presidéncia Ampliada;
III - Comissées Tematicas;
IV - Comissdo de Etica;

V - Secretaria-Executiva;

Art. 14. Compete ao Ceas/CE:

I - elaborar e aprovar seu Regimento Interno;




II - apreciar, aprovar e acompanhar a
execucdo da Politica Estadual de Assisténcia
Social, elaborada em consondncia com as
diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias de
Assisténcia Social;

IIT - apreciar e aprovar o Plano Estadual de
Assisténcia Social, bem como o Plano Estadual
de Apoio Técnico e Educagdo Permanente do
Suas, elaborado por equipe técnica do érgdo
gestor de assisténcia social;

IV - apreciar e acompanhar o cumprimento
das metas do Pacto de Aprimoramento do
Suas/CE;

V - normatizar as agdes e regular a prestagdo
de servigos de natureza publica e privada no
campo da assisténcia social;

VI - zelar pela efetivacdo do Suas no Estado;
VII - fiscalizar a gestdo e execugdo dos
recursos do Indice de Gestdo Descentralizada
do Programa Bolsa Familia (IGD-PBF) e do
Indice de Gestso Descentralizada do Sistema
Unico de Assisténcia Social (IGDSuas);

VIII - planejar e deliberar sobre a aplicacao
dos recursos do IGD-PBF e do IGDSuas,
destinados ao desenvolvimento das atividades

do Ceas/CE; a



IX- convocar ordinariamente, a cada 4 (quatro)
anos, por decisdo da maioria absoluta de seus
membros, a Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social;

X - convocar opcionalmente, conforme a
decisdo da maioria absoluta de seus membros,
a Conferéncia Extraordindria de Assisténcia
Social no Estado do Cear3;

XI - apreciar e aprovar a proposta
orcamentaria dos recursos destinados as acdes
de Assisténcia Social, alocados no Feas/CE;

XII - aprovar critérios de partilha e de
transferéncia de recursos para os fundos
municipais de assisténcia social, considerando
os planos municipais de assisténcia social, bem
como indicadores que permitam uma
distribui¢cdo mais equitativa entre as regides;
XIIT - apreciar e aprovar o plano de aplicagédo
do Feas/CE e acompanhar a execugdo
orcamentdria e financeira anual dos recursos;
XIV - determinar as diligéncias necessarias ao
esclarecimento de duavida quanto a correta
utilizagdo de recursos de assisténcia social por
parte das entidades de assisténcia social,
ouvidos os gestores e os conselhos municipais
de assisténcia social em primeira instancia;




XV - deliberar sobre as prioridades e metas de
desenvolvimento do Suas em seu ambito de
competéncia;

XVI - regulamentar, suplementarmente, as
normas estabelecidas pelo CNAS, de acordo
com os arts. 20 e 22 da Lei Federal n’° 8742,
de 7 de dezembro de 1993, naquilo que for de
sua competéncia;

XVII - acompanhar e avaliar a prestacdo de
servicos de natureza publica e privada no
campo da Assisténcia Social, considerando as
normas gerais do Ceas/CE, especialmente as
condigdes de acesso da populagdo a esses
servicos, e indicar as medidas pertinentes a
correcdo, caso necessario;

XVIII - deliberar sobre os Planos de Apoio a
Gestdo Descentralizada;

XIX - planejar e divulgar as acdes do Ceas/CE
de forma a garantir o cumprimento de suas
atribuicSes e dos objetivos do controle social,
primando pela efetividade e transparéncia das
suas atividades;

XX - articular-se com o CNAS, com os
conselhos municipais de assisténcia social,
com organiza¢gdes governamentais, nacionais e



estrangeiras, e propor intercdmbio, celebragéo
de convénio ou outro meio, com vistas a
superagdo de problemas sociais do Estado;

XXI - apreciar e aprovar Relatério Anual de
Gestdo da Politica Estadual de Assisténcia
Social;

XXII - assessorar os conselhos municipais de
assisténcia social na aplicagdo de normas e
resolugdes fixadas pelo CNAS e pelo Ceas/CE;
XXIIIT - estabelecer interlocugdo com os
demais conselhos das politicas publicas
setoriais;

XXIV- inscrever e fiscalizar as entidades e
organizagdes de assisténcia social, conforme
parametros nacionais normativos que regem
essa matéria;

XXV - realizar o controle social do Programa
Bolsa Familia.

Pardgrafo tUnico. O Ceas/CE terda seu
funcionamento regulamentado por Regimento
Interno, que fixard os prazos legais de
convocacdo, divulgacdo das sessdes e demais
dispositivos referentes as atribuigdes dos
membros da Diretoria Executiva, das
Comissées, dos Grupos de Trabalho e do
Plenario.



A aprovagdo dar-se-4 com os votos favoraveis
de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos membros
do Conselho em primeira chamada e de
metade mais um em segunda chamada,
realizada, no maximo, em uma hora apds a
primeira chamada.

Secdo IV - Da Instincia de Pactuacdo do
Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social

Art. 15. A Comissdo Intergestores Bipartite do
Estado do Ceard - CIB/CE constitui-se como
espago de interlocucdo de gestores, sendo um
requisito central em sua constituicdo a
representacdo do Estado e dos municipios em
seu ambito, levando em conta o porte dos
municipios e sua distribuicdo regional,
considerando que os seus membros devem
representar os interesses e as necessidades
coletivas referentes a politica de assisténcia
social do Estado e dos municipios.

§ 1° As pactuagdes realizadas na CIB/CE devem
ser publicadas no Diario Oficial do Estado,



amplamente divulgadas, inseridas na rede
articulada de informagdes para a gestdo da
Assisténcia Social e encaminhadas, pelo gestor,
para apreciagdo e aprovagéo no Ceas/CE.

§ 2° A pactuacdo alcancada na CIB/CE
pressupde consenso do Plendario e ndo implica
votacdo da matéria em andlise.

Art. 16. A CIB/CE tem a seguinte composigao:

I - 6 (seis) representantes titulares do Estado
indicados pelo gestor estadual da Politica de
Assisténcia Social e seus respectivos suplentes;
II - 6 (seis) gestores municipais titulares e
seus respectivos suplentes indicados pelo
Colegiado Estadual dos Gestores Municipais de
Assisténcia Social - Coegemas/CE, observando
a representacdo regional e o porte dos
municipios, de acordo com o estabelecido na
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS,
sendo:

§ 1° As pactuagdes realizadas na CIB/CE devem
ser publicadas no Diario Oficial do Estado,



a) 2 (dois) representantes de municipios de
pequeno porte I;

b) 1 (um) representante de municipios de porte
IT;

c¢) 1 (um) representante de municipios de
médio porte;

d) 1 (um) representante de municipios de
grande porte; e

e) 1 (um) representante da capital.

§ 1° Os representantes titulares e suplentes
deverdo ser de regides diferentes, de forma a
contemplar as diversas regides do Estado,
observando-se a rotatividade entre as regides
na substituicdo ou renovagdo da representacao
municipal.

§ 2° O titular da SPS serd, preferencialmente,
membro titular e coordenador da CIB/CE,
assegurada a realizagdo de reunido mensal e
divulgagéo prévia da pauta.

Art. 17. Compete a CIB/CE:

I - pactuar a organizagdo do Sistema Estadual
de Assisténcia Social proposto pelo érgao



gestor estadual, definindo estratégias para
implementar e operacionalizar a oferta da
protegéo social basica e especial no dmbito do
Suas na sua esfera de governo;

I - estabelecer acordos acerca de questdes
operacionais relativas a implantagdo e ao
aprimoramento dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais que
compdem o Suas;

Il - pactuar instrumentos, parametros e
mecanismos de implementacao e
regulamentacdo complementar a legislagdo
vigente, nos aspectos comuns as 2 (duas)
esferas de governo;

IV - pactuar medidas para o aperfeicoamento
da organizacdo e do funcionamento do Suas
no ambito regional;

V - pactuar a estruturacdo e a organizacdo da
oferta de servigos de carater regional;

VI - pactuar critérios, estratégias e
procedimentos de repasse de recursos
estaduais para o cofinanciamento de servigos,
programas, projetos e beneficios
socioassistenciais aos municipios;



VII - pactuar o Plano de Apoio Técnico e
Educagédo Permanente dos gestores, técnico e
conselheiros;

VIII - estabelecer acordos relacionados aos
servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais a serem implantados pelo
Estado e pelos municipios enquanto rede de
protegdo social integrante do Suas no Estado;
IX - pactuar planos de providéncia e planos de
apoio aos municipios;

X - pactuar prioridades e metas estaduais de
aprimoramento do Suas;

XI - pactuar estratégias e procedimentos de
interlocucdo permanente com a CIT e as
demais CIBs para aperfeicoamento do
processo de descentralizacdo, implantagdo e
implementagdo do Suas;

XII - observar em suas pactuagbes as
orientagdes emanadas pela CIT;

XIII - pactuar seu regimento interno e as
estratégias para sua divulgacéo;

XIV - publicar as pactuagdes no Diario Oficial
estadual;

XV - enviar cépia das publicagdes das
pactuagdes a Secretaria Técnica da CIT;



XVTI - publicar e publicizar as suas pactuagdes;

XVII - informar ao Conselho Estadual de
Assisténcia Social - Ceas/CE sobre suas
pactuacdes;

XVIII - encaminhar ao Conselho Estadual de
Assisténcia Social os assuntos de sua
competéncia para deliberacao.

Art. 18. A CIB/CE podera constituir Camaras
Técnicas, visando desenvolver estudos e
andlises, que subsidiem ao processo decisdrio,
devendo assegurar as condigdes de
participacdo de seus membros.

CAPITULO IV

Dos beneficios eventuais, dos servicos, dos
programas de assisténcia social e dos
projetos de enfrentamento da pobreza

Secdo I - Dos beneficios eventuais

Art. 19. Entendem-se por beneficios eventuais
as provisdes suplementares e provisérias que
integram organicamente as garantias do Suas
e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em
virtude de nascimento, morte, situacdes de




vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica.

Art. 20. O beneficio eventual destina-se aos
cidaddos e as familias com impossibilidade de
arcar por conta prépria com o enfrentamento
de contingéncias sociais, cuja ocorréncia
provoca risco e fragiliza a manutencdo do
individuo, a unidade da familia e a
sobrevivéncia de seus membros.

Art. 21. No ambito dos beneficios eventuais,
compete ao Estado, observada a sua
disponibilidade orgamentaria e financeira,
destinar recursos financeiros aos municipios, a
titulo de participagdo no custeio do pagamento
dos beneficios eventuais, mediante critérios
estabelecidos pelo Ceas/CE e de acordo com
as seguintes formas:

I - beneficio natalidade - consiste em uma
prestacdo temporaria, ndo contributiva da
assisténcia social, por nascimento de membro
da familia e serd concedido pelo municipio por
meio de bem de consumo ou em pecuUnia e terd
como condigdes:




a) atencdo necessaria ao nascituro;

b) apoio a mée, no caso de morte do recém-
nascido;

©) apoio a familia no caso de morte da méae;

II - beneficio por morte - consiste em uma
prestacdo tempordria, ndo contributiva da
assisténcia social por morte de membro da
familia, concedido pelo municipio em pectnia
ou em prestagdo de servigo para reduzir
vulnerabilidade provocada por morte de
membro da familia. O alcance do beneficio
funeral, preferencialmente, serd distinto em
modalidade:

a) custeio de despesas de urna funerdria, de
velério e de sepultamento;

b) custeio de necessidades urgentes da familia
para enfrentar os riscos e as vulnerabilidades
advindas da morte de um dos seus provedores
ou membros; e

c) ressarcimento no caso de perdas e danos
causados pela auséncia do beneficio eventual
no momento em que se fez necessario;




III - beneficio em situac¢des de vulnerabilidade
temporaria - caracteriza-se como uma
provisdo suplementar proviséria de assisténcia
social, concedido pelo municipio mediante
avaliagdo técnica e social, para suprir a familia
em situagbes de vulnerabilidade temporaria,
caracterizada pelo advento de riscos, perdas e
danos a integridade pessoal e familiar
entendidos, de acordo com o Decreto Federal
n’ 6.307, de 14 de dezembro de 2007, como:

a) Riscos: Ameaca de sérios padecimentos;

b) Perdas: Privagdo de bens e de seguranca
material; e

©) Danos: Agravos sociais e ofensa.

IV - beneficio em situacdes de desastre e
calamidade publica - consiste em uma
provisdo suplementar e proviséria de
assisténcia social, prestada pelo municipio
para suprir a familia e o individuo na
eventualidade dessas condigdes, de modo a
assegurar-lhe a sobrevivéncia e a reconstrugéo
de sua autonomia.



§ 1° As situacdes de calamidade publica sdo
reconhecidas pelo poder publico e
caracterizam-se por situagao anormal advinda
de circunsténcias climaticas, desabamentos,
incéndios, epidemias, dentre outras que causem
sérios danos a comunidade afetada, inclusive a
seguranga ou a vida de seus integrantes.

§ 2° A concessdo dos beneficios eventuais
podera ser cumulada, conforme o caso, dentre
as formas previstas no caput e nos incisos
deste artigo, consoante com a regulamentagdo
do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§ 3° Toda concessdo dar-se-4 mediante
avaliagdo socioecondmica requisitada ao/a
assistente social e acompanhamento do
individuo ou da familia beneficidria pela
equipe técnica do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - Cras e do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social
- Creas, de acordo com a forma do(s)
beneficio(s) requerido(s).

Art. 22. As provisdes relativas a programas,
projetos, servicos e beneficios diretamente



vinculados ao campo da salde, educagéo,
integragdo nacional e das demais politicas
setoriais ndo se incluem na modalidade de
beneficios eventuais da assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Ndo s&o provisdes da politica
de assisténcia social os itens referentes a
Orteses e préteses, tais como aparelhos
ortopédicos, dentaduras, dentre outros;
cadeiras de roda, muletas, 6culos e outros itens
inerentes a &area de salde, integrantes do
conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou
ajudas técnicas, bem como medicamentos,
pagamento de exames médicos, apoio
financeiro para tratamento de satde fora do
municipio, transporte de doentes, concessdo de
leites e dietas de prescricdo especial e fraldas
descartaveis para  pessoas que @ tém
necessidades de uso.

Art. 23, Observada a  disponibilidade
orcamentaria e financeira, o0s recursos
financeiros destinados aos beneficios eventuais
previstos nesta Lei serdo transferidos,



de forma obrigatdria, regular e automatica, do
Fundo Estadual de Assisténcia Social para os
Fundos Municipais de Assisténcia Social, em
consondncia com os valores financeiros
critérios pactuados na CIB/CE e aprovados no
Ceas/CE para o exercicio em curso.

Paragrafo Unico. Na situagdo de desastre e
calamidade publica, a forma de concess&do do
beneficio prestado por parte do Estado serd
regulamentada por ato do Poder Executivo
Estadual.

Secdo IT - Dos servigos

Art. 24. Entende-se por servicos
socioassistenciais as atividades continuadas,
definidas nos termos do art. 23 da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social - Loas, que
visam a melhoria de vida da populagéo e cujas
acdes estejam voltadas para as necessidades
basicas da populagéo, observando os objetivos,
os principios e as diretrizes estabelecidas
nesta Lei.

Secdo III - Dos programas




Art. 25. Os programas de assisténcia social
compreendem acles integradas e
complementares com objetivos, tempo e area
de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e os
servigos socioassistenciais.

Secdo IV - Dos projetos de enfrentamento da
pobreza

Art. 26. Os projetos de enfrentamento da
pobreza  compreendem o  investimento
econdmico-social nos grupos populares,
buscando  subsidiar, financeiramente e
tecnicamente, iniciativas que garantam a sua
organizagdo social, capacidade produtiva e de
gestdo, com vistas a melhoria das condigdes
gerais de subsisténcia e a elevacdo do padréo
de qualidade de vida.

Art. 27. O incentivo a projetos de
enfrentamento da pobreza assenta-se na
articulagdo e na participagdo de diferentes
areas governamentais e na cooperacdo entre
organismos governamentais e da sociedade
civil



CAPITULO V

Do financiamento da Politica Estadual de
Assisténcia Social

Art. 28. O financiamento da Politica Estadual
de Assisténcia Social é previsto e executado
por meio dos instrumentos de planejamento
orcamentario estadual, que se desdobram no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e na Lei Orcamentaria Anual

§ 1° O orgamento da assisténcia social devera
ser inserido na Lei Orcamentaria Anual,
devendo os recursos alocados no Fundo
Estadual de Assisténcia Social - Feas/CE
serem voltados a operacionalizagdo, a
prestacdo, ao aprimoramento e a viabilizagédo
dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais desta Politica.

§ 2° As transferéncias automaticas de
recursos entre os fundos de assisténcia social
nacional, estadual e municipal a conta do
orgamento da seguridade social, conforme o



art. 204 da Constituicdo Federal, caracteriza-se
como despesa publica com a seguridade social,
na forma do art. 24 da Lei Complementar n’
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 29. Caberd ao ente federado municipal
responsavel pela utilizagdo dos recursos do
respectivo Fundo Estadual de Assisténcia
Social o controle e o acompanhamento dos
servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, por meio dos respectivos
o6rgaos de controle, independentemente de
acdes do 6rgéo gestor estadual repassador dos
recursos da assisténcia social

Paragrafo Gnico. O ente transferidor estadual
poderd requisitar informagfes referentes a
aplicagdo dos recursos oriundos do fundo
estadual de assisténcia social para os fundos
municipais de assisténcia social, para fins de
analise e acompanhamento de sua boa e
regular utilizacao.

Art. 30. O Fundo Estadual de Assisténcia
Social - Feas/CE, criado pela Lei n° 12531, de
21 de dezembro de 1995, passa a reger-se em



conformidade com o disposto nesta Lei,
destinando-se a proporcionar recursos para
cofinanciar gestdo, servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais.

Art. 31. Caberd ao Orgdo responsavel pela
coordenacdo da  Politica Estadual de
Assisténcia Social gerir o Feas/CE, sob
orientagdo e acompanhamento do Ceas/CE.

§ 1° A proposta orcamentdria do Feas/CE
constara das politicas e dos programas anuais
e plurianuais do Governo Estadual e serd
submetida a apreciagdo e a aprovacdo do
Ceas/CE.

§ 2° O orcamento do Feas/CE integrard o
orcamento do érgdo gestor da assisténcia
social

Art. 32. Constituem recursos do Feas/CE:

I - os consignados a seu favor na Lei
Orcamentaria Estadual;

I - as receitas provenientes de alienacdo de
bens moéveis e iméveis do Estado destinados a

assisténcia social; G



III - recursos provenientes da transferéncia do
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS;
IV - doacdes, auxilios, contribuicées,
subvencdes e transferéncias de entidades
nacionais e internacionais, pessoas fisicas e
juridicas nacionais ou estrangeiras,
organizagdes governamentais e da sociedade
civil;

V - receitas de aplicagdes financeiras de
recursos do Fundo, realizadas na forma da lei;
VI - transferéncias de outros fundos; e

VII - outras fontes que vierem a ser instituidas.

Art. 33. Os recursos repassados pelo Feas/CE
destinam-se ao:

I - cofinanciamento dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais,
destinado ao custeio de agdes e ao
investimento em equipamentos publicos da
rede socioassistencial do Estado e dos
Municipios;

II - cofinanciamento da estruturacdo da rede
socioassistencial do Estado e dos Municipios,
incluindo ampliagdo e construgdo de
equipamentos publicos, para aprimorar a
capacidade instalada e fortalecer o Suas;




IIT — atendimento, articulado com outros entes
federados, as acdes assistenciais de carater de
emergéncia;

IV - aprimoramento da gestdo de servigos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia
social, por meio do Indice de Gestao
Descentralizada — IGD/Suas, para a utilizagdo
no &ambito do Estado e dos Municipios,
conforme legislacdo especifica;

V - apoio financeiro as agdes de gestdo e
execucdo descentralizada do Programa Bolsa
Familia pelo Estado e pelos Municipios, por
meio do Indice de Gestdo Descentralizada do

Programa Bolsa Familia - IGD, conforme
legislacéo especifica;
VI - atendimento as despesas de

operacionalizagdo que visem implementar
acdes de assisténcia social.

§ 1° Os recursos de que trata o inciso I do
caput serdo transferidos, de forma obrigatdria,
regular e automatica, diretamente do Feas/CE
para os fundos de assisténcia social dos
Municipios, mediante preenchimento de Plano
de Acdo e do Demonstrativo de Atendimento
Fisico Financeiro Sintético, observados os



critérios aprovados pelo Ceas/CE, a vista de
avaliagBes técnicas periddicas, realizadas pelo
6rgéo gestor estadual

§ 2° Os recursos de que tratam os incisos I,
III, IV e V do caput poderdo ser transferidos,
de forma automatica, diretamente do Feas/CE
para os fundos de assisténcia social dos
Municipios, por meio de convénio, contrato ou
instrumento normativo congénere, conforme
disciplinado em ato do Gestor da Assisténcia
Social do Estado pactuado na CIB e deliberado
no Ceas/CE.

Art. 34. Sdo condigbes para transferéncia de
recursos do Feas/CE aos Municipios:

I - a instituicdo e o funcionamento de
Conselho Municipal de Assisténcia Social;

IT - a instituicdo e o funcionamento de Fundo
Municipal de Assisténcia Social, devidamente
constituido como unidade orcamentaria;

III - a elaboragcdo de Plano Municipal de
Assisténcia Sociale

IV - a comprovagéo orcamentaria de recursos
préprios destinados a assisténcia social,



alocados em seus respectivos fundos
municipais de assisténcia social

Pardgrafo Unico. O planejamento das
atividades a serem desenvolvidas pelo Estado
e Municipios com recursos do Feas/CE
integrard o Plano de Assisténcia Social, no seu
respectivo ambito, na forma definida em ato do
Gestor da Assisténcia Social.

Art. 35. Os recursos transferidos do Feas/CE
aos fundos municipais de assisténcia Social
serdo aplicados segundo prioridades
estabelecidas em planos municipais de
assisténcia social, aprovado por seus
respectivos conselhos, observado a
compatibilizacdo com o plano estadual e o
respeito ao principio da equidade.

Art. 36. O cofinanciamento estadual de
servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social e de sua gestdo, no ambito
do Suas, poderd ser realizado por meio de
blocos de financiamento.



Paradgrafo tGnico. Consideram-se blocos de
financiamento o conjunto de recursos
destinados aos servicos, programas, projetos e
beneficios  socioassistenciais, devidamente
tipificados e agrupados, e sua gestdo, na forma
a ser definida em legislagéo especifica.

Art. 37. A prestagdo de contas da utilizacdo de
recursos estaduais de que tratam os incisos [,
II e III do caput do art. 32, repassados para os
fundos de assisténcia social dos municipios,
serd realizada por meio de declaragdo anual
dos entes recebedores ao ente transferidor,
mediante  Demonstrativo  Fisico-Financeiro
Sintético submetido a apreciacdo do respectivo
conselho de assisténcia social, que comprovara
a execucdo das agdes.

Paragrafo Unico. A prestagdo de contas, na
forma do caput, serd submetida a aprovagéo
do Ceas/CE.

Art. 38. Os recursos de que trata o inciso I do
artigo 32 poderdo ser repassados pelo fundo
estadual e pelos fundos municipais para
entidades



e organizagbes que compdem a rede
socioassistencial, observados os critérios
estabelecidos pelos respectivos conselhos, o
disposto no art. 9° da Lei n° 8742/93 e a
legislagdo aplicavel

Art. 39. Os demonstrativos da execucao
orcamentaria e financeira do Feas/CE seréo
submetidos a apreciagdo do Ceas/CE
trimestralmente, de forma sintética, e
anualmente, de forma analitica.

CAPITULO VI

Disposi¢oes gerais e transitérias

Art. 40. O érgéo gestor estadual promovera, no
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias
contados da data da publicagdo desta Lei, o
cadastramento ou recadastramento das
entidades de assisténcia social beneficiarias de
recursos estaduais com vistas a avaliacdo de
sua organizagdo, do cumprimento de seus
objetivos e da observincia aos critérios
estabelecidos pelo Ceas/CE.




Art. 41. O Ceas/CE tera o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da data da publicagdo
desta Lei para revisar seu Regimento Interno,
que dispord sobre o funcionamento e a
estrutura do Conselho.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 43. Ficam revogadas as disposi¢gdes em
contrario.

Palacio da Abolicdo do Governo do Estado do
Ceard, em Fortaleza, dia 06 de agosto de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
Governador do Estado

* Este conteido néo substitui o publicado no Diério Oficial da Uni&o.



Decreto n.° 34.262, de 27 de setembro
de 2021.

Regulamenta a Lei n’° 17607, de 06
de agosto de 2021, que dispde sobre a
Politica de Assisténcia Social no
Estado do Ceard e da outras
providéncias.

Art. 1° Este Decreto apresenta regras em
regulamentacdo a Lei n° 17607, de 06 de
agosto de 2021.

CAPITULO I

Do financiamento da Politica Estadual de
Assisténcia Social

Art. 2° O financiamento da Politica Estadual de
Assisténcia Social serd previsto e executado
por meio dos instrumentos de planejamento
orcamentario estadual, que se desdobram no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual



§ 1° O orgamento da assisténcia social devera
ser inserido na lei Orcamentaria Anual,
devendo os recursos alocados no Fundo
Estadual de Assisténcia Social - FEAS/CE
serem voltados a operacionalizacdo, prestacao,
aprimoramento e viabilizacdo dos servicos,
programas, projetos e beneficios
socioassistenciais desta Politica.

§2° As transferéncias automaticas de recursos
entre os Fundos de Assisténcia Social nacional,
estadual e municipal a conta do orcamento da
seguridade social, conforme previsdo do art.
204 da Constituicdo Federal, caracterizam-se
como despesa publica com a seguridade social,
na forma do art24 da Lei Complementar n°101,
de 4 de maio 2000.

Art. 3° Caberda ao municipio responsavel pela
utilizacdo dos recursos do Fundo Estadual de
Assisténcia Social o controle e o
acompanhamento dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, por
meio dos respectivos Orgdos de controle,
independentemente de acdes do érgdo gestor
estadual repassador dos recursos da
assisténcia social




Paragrafo Gnico. O ente transferidor estadual
poderd requisitar informagbes referentes a
aplicagdo dos recursos oriundos do FEAS para
os fundos municipais de assisténcia social -
FMAS, para fins de andlise e acompanhamento
de sua boa e regular utilizacao.

Secdo IV - Do Fundo Estadual de Assisténcia
Social

Art. 4° O Fundo Estadual de Assisténcia Social
- FEAS/CE, criado pela Lei Estadual n®12.531,
de 21 de dezembro de 1995, alterado pela Lei
Estadual n°17607, de 6 de agosto de 2021,
constitui-se  fundo  puUblico de gestéo
orcamentdria, financeira e contdbil, que tem
como objetivo proporcionar recursos para
cofinanciar gestdo, servigcos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais em
ambito estadual e municipal.

Art. 5° Caberd ao O6rgdo responsavel pela
coordenacdo da  Politica Estadual de
Assisténcia Social, gerir o FEAS/CE, sob
orientagdo e acompanhamento do Conselho
Estadual de Assisténcia Social - CEAS/CE.



§1° A proposta orcamentdria do FEAS/CE
constard das politicas e programas anuais e
plurianuais do Governo Estadual e serd
submetida a apreciacdo e aprovacdo do
CEAS/CE.

§2° O orcamento do FEAS/CE integrard o
orgamento do Orgéo Gestor Estadual da
Assisténcia Social.

Art. 6° Constituirdo receitas do FEAS/CE:

I - os consignados a seu favor na Lei
Orcamentdria Estadual;

IT - as receitas provenientes de alienagdo de
bens moveis e imoéveis do Estado destinados a

assisténcia social;

III - recursos provenientes da transferéncia do
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS;

IV - doagdes, auxilios, contribuicdes,
subvencées e transferéncias de entidades
nacionais e internacionais, pessoas fisicas e
juridicas nacionais ou estrangeiras,
organizagdes governamentais e da sociedade
civil;




V - receitas de aplicagdes financeiras de
recursos do Fundo, realizadas na forma da lei;
VI - transferéncias de outros fundos; e

VII - outras fontes que vierem a ser instituidas.

Art. 7° Os recursos do Fundo Estadual de
Assisténcia Social - FEAS serdo aplicados:

I - no financiamento total ou parcial de
programas, projetos e servigos de assisténcia
social desenvolvidos pelo érgéo Gestor
Estadual da Assisténcia Social;

II - em parcerias entre poder publico e
entidades ou organizacées de assisténcia
social para a execugdo de servicos, programas
e projetos socioassistenciais especificos;

IIT - na aquisicdo de material permanente e de
consumo e de outros insumos necessarios ao
desenvolvimento das agdes socioassistenciais;
IV - na construgdo, reforma, ampliagdo,
aquisicdo ou locagdo de imoéveis para
prestacao de servigos de assisténcia social;

V - no desenvolvimento e aperfeicoamento dos
instrumentos de gestado, planejamento,
administracdo e controle das agbes de
assisténcia social;




VI - no cofinanciamento de servicos e
beneficios desenvolvido pelos municipios;

VII - no pagamento de profissionais que
integrarem as equipes de referéncia dos
servigos executados diretamente pelo Estado,
responsaveis pela organizagdo e oferta das
agdes especificas.

Paradgrafo tUnico. A realizacdo de parcerias
entre o poder puablico e entidades e
organizacdes de assisténcia social para a
execucdo de servigos, programas e projetos
socioassistenciais, nos termos do inciso II deste
artigo, deverd observar o disposto na Lei
Federal n°13.019, de 31 de julho de 2014, e na
legislacéo estadual cabivel.

Art. 8° O repasse de recursos para as entidades
e organizacées de assisténcia  social
devidamente inscritas no Conselho Municipal
de Assisténcia Social - CMAS serd efetivado
por intermédio do FEAS, de acordo com
critérios estabelecidos pelo Conselho Estadual
de Assisténcia Social, observado o disposto na
Lei Estadual 17.607, de 6 de agosto de 2021, e
no artigo 45 deste Decreto.



Art. 9° Os relatdrios de execucdo orcamentaria
e financeira do FEAS serdo submetidos a
apreciacao do CEAS trimestralmente, de forma
sintética, e anualmente, de forma analitica.

Secdo IV - Do cofinanciamento dos servigos de
Protecdo Social e Beneficios Eventuais
executados em dmbito municipal

Art. 10. O estado do Ceard cofinanciara,
conforme a disponibilidade orcamentaria e
financeira, os beneficios eventuais e os
servigcos de protegdo social basica e protegéo
social especial de média e alta complexidade
ofertados pelo ()rgéo Gestor Municipal da
Politica de Assisténcia Social, observando as
seguintes condi¢cdes de acesso:

I - para os beneficios eventuais e servigos de
protegéo social basica, anualmente:

a) a constituicdo de unidade orcamentaria
para o Fundo Municipal de Assisténcia Social,
por meio da lei de criagdo, do decreto de
regulamentacdo e da cépia do orgamento
municipal de assisténcia social;



b) a execucdo orcamentdria e financeira dos
recursos proprios do tesouro e dos recebidos
em cofinanciamento, destinados a assisténcia
social, por meio de balanco sintético referente
ao exercicio anterior, devidamente aprovado
pelo CMAS;

c) o acompanhamento e controle da gestdo da
assisténcia social pelo CMAS, por meio das
Resolucdes do Conselho aprovando: 1. proposta
orcamentaria de Assisténcia Social; 2. relatério
da gestdo; 3. prestagdo de contas do FMAS
referente ao exercicio anterior; e 4. plano de
acdo do cofinanciamento do Estado.

d) a alimentacdo das bases de dados do Suas-
WEB, comprovada pela cépia do Plano de Agéo
e do demonstrativo sintético do ultimo
exercicio, validado pela Unido, no mesmo
sistema;

e) a alocagéo de recursos do tesouro municipal
na unidade orcamentaria do FMAS, destinados
aos servicos e beneficios cofinanciados pelo
estado do Ceard, comprovada pela cdpia do
orcamento da assisténcia social; e

f) a instituigdo dos beneficios eventuais por
meio de lei, com critérios aprovados pelo
CMAS,



comprovada pela coépia da lei, decreto de
regulamentacdo e resolugdo do CMAS
aprovando os critérios de concessao.

II - para os servicos de protegdo social de
média e alta complexidade:

a) o cumprimento das condiges estabelecidas
nas alineas “a” a “d” do inciso I, deste artigo;

b) a celebragdo de Termo de Cooperagéo
Técnica com o Orgéo Gestor Estadual da
Politica de Assisténcia Social;

c) a alocacdo de recursos na unidade
orcamentaria do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de no minimo 50% do valor
cofinanciado pelo Estado, nos servigos de alta
complexidade, e até 50% nos servigos de média
complexidade, comprovada por meio da cépia
do orcamento da assisténcia social;

d) o preenchimento do Plano de Acdo do
cofinanciamento estadual e demonstrativo
fisico-financeiro da Protecdo Especial de
Média e Alta Complexidade.




Art. 11. O cofinanciamento observarda a ordem
prioritaria dos municipios que apresentarem:

I - o preenchimento do Censo e Mapa de
Riscos Pessoal e Social - Cemaris;

II - o maior Indice de Riscos Pessoal e Social -
Iris, calculado por meio do cruzamento das
incidéncias de casos de violacdo de direitos em
relacdo ao nimero do segmento populacional,
em situagdo de risco pessoal e social, conforme
dados mensurados no Cemaris;

III - a demanda minima de atendimento a 50
familias;

IV - o Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e Conselho Tutelar em pleno
funcionamento;

V - os Conselhos dos Direitos da Pessoa Idosa,
da Mulher e da Pessoa com Deficiéncia
implantados ou com compromisso para
implantacdo no prazo de 6 (seis) meses.

Paradgrafo Unico. Em caso de empate, serdo
utilizados os seguintes critérios, por ordem de
prioridade:



I - maior indice de violacdo de direitos
envolvendo criancas e adolescentes em relacao
ao numero total desse segmento populacional,
mensurado pelo Cemaris;

IT - existéncia de CREAS em funcionamento no
municipio; e

III - maior indice de vulnerabilidade municipal
composto.

Art. 12. O piso de cofinanciamento do servigo
de protegdo social basica serd o piso basico
fixo, cujo valor serd o percentual de 50%
(cinquenta por cento) do piso basico fixo
utilizado pela Unido por familia referenciada
nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, conforme seu porte
populacional

Art. 13, O cofinanciamento dos beneficios
eventuais se dard através do piso basico
variavel, cujo valor do cofinanciamento é
dimensionado com base em pesquisa direta de
custos e do referencial de gastos efetuados
pelos municipios com essa rubrica, calculado o
valor final pelo ndmero de familias
referenciadas no CRAS, conforme seu porte
populacional



Art. 14 O wvalor do cofinanciamento dos
servicos da protecdo social especial de média
complexidade tem como referéncia o
percentual de 50% (cinquenta por cento) do
valor do piso fixo de média complexidade
utilizado pela Unido por familia referenciada
nos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, de acordo com o
porte populacional

Art. 15. O Estado, conforme a disponibilidade
orcamentdria e financeira, cofinanciarda a
protecao social especial de média
complexidade por meio do piso fixo da média
complexidade nos servicos ofertados nos
Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS e Centro Pop em
ambito municipal.

Pardgrafo dnico. O namero minimo de
equipamentos cofinanciados é de 1 CREAS ou
Centro Pop em cada municipio, podendo ser
expandido quando todos os municipios que
ofertam os servicos de protegdo social especial
de média complexidade estiverem beneficiados.



Art. 16. O estado do Ceard, conforme a
disponibilidade orgamentaria e financeira,
cofinanciard, por meio do piso fixo da alta
complexidade, os Servigos de Acolhimento
Institucional e em Familia Acolhedora
desenvolvidos pelos municipios, de acordo com
a capacidade de atendimento das unidades.

Paragrafo Gnico. O cofinanciamento sera de, no
minimo, 1 (uma) unidade de acolhimento em
cada municipio, podendo ser expandido
quando todos os municipios que ofertam os
servigos de protecdo social especial de média
estiverem beneficiados.

Art. 17 Conforme a  disponibilidade
orcamentaria e financeira, o Estado
cofinanciard os servigos ofertados nas
unidades de acolhimento, em ambito municipal,
com capacidade minima de 10 (dez) usuarios,
e seguird o critério de priorizacdo dos
municipios que:

I - apresentarem maior incidéncia de casos de
ruptura de vinculos familiares em relagdo ao
numero total de familias no municipio;




II - ofertarem os servigcos de acolhimento
adequados ao Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, ao Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ao Estatuto do Idoso e aos
parametros do documento “Orientagdes
Técnicas: Servigos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes”, do CNAS e do
CONANDA;

III - tenham devidamente instituido e
funcionando o Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar;
e

IV - tenham Conselhos dos Direitos da Pessoa
Idosa, da Mulher e da Pessoa com Deficiéncia
em funcionamento ou se comprometam na
implantagdo no prazo de 6 (seis) meses.

Paragrafo unico. Em caso de empate serdo
utilizados como critérios, por ordem de
prioridade:

I - municipios que apresentarem maior
incidéncia de ruptura de vinculos familiares
envolvendo criancas e adolescentes; e



II - municipios de maior Indice de
Vulnerabilidade Municipal Composto.

Art. 18. Outros critérios especificos poderdo ser
utilizados na partilha dos recursos do
cofinanciamento, mediante pactuagdo e
aprovagdo na CIB e no CEAS, respectivamente,
e de acordo com os novos parametros
pactuados em ambito nacional.

CAPITULO II

Dos blocos de financiamento

Art. 19. Os recursos estaduais destinados ao
cofinanciamento dos servicos e beneficios
eventuais passam a ser organizados e
transferidos pelos seguintes Dblocos de
financiamento:

I - bloco da protecéo social basica;
IT - bloco da protecdo social especial;
III - bloco dos beneficios eventuais.

Art. 20. S&o componentes dos blocos de
financiamento da protegdo social basica e
protecdo social especial os servicos ja




instituidos e tipificados na  Resolugéo
n°109/2009, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, e os que venham a
ser criados no ambito de cada protecdo social
da Uni&o e do estado do Ceara.

Art. 21. Os componentes do bloco de
financiamento dos beneficios eventuais
referem-se ao apoio as familias, seus membros
e individuos, quando, sob riscos circunstanciais,
é necessaria a oferta de auxilios em bens
materiais e em pecUnia, em carater transitério,
por vulnerabilidade temporaria, morte e/ ou
natalidade, com base em critérios
estabelecidos em normativas especificas.

Art. 22. Os componentes dos blocos de
financiamento sdo as unidades de apuragédo do
valor a ser repassado ao ente municipal,
considerando os critérios de partilha e demais
normas.

Art. 23. Os recursos a serem transferidos para
cada bloco e seus respectivos componentes
devemn estar registrados pelo FEAS em
memorias de célculo disponibilizadas em
sistema informatizado.



instituidos e tipificados na  Resolugéo
n°109/2009, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, e os que venham a
ser criados no ambito de cada protecdo social
da Uni&o e do estado do Ceara.

CAPITULO 1III

Da transferéncia de recursos e
comprovacdo da execucdo técenica, fisica e
financeira do cofinanciamento estadual

Art. 24, Os recursos da parcela do
cofinanciamento estadual serdo transferidos
aos Fundos de Assisténcia Social dos
municipios, na modalidade fundo a fundo,
observadas as especificidades dos
componentes de cada bloco de financiamento,
mediante preenchimento do Plano de Agao.

§1° O Plano de Acdo consiste em instrumento
informatizado de planejamento, disponibilizado
pelo érgéo Gestor Estadual da Politica de
Assisténcia Social, para langamento de dados e
validacdo anual das informac®es relativas as
aplicages e transferéncias regulares e
automaticas, na modalidade fundo a fundo, do
cofinanciamento estadual.



§2° As informacdes contidas no Plano de Acdo
deverdo estar em consonancia com o Plano de
Assisténcia Social do respectivo municipio,
conforme previsto no inciso III do artigo 30 da
Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§3° Deverdo integrar o Plano de Acdo as
transferéncias e aplicacées destinadas a
cofinanciar a totalidade das agdes, inclusive as
instituidas durante o exercicio financeiro para
ampliar a cobertura da rede, bem como para
complementar ou fortalecer as acles
existentes.

Art. 25 A insercdo das informacgbes que
compdem o Plano de Agdo dos municipios e
sua avaliacdo pelo respectivo Conselho de
Assisténcia Social deve ocorrer
eletronicamente a cada exercicio, sendo
disponibilizado na pagina na internet do érgéo
Gestor Estadual da Politica de Assisténcia
Social.

§1° Os gestores deverdo inserir as informacdes
no Plano de Ag¢édo no prazo estipulado pelo
érgéo Gestor Estadual da Politica de
Assisténcia Social, a contar da data de
abertura do Plano.



§2° Apds o término do prazo que se refere o
paragrafo anterior, o Conselho de Assisténcia
Social competente deverd se manifestar,
mediante parecer, em sistema informatizado
disponibilizado pelo Orgéo Gestor Estadual

Art. 26. Os recursos do cofinanciamento
estadual deverdo ser depositados e geridos em
conta bancadria especifica, aberta em
instituicdo financeira oficial que possua acordo
de cooperagdo com o Estado, e enquanto nédo
empregados na sua finalidade, serdo
automaticamente aplicados em fundos de
aplicacdo financeira de curto prazo, com
resgates automaticos.

Paragrafo Unico. Fica vedada a aplicacdo de
recursos em conta centralizadora ou qualquer
outro mecanismo semelhante.

Art. 27. A execucdo dos recursos do
cofinanciamento estadual devera ser realizada
exclusivamente nas contas vinculadas aos
respectivos blocosde financiamento.




Art. 28 Os recursos dos blocos de
financiamento terdo suas prestacdes de contas
registradas em instrumento denominado
Demonstrativo Sintético Anual de Execucéo
Fisico Financeira, contido no sistema
informatizado do érgéo gestor Estadual da
Politica de Assisténcia Social, cujos dados
deverdo ser lancados pelos gestores municipais
e submetidos a manifestacdo do Conselho de
Assisténcia Social competente quanto ao
cumprimento das finalidades dos recursos.

Art. 29 E condigdo para continuidade do
repasse dos recursos o preenchimento, online,
do Plano de Acéo e do Relatdério Demonstrativo
Técnico, Fisico e Financeiro pelo gestor
municipal da politica de assisténcia social, com
o parecer do CMAS.

Paragrafo Unico. Os formulédrios do Plano de
Acdo e do Relatério Demonstrativo Técnico,
Fisico e Financeiro deverdo conter dados
explicitando as modalidades de atendimento, a
aplicagcao de recursos financeiros
correspondentes e informacgdes que atualizem



a execucdo dos instrumentais de comprovagédo
das condicionalidades necessarias ao acesso,
pelos municipios, do cofinanciamento estadual.

CAPITULO IV

Secédo [ - Dos servigos executados pelo estado

Art. 30. O estado do Ceara, conforme a
disponibilidade orcamentaria e financeira,
executard servicos socioassistenciais de
protecdo social especial de média e alta
complexidade por meio da implantagdo de
unidades regionalizadas.

Secao II - Dos servigos executados pelo estado
na Protegdo Social Especial de Média
Complexidade

Art. 31 O estado do Ceard ofertard na
protegao social especial de média
complexidade o Servico de Atendimento
Especializado a Familia e Individuos - PAEFI,
os Servicos de Abordagem Social e de
Atendimento a adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto
na modalidade Liberdade Assistida (LA) e



Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC)
em Creas Regional

Art. 32, A implantacdo e o cofinanciamento
dos servicos ofertados nas unidades
regionalizadas de média complexidade serdo
realizados para referenciar e vincular
municipios de acordo com as seguintes
caracteristicas:

I - municipios com populagédo inferior a 20.000
(vinte mil) habitantes;

II - municipios que apresentem demanda de
atendimento aos servicos do CREAS inferior a
50 (cinquenta) familias;

III - cada unidade deve vincular no maximo
seis e no minimo dois municipios, onde o
somatério da populagdo destes ndo ultrapasse
80 (oitenta) mil habitantes;

IV - os municipios deverdo estar distantes até
100 km do municipio-sede do Creas, desde que
ndo ultrapasse 2 (duas) horas de
deslocamento, com capacidade de atendimento
de 80 (oitenta) familias;




V - o municipio-sede do CREAS Regional sera,
prioritariamente, o que estiver em localizacao
de melhor acesso aos demais municipios
vinculados e possuir rede intersetorial do
sistema de garantia dos direitos.

Art. 33, O Estado ¢é responsavel pela
coordenacao, geréncia administrativa, técnica e
financeira do CREAS Regional

Paradgrafo unico. Para apoiar a gestdo do
equipamento, o Secretario Titular do érgéo
Gestor da Politica de Assisténcia Social podera
instituir um Comité Gestor, através de Portaria,
composto por representantes dos municipios
vinculados, preservada a coordenagdo a cargo
do Orgso Gestor da Politica de Assisténcia
Social.

Art. 34. A implantacdo do CREAS Regional
serd precedida de pactuagcdo na Comisséo
Intergestores Bipartite (CIB) e de deliberacédo
no Conselho Estadual de Assisténcia Social -
CEAS.




Art. 35. A vinculagdo do municipio ao CREAS
Regional deverd ser precedida de aprovagao
pelo CMAS.

Art. 36. A implantagdo de CREAS Regional
ocorrera segundo a disponibilidade
orcamentaria e obedecerda a ordem de
prioridade das regides que apresentarem:

I - maior Indice de Riscos Pessoal e Social na
regido - Iris Regional, calculado com base na
incidéncia de risco pessoal e social de cada
municipio da regido, identificado no Censo e
Mapa de Risco Pessoal e Social - Cemaris; e

IT - incidéncia de risco pessoal e social dos
municipios que compdem a regido em relagéo
ao numero de sua populacdo, a partir do
Cemaris.

Art. 37. Em caso de empate, serd utilizado
como critério de priorizagéo:

I - maior incidéncia de violagdo de direitos na
regido, envolvendo criangas e adolescentes em
relagdo ao namero total desse segmento
populacional na regido;




II - regido com maior nimero de municipios
com casos de violagdo de direitos inferior a 50
(cinquenta familias; e

III - maior indice de vulnerabilidade municipal
composto da regido.

Art. 38. Outros critérios especificos poderéo ser
utilizados para implantagcdo do CREAS
Regional, de acordo com a necessidade,
mediante pactuacdo e aprovagdo na CIB e no
CEAS, respectivamente, e de acordo com os
novos pardmetros pactuados em ambito
nacional.

Secdo III - Dos servigos executados pelo
estado na Protegdo Social Especial de Alta
Complexidade

Art. 39. A implantacdo e o cofinanciamento,
segundo a disponibilidade orgamentaria, dos
servigos ofertados nas unidades regionalizadas
de alta complexidade serdo realizados para
referenciar municipios de acordo com as
seguintes caracteristicas:




I - municipios com populagéo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

II - municipios com situacdo inferior a dez
casos de ruptura de vinculos familiares
identificados no Cemaris;

Paragrafo Gnico. A vinculacdo do municipio a
Unidade de Acolhimento Regional devera ter a
prévia deliberagdo do CMAS.

Art. 40. Conforme a  disponibilidade
orcamentaria e financeira, o processo de
implantagdo  obedecerda o critério de
priorizagdo das regides:

I - que apresentarem maior namero de
municipios com casos de ruptura de vinculos
familiares em relacdo ao nimero de familias
da regido;

II - que agreguem municipios com menor
indice de casos de ruptura de vinculos
familiares em relacdo ao numero total de
familias.
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Paragrafo Gnico. Em caso de empate, o critério
de priorizacdo serd a regido que apresentar
maior incidéncia de casos envolvendo criancas
e adolescentes.

Art. 41. A oferta de servicos regionalizados
terd como referéncia os seguintes parametros:

I - a regi&o serd composta de 2 (dois) a 8 (oito)
municipios vinculados;

IT - o somatério populacional n&o ultrapasse a
160 (cento e sessenta) mil habitantes;

III - deslocamento dos municipios vinculados a
sede ndo ultrapasse 2 (duas) horas de
deslocamento.

Art. 42 Para sediar uma unidade regionalizada,
o municipio deverd atender os seguintes
critérios:

I - localizagdo geografica central e facilidade
de acesso dos municipios vinculados;

II - apresentar, dentre os municipios
vinculados, rede intersetorial do sistema de
garantia dos direitos;
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Art. 43. A gestdo das Unidades de Acolhimento
Regional serd realizada pelo Estado ou por
entidades e organizagdes de assisténcia social
da sociedade civil mediante parceria,
obedecido o disposto na Lei Federal n°13.019,
de 31 de julho de 2014, e as respectivas
normas estaduais.

Paradgrafo unico. Para apoiar a gestdo do
equipamento, o Secretario Titular do C)rgéo
Gestor da Politica de Assisténcia Social podera
instituir um Comité Gestor, através de Portaria,
composto por representantes dos municipios
vinculados, preservada a coordenagdo a cargo
do Orgdo Gestor da Politica de Assisténcia
Social.

CAPITULO V

Secdo I - Das entidades e organizagdes de
Assisténcia Social

Art. 44. Sdo entidades ou organizacdes de
assisténcia social as organizagbes da
sociedade civil, sem fins lucrativos que, isolada



ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficidrios abrangidos
pela Lei Federal n°8742, de 1993, bem como as
que atuam na defesa e garantia de direitos.

Art. 45. Para firmarem parceria com o Estado
para a execugdo de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, as
entidades e organizagdes de assisténcia social
deverdo comprovar:

I - inscricdo no Conselho Municipal de
Assisténcia Social para que obtenha a
autorizacdo de funcionamento no ambito da
Politica de Assisténcia Social, observado os
pardmetros nacionais de inscricdo definidos
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social;

I - cadastro atualizado no Cadastro Nacional
de Entidades de Assisténcia Social - CNEAS.

Art. 46. As entidades e organizagdes de
assisténcia social beneficiadas com recursos
estaduais serdo cadastradas no érgdo gestor
estadual para validacédo dos dados, avaliagdo




da sua organizagdo, cumprimento dos seus
objetivos e observincia dos critérios
estabelecidos pelo CEAS/CE para realizagdo
das atividades.

Art. 47. A vigilancia socioassistencial,
vinculada a coordenacédo da gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social, ficara responsével
pelo cadastramento previsto no artigo anterior
e pelo acompanhamento do sistema de
cadastro de entidades e organizagdes de
assisténcia social de que trata o inciso XI, do
art. 19, da LOAS, em articulacdo com os
municipios, conforme o inciso XXII, do art. 15,
da Norma Operacional Basica do SUAS do ano
de 2012.

CAPITULO VI

Das disposi¢oes finais

Art. 48.0 érgéo Gestor Estadual da Politica de
Assisténcia Social poderd expedir atos
complementares  necessarios a  matéria
disciplinada neste Decreto.



Art. 49. Sdo de responsabilidade de seus
declarantes e presumem-se verdadeiras as
informacdes lancadas eletronicamente em
sistemas disponibilizados pelo Orgéo Gestor
Estadual da Politica de Assisténcia Social

Art. 50. Os documentos comprobatérios
relativos a execucdo dos Dblocos de
financiamento deverdo ser mantidos
arquivados em boa ordem e conservacao,
devidamente identificados e a disposicdo do
Orgéo Gestor Estadual da Politica de
Assisténcia Social e dos érgdos de controle
interno e externo, no prazo estabelecido na
legislagdo do Tribunal de Contas do Estado.
Art. 51 Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Art. 52. Revogam-se as disposi¢cdes em
contrario.

Palacio da Abolicdo do Governo do Estado do
Ceara, em Fortaleza, dia 27 de setembro de
2021.

Camilo Sobreira de Santana
Governador do Estado

* Este contetido ndo substitui o publicado no Diério Oficial da Uni&o.
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