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PREFACIO

A violéncia contra a mulher permanece como um dos desafios mais persistentes e
complexos da seguranga publica contemporanea. Seu enfrentamento exige mais do que
respostas repressivas: demanda politicas integradas, baseadas em prevencdo, protecdo,
responsabilizacdo e, sobretudo, na compreensdo de suas raizes estruturais, marcadas por
desigualdades de género, raca e condi¢des socioecondmicas. Nesse contexto, a seguranga
publica ¢ chamada a atuar de forma articulada com outras areas, como assisténcia social, saude

e justica, compondo uma rede efetiva de enfrentamento.

O Dossié Tematico “Violéncia contra a Mulher e Politicas de Seguran¢a Publica”,
organizado pela Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica (Supesp), por
meio de seu Comité Cientifico, reine estudos que analisam, sob diferentes perspectivas, as
dindmicas da violéncia de género e as respostas institucionais construidas para enfrenta-la. Os
trabalhos aqui apresentados exploram desde marcos legais e normativos até evidéncias
empiricas sobre a efetividade de politicas publicas, passando por experiéncias de atendimento,

prevengao e inovagdo no ambito da seguranca.

As contribuigdes deste dossi€ evidenciam que o enfrentamento a violéncia contra a
mulher ndo se limita a atuagdo policial, mas envolve a construcdo de fluxos institucionais
coordenados, o fortalecimento de equipamentos especializados, a qualificagdo dos profissionais
e a incorporagdo de dados e evidéncias na tomada de decisdo. Destacam-se, ainda, os desafios
relacionados a subnotificagdo, a revitimizagdo e as assimetrias de poder que atravessam os

casos, exigindo respostas sensiveis, céleres e eficazes por parte do Estado.

Ao reunir olhares académicos, técnicos e institucionais, esta coletanea refor¢a o
compromisso da Supesp com a producao de conhecimento aplicado a gestao publica, orientado
por evidéncias e voltado a transformagdo social. Mais do que um diagnostico, este dossié se
propde a subsidiar o aprimoramento das politicas de seguranga publica, contribuindo para a
construcdo de estratégias mais justas, integradas e efetivas no enfrentamento a violéncia contra

a mulher.
Fortaleza, marco de 2026

Superintendente da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher, longe de constituir um fendomeno isolado ou episddico,
expressa uma estrutura persistente de desigualdades que atravessa a sociedade brasileira.
Género, raga, territorio e classe operam de forma combinada na produc¢ao e reprodugao dessas
violéncias, desafiando as politicas de seguranca publica do Estado. Este dossi€ parte desse
diagnostico: nao ¢ possivel enfrentar a violéncia de género sem compreender seus
determinantes estruturais e sem qualificar, de maneira consistente, as respostas institucionais

do Estado.

Os artigos aqui reunidos avancam nessa dire¢do ao explorar, sob diferentes lentes
analiticas, as multiplas dimensdes da violéncia contra a mulher. Parte significativa dos estudos
discute os limites e desafios das politicas publicas e das instituigdes responsaveis pela protegao
das vitimas, abordando temas como a morosidade do sistema de justi¢a, a efetividade das
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, a atuacdo das forcas de seguranga e o
funcionamento da rede de protecdo. Nesse contexto, destacam-se avaliacdes de programas e
praticas institucionais, como o Grupo de Apoio as Vitimas de Violéncia (GAVV), iniciativas
de policiamento comunitario, projetos de empoderamento feminino e o papel de diferentes
atores institucionais - policia, assisténcia social, pericia e sistema de justica - na prevengao e

no enfrentamento da violéncia de género.

Outro eixo central dos trabalhos envolve a producao e anélise de dados, indicadores e
evidéncias empiricas sobre a violéncia contra mulheres, incluindo andlises estatisticas e
diagnosticos territoriais. Os artigos também enfatizam a dimensao estrutural da violéncia,
evidenciando como desigualdades de género, raca, classe e sexualidade influenciam padrdes
de vitimizagao e a efetividade das politicas publicas. Nesse sentido, sdo discutidos temas como
a violéncia contra mulheres negras, populagdes LGBTQIA+, mulheres camponesas e
indigenas, além da emergéncia de novas dinamicas de violéncia no ambiente digital. Em
conjunto, os estudos reforcam a importancia de abordagens intersetoriais ¢ baseadas em
evidéncias para compreender e enfrentar a violéncia de género, ao destacar a necessidade de
aprimorar sistemas de informacdo, fortalecer a governanga institucional e incorporar

perspectivas interseccionais e territoriais nas politicas de seguranga publica.
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Violéncia contra a mulher e seu aspecto estrutural: raga, género e os
desafios das politicas de seguranca publica no Brasil

Paulo Ramon Rodrigues Tavares”

RESUMO

A violéncia contra a mulher permanece como um desafio relevante para as politicas publicas
no Brasil, mesmo diante dos avangos normativos e institucionais registrados nas ultimas
décadas. Este artigo analisa a violéncia doméstica e familiar a partir de uma perspectiva
estrutural e interseccional, considerando raca e género como categorias centrais para a
compreensdo do fendmeno. Parte-se do entendimento de que a violéncia contra a mulher se
insere em um conjunto de desigualdades historicamente constituidas na formagdo social
brasileira, o que amplia sua leitura para além de dindmicas interpessoais ou de explicagdes
exclusivamente individuais. Metodologicamente, trata-se de um estudo qualitativo, de
natureza tedrico-analitica, fundamentado na revisdo critica da literatura, com destaque para as
contribuigdes de Kabengele Munanga sobre o racismo estrutural e de Lélia Gonzalez acerca
do feminismo afro-latino-americano, bem como na analise de dados oficiais do Anudrio
Brasileiro de Seguranga Publica e da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Segurancga
Publica do Ceara. Os achados indicam que a incorporagdo de abordagens estruturais e
interseccionais pode ampliar a compreensao da persisténcia da violéncia contra a mulher e
contribuir para o aprimoramento das respostas institucionais. Conclui-se que o enfrentamento
da violéncia demanda estratégias integradas e sensiveis as desigualdades raciais, sociais e
territoriais, fortalecendo agdes de protecao, prevencgdo e garantia de direitos.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher; Racismo estrutural; Interseccionalidade; Politicas
de seguranca publica; Género e raga.

ABSTRACT

Violence against women remains a significant challenge for public policies in Brazil, despite
the legal and institutional advances achieved in recent decades. This article examines domestic
and family violence from a structural and intersectional perspective, considering race and
gender as central analytical categories for understanding the phenomenon. The study is based
on the understanding that violence against women is embedded in historically constituted
inequalities within Brazilian social formation, which broadens its interpretation beyond
interpersonal dynamics or exclusively individual explanations. Methodologically, the research
adopts a qualitative, theoretical-analytical approach, grounded in a critical review of the

* Mestrando em Ciéncias da Educac@o. Graduado em Direito ¢ em Ciéncias Econdmicas, possui especializagdes
em Politicas e Gestdo em Seguranca Publica, Gestdo Integrada de Seguranga Publica e Direitos Humanos.
Policial militar do Estado do Ceard, atua desde 2013 na Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara
(AESP/CE), com experiéncia em docéncia, gestdo académica e desenvolvimento de projetos educacionais
voltados a formacao de profissionais da seguranga publica. Desenvolve pesquisas nas areas de seguranga publica,
direitos humanos e equidade racial. Curriculo Lattes: https://lattes.cnpq.br/3002252713831436.
ORCID: https://orcid.org/0009-0007-4377-5913.
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literature-particularly the contributions of Kabengele Munanga on structural racism and Lélia
Gonzalez on Afro-Latin American feminism-as well as the analysis of official data from the
Brazilian Public Security Yearbook and the Ceard Public Security Research and Strategy
Office. The findings suggest that the incorporation of structural and intersectional perspectives
may enhance the understanding of the persistence of violence against women and support the
continuous improvement of institutional responses. The article concludes that addressing
violence against women requires integrated strategies that are sensitive to racial, social, and
territorial inequalities, strengthening actions focused on protection, prevention, and the
promotion of rights.

Keywords: Violence against women; Structural racism; Intersectionality; Public security
policies; Gender and race.

1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher constitui um fendémeno social complexo e persistente no
contexto brasileiro, demandando abordagens analiticas que considerem suas dimensdes
historicas, culturais e institucionais. Assim, mesmo diante dos avangos normativos observados
nas ultimas décadas, notadamente com a promulgacao da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), os registros oficiais continuam a indicar niveis elevados de violéncia doméstica e
familiar. Tal cendrio evidencia que a existéncia de instrumentos legais, embora fundamentais,
ndo tem sido suficiente para alterar de modo significativo os padrdes estruturais que sustentam

a vitimizacao feminina.

Tal complexidade ficou mais evidenciada quando, o Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica de 2025 apontou, de forma inédita, a consolidagdo nacional de registros do crime de
descumprimento de Medida Protetiva de Urgéncia, previsto no art. 24-A da Lei Maria da
Penha. Os dados revelaram que, em 2024, aproximadamente duas em cada dez medidas
protetivas concedidas foram descumpridas, indicando que a prote¢do judicial, embora
fundamental, pode ndo estar sendo suficiente para impedir a continuidade da violéncia em
parcela expressiva dos casos (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025). Tal evidéncia
reforca, ainda mais, a necessidade de compreender a violéncia contra a mulher para além da
dimensdo normativa, considerando também as complexidades estruturais necessarias a uma

eficiente resposta estatal na garantia de protecao efetiva as vitimas.

No estado do Cear4, por exemplo, dados produzidos pela Superintendéncia de Pesquisa
e Estratégia de Seguranca Publica (Supesp), 6rgdo vinculado a Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social, revelaram crescimento expressivo no numero de mulheres vitimas de
crimes enquadrados na Lei Maria da Penha ao longo do periodo de 2012 a 2024. Tais registros

indicaram a ampliagao do nimero de vitimas de pouco mais de cinco mil, em 2012, para mais
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de vinte e cinco mil em 2024 (Ceara, 2024). Embora tais dados devam ser analisados com
cautela, considerando tanto a possibilidade de incremento da incidéncia das violéncias quanto
o aprimoramento dos mecanismos de registro, notificagao e visibilizagdo institucional. Ainda
assim, o volume dos nimeros reforca a relevancia do tema como objeto de investigagao

académica e de formulacdo de politicas publicas que contenham tais indicadores.

Acrescenta-se ainda, a analise dos indicadores criminais produzidos por esta vinculada
da SSPDS (Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Ceara) e disponiveis
para consulta no site desta instituicdo referente a década de 2015 a 2025. Nesse periodo, os
padrdes temporais de ocorréncia da violéncia doméstica, revelaram regularidades relevantes
quanto aos dias da semana e aos horarios de maior incidéncia. Esses registros indicaram que
o domingo a noite concentrou o maior percentual de ocorréncias de violéncia contra a mulher,
com 19,71% dos casos, enquanto a sexta-feira apresentou o menor indice, correspondente a
11,94%, evidenciando maior vulnerabilidade nos periodos de menor exigéncia laboral e maior

permanéncia no espaco doméstico.

De forma complementar, verificou-se, nestes dados, que o periodo noturno, entre 18h
e 23h59, concentrou 35,27% das ocorréncias, sugerindo que a violéncia se intensifica em
contextos de convivéncia prolongada no ambiente familiar. Assim, esses padrdes temporais,
por vezes, apontam que a violéncia doméstica ndo se manifesta de forma aleatdria, mas se
articula a rotinas sociais e condigdes estruturais de organizacao da vida cotidiana, o que pode
reforcar a compreensdo do fendmeno como expressao de desigualdades e tensdes estruturais,

e ndo apenas como resultado de comportamentos individuais isolados.

Desta forma, a literatura especializada tem apontado que interpretagdes centradas
exclusivamente em fatores individuais ou na esfera privada das relacdes afetivas tendem a
oferecer explicagdes parciais para a violéncia contra a mulher. Embora tais dimensdes sejam
relevantes, sua analise isolada pode obscurecer os condicionantes sociais mais amplos que

moldaram a produg¢do da violéncia no Brasil.

Nessa perspectiva, Munanga (2019) sustenta que o racismo constitui um exemplo de
construcdo historica profundamente enraizada na formacao social brasileira, podendo operar
por meio de institui¢des, representacdes simbolicas e praticas sociais que produzem e
reproduzem desigualdades de forma sistematica. Com isso, considerar esta caracteristica

social € imprescindivel para entender os fendmenos de violéncia no Brasil.
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Neste sentido, evidéncias empiricas e estudos académicos vém indicando que mulheres
negras estdo mais expostas a determinadas formas de violéncia e enfrentam maiores obstaculos
no acesso as redes de protecdo e justica. Tal realidade decorre da articulacdo entre
desigualdades raciais, de género, socioecondmicas e territoriais, construidas ao longo do
processo de formagdo social brasileira. Assim, considerar essas intersec¢des permite analises
mais sensiveis as diferentes experiéncias femininas e evita generalizagdes que podem

invisibilizar grupos historicamente vulnerabilizados.

Com isso, as contribui¢des de Gonzalez (2020) sao fundamentais nesse debate ao situar
a condicdo da mulher negra no interior de uma histéria marcada pela escravizagao, pelo
colonialismo e pela produgdo de esteredtipos racializados e generificados. Ao propor o
feminismo afro-latino-americano e a categoria de amefricanidade, a autora evidencia que as
experiéncias das mulheres negras no Brasil resultam de processos especificos de dominagao e
resisténcia, que ndo podem ser plenamente compreendidos a partir de referenciais
universalizantes (Gonzalez, 2020). Essa perspectiva amplia o campo analitico e favorece

leituras contextualizadas da violéncia, articulando cultura, politica e estrutura social.

Diante desse quadro, este artigo formula o seguinte problema de pesquisa: em que
medida a persisténcia da violéncia contra a mulher no Brasil pode estar relacionada aos limites
de politicas publicas que, embora essenciais, nem sempre incorporam de forma explicita uma
leitura estrutural e interseccional das desigualdades de raga e género. Assim, parte-se da
compreensdo de que o enfrentamento da violéncia doméstica exige estratégias articuladas,
capazes de conjugar responsabilizacdo individual, protecdo institucional e agdes voltadas a

transformagao dos contextos sociais que produzem vulnerabilidade.

Com isso, o objetivo desse estudo, ¢ analisar a violéncia contra a mulher como
fendmeno estrutural, articulando contribui¢des tedricas do racismo estrutural e do feminismo
afro-latino-americano com dados oficiais produzidos pela Supesp no ambito da SSPDS e
demais publicagdes como o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2025. Assim, ao
adotar uma postura analitica imparcial e fundamentada, busca-se contribuir para o
aprimoramento do debate académico e institucional, reconhecendo os avangos existentes e
apontando possibilidades de fortalecimento das politicas ptblicas a partir de abordagens mais
aprofundadas, preventivas e sensiveis as desigualdades histéricas que caracterizam a

sociedade brasileira.
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2.  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa, de natureza teérico-analitica, adequada
a investigacdo de fendmenos sociais complexos e estruturais, como a violéncia contra a
mulher. O delineamento metodologico caracterizou-se como pesquisa bibliografica e
documental, fundamentada na revisdo critica da literatura especializada e na analise de dados

oficiais produzidos por 6rgaos publicos de seguranca.

A revisdo bibliografica concentrou-se em referenciais que articulam raga, género e
estrutura social, com destaque para as contribui¢des de Kabengele Munangae Lélia Gonzalez.
A opgao por esses autores decorre de sua capacidade analitica para compreender a violéncia
como fendmeno socialmente produzido, inscrito em estruturas historicas de desigualdade
racial e de género, o que permite ampliar a leitura do problema para além de interpretacdes

centradas em fatores individuais ou meramente normativos.

No plano empirico, a pesquisa baseia-se na analise documental de estatisticas do
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Seguranca Publica do Cear4 (Supesp), relativas a violéncia doméstica e familiar. A escolha
dessas fontes justifica-se por sua relevancia institucional e por possibilitar a identificacdo de
padrdes temporais, territoriais e sociais da violéncia, em didlogo com os referenciais teoricos

adotados.

Assim, a interpreta¢do dos dados foi realizada a luz da anélise de contetido, conforme
proposta por Bardin (2011), compreendida como um conjunto de procedimentos sistematicos
e objetivos de descrigdo e interpretacdo do contetido das comunicagdes, voltado a inferéncia
de significados socialmente produzidos. Essa técnica permitiu articular informagdes
quantitativas e qualitativas, identificar recorréncias e estabelecer relacdes entre os dados

empiricos e os aportes teoricos mobilizados.

Nesse contexto, a interseccionalidade entre raga e género foi assumida como eixo
analitico transversal, orientando tanto a selecdo das fontes quanto a interpretagdo dos dados.
Reconhecem-se as limitagdes inerentes as pesquisas documentais, especialmente no que se
refere a disponibilidade e ao detalhamento de determinados marcadores sociais; mas ainda
assim, entende-se que a metodologia adotada mostra-se adequada aos objetivos propostos, ao
possibilitar uma leitura critica e contextualizada da violéncia contra a mulher como fenomeno

estrutural, cujos desdobramentos sao analisados na se¢do seguinte.
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3. DISCUSSAO

3.1 Violéncia contra a mulher como fenémeno estrutural: raca, género e formacao social

brasileira

A compreensdo da violéncia contra a mulher como fendomeno estrutural exige sua
inser¢ao em uma temporalidade histérica ampla, na qual género, raga e poder se articulam de
forma constitutiva da formacao social brasileira. Sob essa perspectiva, a violéncia ndo pode
ser apreendida como evento isolado ou desvio individual, mas como expressao de relagdes

sociais historicamente organizadas a partir de hierarquias e assimetrias de poder.

Tal leitura converge com a nogdo de “intersecgoes letais” desenvolvida por Collins
(2024), para quem a violéncia opera como instrumento central de dominagdo politica,
sustentando desigualdades sociais por meio da ameaga permanente a vida e a integridade de
grupos historicamente subordinados. Em uma abordagem interseccional, sistemas de poder
como racismo, sexismo e desigualdade econdmica atuam de forma convergente, intensificando

a exposicao de mulheres negras e indigenas a multiplas formas de violéncia.

Nessa logica, a violéncia manifesta-se ndo apenas em atos explicitos, mas também de
maneira difusa e naturalizada, inscrita nas praticas cotidianas e nas normas socialmente
legitimadas, o que a torna elemento estruturante das dindmicas sociais e institucionais. Assim,
conforme argumenta Munanga (2019), o racismo ndo pode ser compreendido como
comportamento isolado ou desvio moral, mas como elemento constitutivo da formagao social,
inscrito nas institui¢des, nas praticas cotidianas e nas representagdes simbolicas que organizam

a vida social.

Nesse sentido, a discriminag@o feminina e as lutas por direitos fundamentais ndo vem
se desenvolvendo de forma linear ou progressiva, mas por meio de deslocamentos graduais
que tensionaram um regime historicamente influenciado por violéncias raciais e marcado pela
custodia, pelo silenciamento e pelo controle dos corpos e das vozes das mulheres, em dire¢cdo

a conquista parcial de agéncia politica e liberdades civis.

Ao longo desse processo, instituigdes centrais da vida social mobilizaram discursos
teologicos, médicos e juridicos como tecnologias de poder voltadas a legitimacdo da
subordinacdo feminina. Gonzalez (2020), em sua obra, observa que tais discursos ndo apenas
restringiram a atuagdo das mulheres ao espaco privado, mas também produziram
representacdes simbodlicas que naturalizaram hierarquias de género e raga, inscritas na cultura

e reproduzidas no cotidiano social.
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Assim, em um panorama histérico observa-se que, a partir da Baixa Idade Média,
consolidou-se, no contexto europeu, um projeto de exclusdo das mulheres da esfera publica,
sustentado por narrativas que associavam o feminino a imperfeicao moral e ao perigo social.
Tratados como o Malleus Maleficarum expressam esse imagindrio ao justificar praticas
sistematicas de vigilancia e repressdo institucional, cuja légica ecoaram/ecoam em formas

posteriores de controle social (Collins, 2024).

Assim, a exclusao da palavra e do poder constituiu um traco persistente desse periodo
histérico. O exercicio do juizo, do governo, da produgdo cultural e do saber permaneceu
majoritariamente reservado aos homens, enquanto as mulheres foram impostas interdi¢des
formais e informais a participacdo em instancias decisorias. Esse silenciamento historico,
como destacou Gonzalez (2020), ndo se deu apenas pela auséncia de direitos, mas pela
producdo ativa de uma ordem simbdlica que deslegitimou o feminino como sujeito politico e

intelectual, e especialmente foi radicalizado quando atravessado pela racializagdo.

Como um todo, mesmo com as revolugdes liberais do século XVIII e a difusdo dos
ideais de liberdade e igualdade, a condi¢do feminina permaneceu marcada por formas
renovadas de sujei¢do. Conforme apontou Mendes (2017), a cidadania moderna foi construida
a partir da figura do “homem universal”, excluindo mulheres e populagdes racializadas do
pleno reconhecimento como sujeitos de direitos. A forte repressdo a vozes dissidentes, como
a de Olympe de Gouges, evidenciou ainda nos fundamentos do Estado moderno a
incorporagdo, desde sua origem, de desigualdades estruturais de género. Assim, na leitura de
Almeida (2019), esse paradoxo acaba por revelar como projetos politicos universalistas podem
coexistir com mecanismos estruturais de exclusao, sem que tal contradicdo seja percebida

como disfuncional.

No Brasil, essas dindmicas assumiram contornos especificos, profundamente
atravessados pela heranga escravocrata e pelo racismo estrutural. As lutas por educagdo,
participacgdo politica e liberdades civis foram historicamente mediadas por uma ordem social
que combinou patriarcado e racializagao. Nesse sentido, o acesso feminino a educagao formal
somente comecou a ser reconhecido no periodo imperial, com a publicacdo da Lei Geral de
1827, que permitiu as meninas frequentar a escola, e consolidou-se com a autorizacdo para
ingresso em institui¢cdes de ensino superior em 1879, ainda que condicionado, inicialmente, a

autorizagao de pais ou maridos.

A conquista do direito de votar e ser votada, marca central da cidadania, precisou ser

formalizada por Decreto, no governo de Getalio Vargas. Assim como, com a promulgagdo do
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Estatuto da Mulher Casada em 1962, no qual as mulheres casadas deixaram de precisar da
autorizacao do conjuge para exercer atos da vida civil, como trabalhar, abrir conta bancéria ou
viajar, rompendo, na dimensao juridica, com a condi¢ao de incapacidade civil relativa que as

condicionava a tutela masculina.

Neste recorte, esses marcos historicos acabaram por evidenciar que a superacao das
restricdes a participagdo publica e a autodeterminagdo das mulheres ocorreu de forma
fragmentada e tardia, refletindo barreiras ao exercicio da cidadania e a persisténcia de barreiras
estruturais que perpassam género e raga na sociedade brasileira. Trata-se portanto, de um
campo marcado por assimetrias persistentes de poder, no qual raca e género operam de forma

indissociavel (Gonzalez, 2020).

No plano das liberdades civis, as disputas contemporaneas em torno da
autodeterminag¢do corporal, da identidade de género e dos direitos reprodutivos explicitam os
limites do poder punitivo estatal sobre o corpo feminino. A reivindicag¢do do direito ao corpo
e a autonomia, incluindo as demandas de mulheres trans e negras, reforca a compreensao de
que a violéncia de género ndo se restringe a agressoes fisicas, mas abrange formas simbolicas,
institucionais e normativas de controle como citado acima nos apontamentos de Collins

(2024).

Contudo, os avancos legislativos das ultimas décadas, como a Lei Maria da Penha e a
Lei do Feminicidio, constituem marcos relevantes ao reconhecer a violéncia de género como
violagdo de direitos humanos e responsabilidade do Estado. Porém, dados empiricos recentes
indicam que tais conquistas convivem ainda com reagdes regressivas, frequentemente
descritas como efeito backlash, manifestadas em discursos e iniciativas que buscam relativizar
ou restringir direitos ja assegurados. Desta forma, essa tensao evidencia que a violéncia contra
a mulher ndo ¢ um residuo do passado, mas um fendmeno que se atualiza em contextos sociais

especificos, sustentado por estruturas histdricas que ainda operam no presente.

Com isto, as estatisticas oficiais reforgam essa interpretacdo ao demonstrar a
persisténcia e a seletividade da violéncia, especialmente entre mulheres negras e residentes em
territorios periféricos. Esses dados corroboram com a andlise interseccional proposta por
Gonzalez (2020), segundo a qual raca e género operam conjuntamente na producdo de
vulnerabilidades, e dialogam com a concepg¢ao de que desigualdades ndo sao acidentais, mas

produzidas e reproduzidas pelas proprias engrenagens institucionais da sociedade.
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Dessa forma, a violéncia contra a mulher deve ser compreendida como expressao de
uma estrutura social historicamente construida, na qual praticas de dominagao, silenciamento
e controle foram naturalizadas ao longo do tempo. Reconhecer essas continuidades historicas
nao implica desconsiderar os avancos institucionais alcangados, mas aponta para a necessidade
de politicas publicas que enfrentem, de maneira mais abrangente, as bases estruturais que ainda

sustentam a violéncia de género na sociedade brasileira.

3.2 Politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e seus limites estruturais

A consolidagdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher no Brasil representa um avango institucional relevante, especialmente a partir da
promulgacdo da Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha. Tal marco
normativo introduziu mecanismos juridicos e administrativos destinados a prevengdo, puni¢ao
e erradicagdo da violéncia doméstica e familiar, além de estimular a criacdo de redes
intersetoriais de atendimento. No entanto, a persisténcia de elevados indices de violéncia
sugere a necessidade de uma andlise critica, ainda que imparcial, sobre os limites dessas

politicas quando implementadas em contextos sociais profundamente desiguais.

Dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2025 indicam que, embora haja
variacoes regionais e oscilagdes temporais, os registros de violéncia doméstica e feminicidio
permanecem em patamares elevados, com incidéncia desproporcional sobre mulheres negras.
O proprio Anuério destaca que a maioria das vitimas de feminicidio no pais é composta por
mulheres negras, evidenciando a centralidade da dimensdo racial na compreensdo do
fendmeno. Esse dado ndo pode ser interpretado apenas como reflexo de vulnerabilidades
individuais, mas como expressdo de desigualdades estruturais que atravessam o acesso a

direitos, a protecao estatal e os recursos institucionais.

No contexto Alencarino, as estatisticas produzidas pela Superintendéncia de Pesquisa
e Estratégia de Seguranca Publica revelam tendéncia semelhante. Entre 2012 e 2024, observa-
se crescimento significativo no nimero de mulheres vitimas de violéncia enquadrada na Lei
Maria da Penha, com especial intensificacdo nos anos mais recentes, atingindo mais de 25 mil
registros em 2024. Os dados mensais de 2025 confirmaram a continuidade desse padrdo, com
distribuicao relativamente homogénea ao longo do ano e maior incidéncia nos periodos
noturnos e finais de semana, o que sugere a permanéncia de contextos domésticos marcados

por relagdes desiguais de poder (Ceard, 2025).
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Com destaque, a andlise territorial também oferece elementos relevantes. As
estatisticas por Areas Integradas de Seguranca (AIS) demonstraram que a violéncia doméstica
esta fortemente concentrada em regidoes com maiores indicadores de vulnerabilidade
socioeconOmica, tanto na capital quanto na regido metropolitana e no interior do estado. Esse
padrdo reforga a hipotese de que a violéncia contra a mulher ndo pode ser compreendida de
forma dissociada das condi¢des estruturais de vida, como desigualdade de renda, precariza¢ao

do trabalho, segregagao urbana e acesso limitado a politicas sociais.

Nesse cenario, as politicas de seguranga publica sdo impulsionadas ao enfrentamento
da violéncia doméstica e tendem a concentrar esfor¢os em respostas imediatas, como o registro
da ocorréncia, a concessdo de medidas protetivas e a atuagdo repressiva apds o fato
consumado. Embora tais instrumentos sejam fundamentais para a protecdo das vitimas, os
dados indicam que sua eficacia ¢ limitada quando ndo articulada a estratégias estruturais de
prevengao. Assim, o elevado ntimero de reincidéncias e o crescimento continuo dos registros
sugerem assim, um grande desafio a resposta estatal, pois ainda que juridicamente adequada,
deve observar e enfrentar complexidades sociais para romper ciclos de violéncia

historicamente enraizados.

Desta forma, a partir do referencial do racismo estrutural, torna-se possivel
compreender que essas limitagdes ndo decorrem exclusivamente de falhas operacionais ou de
auséncia de normativos, mas da propria forma como as politicas sdo concebidas e
implementadas em uma sociedade marcada por desigualdades raciais e de género. Assim, a
neutralidade formal das politicas publicas pode, em determinados contextos, produzir efeitos
desiguais, na medida em que ndo considera as condi¢des concretas de vida das mulheres mais
expostas a violéncia. Essa constatagdo ndo invalida os avangos institucionais alcangados, mas
aponta para a necessidade de abordagens mais integradas, capazes de articular seguranga

publica, politicas sociais e agdes educativas de longo prazo.

Assim, os dados empiricos analisados reforcam a hipotese de que a violéncia contra a
mulher deve ser compreendida como fendomeno estrutural, cuja persisténcia desafia politicas
centradas exclusivamente na responsabilizagdo individual do agressor. Assim, o
enfrentamento efetivo desse problema exige o reconhecimento das dimensdes historicas,
raciais € sociais que sustentam a desigualdade de género no Brasil, abrindo espaco para
estratégias que ultrapassem o ambito repressivo e avancem na transformacao das condigdes

que tornam a violéncia socialmente possivel.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo buscou contribuir para a compreensao da
violéncia contra a mulher no Brasil a partir de uma perspectiva estrutural e interseccional,
articulando aportes teéricos do racismo estrutural e do feminismo afro-latino-americano com
evidéncias empiricas provenientes de bases oficiais de seguranga publica. Assim, ao longo do
percurso analitico, tornou-se possivel observar que a persisténcia da violéncia doméstica e
familiar n3o pode ser explicada exclusivamente por fatores individuais ou por dinamicas
privadas das relagdes afetivas, ainda que tais dimensdes sejam relevantes para a compreensao

do fendmeno.

Com isso, os dados analisados, tanto em ambito nacional quanto estadual, indicaram
que a violéncia contra a mulher permanece como problema publico de elevada magnitude,
com incidéncia desigual entre diferentes grupos sociais e territorios. Essa desigualdade reforca
a necessidade de interpretagdes que considerem os condicionantes histdricos, sociais e raciais
que estruturam a sociedade brasileira. Nesse sentido, a leitura proposta por Kabengele
Munanga (2019), ao compreender o racismo como elemento constitutivo da formagado social
brasileira, mostrou-se fundamental para situar a violéncia de género no interior de uma légica

historica de produgdo de desigualdades.

Do mesmo modo, as contribui¢cdes de Lélia Gonzalez (2020), também permitiram
evidenciar que as experiéncias das mulheres, em especial as mulheres negras, sdo atravessadas
por processos especificos de subalternizagdo, cujos efeitos reverberam nas formas
contemporaneas de violéncia. Assim, a partir desse didlogo tedrico-empirico, o estudo
sustentou que as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, embora
tenham avangado de forma significativa nas ultimas décadas, enfrentam limites quando nao
incorporam de maneira explicita uma leitura estrutural e interseccional das desigualdades de

raca e género.

Tal constatacdo ndo se apresenta como desqualificacdo das agdes institucionais
existentes, mas como reconhecimento de que a complexidade do fendmeno demanda
estratégias igualmente complexas, articuladas e de longo prazo. A centralidade das respostas
penais e reativas, ainda que indispensavel em situagdes de risco imediato, revela-se, por vezes,

insuficiente para promover transformacdes duradouras nos padrdes de violéncia.

Assim, sob a perspectiva académica, a analise proposta valorizou o didlogo entre

estatisticas de violéncia contra a mulher e marcadores historicos de violéncia de género e
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racial. Embora ndo citados neste trabalho, reconhece-se os esfor¢os empreendidos pelos
orgdos de seguranca e pelas redes de protecdo, contudo ao mesmo tempo aponta-se para
possibilidades de aprimoramento. Assim, o fortalecimento de politicas intersetoriais, a
ampliacao de agdes preventivas e educativas, bem como o aperfeigoamento dos sistemas de
informacao com a inclusdo de marcadores sociais mais sensiveis as desigualdades, configuram

caminhos possiveis para o enfrentamento mais efetivo da violéncia contra a mulher.

Por fim, destaca-se que este estudo nao pretende esgotar o tema, mas contribuir para o
aquecimento do debate académico e institucional sobre a necessidade de compreender a
violéncia contra a mulher como fendmeno estrutural, profundamente enraizado na formacao
social brasileira. Investigacdes futuras podem aprofundar analises empiricas com recortes
territoriais, raciais e socioecondmicos mais detalhados, bem como avaliar o impacto de
politicas especificas sob a otica das mulheres diretamente afetadas. Assim, ao reconhecer a
complexidade do problema e a pluralidade das experiéncias femininas, abre-se espago para a
construcdo de respostas publicas mais sensiveis, equitativas e comprometidas com a promogao

dos direitos humanos e da justica social.
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Racismo institucional e violéncia de género contra mulheres negras no
contexto da governanca publica

Maria Oliveira'

RESUMO

Este artigo analisa como o racismo institucional se materializa no cotidiano organizacional
como expressao de violéncia de género contra mulheres, em especial mulheres negras. O
estudo articula as categorias de racismo, racismo institucional, pacto da branquitude e
governanca publica. A pesquisa adota abordagem qualitativa, fundamentando-se na
epistemologia feminista e nas contribui¢cdes do feminismo negro. Os resultados evidenciam
que o racismo institucional produz impactos psicofisicos no corpo das mulheres e compromete
a eficiéncia e a efetividade das organizagdes. Conclui-se que o rompimento ético com o pacto
da branquitude constitui condi¢do indispensavel para a seguranca das mulheres e para a
constru¢do de instituigdes democraticas, capazes de formular e implementar atividades
comprometidas com a justica social, a equidade e o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-Chave: Racismo institucional; Violéncia de género; Seguranca publica.

1. INTRODUCAO

Este texto aborda o racismo institucional contra a mulher negra. Normalmente, sua
tipologia ndo aparece nas estatisticas da seguranga publica, principalmente por ser marcada

por simbolos e siléncios. No entanto, tem sido, nos tltimos anos, amplamente discutida.

Sobre o racismo em geral sdo variadas suas perspectivas. Globalmente o racismo pode
ser delimitado a partir de trés categorias: pessoal, interpessoal e institucional, que sdo
observadas a partir de sentimentos, condutas, acdes, omissdes, material e acesso ao poder

(ONU, 2018).

O Brasil comegou a dialogar teoricamente sobre racismo, no século XX, quando
pesquisadores da Escola de Chicago interessaram-se em observar as relagdes raciais no pais

que possui a maior populagdo de afrodescendentes fora da Africa (Costa, 2004).

A abordagem da desigualdade racial foi revivificada nos anos 70, pelo movimento

negro, quando emergiram as questdes de discriminacao social e desigualdade, que forcaram o

! A autora utiliza o pseuddnimo “Maria Oliveira”. A adogdo do pseuddnimo justifica-se por razdes de natureza
ética e de seguranga, com vistas a preservagao da identidade e da integridade das pessoas envolvidas, incluindo
a vitima, agentes publicos e demais sujeitos relacionados. A medida observa os principios de confidencialidade
e protecdo de dados pessoais, conforme a legislagdo vigente.
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debate na busca por solugdes de enfrentamento (Costa, 1997). Apenas em 2012 instituiu-se

um sistema de cotas que promoveu a inser¢ao de negros em institui¢des publicas.

Objetiva-se apresentar a materializagao do racismo institucional no cotidiano como
expressao de violéncia de género contra a mulher. Este texto parte da seguinte questao: como

o racismo institucional se materializa no cotidiano organizacional?

Utiliza-se metodologia feminista negra que considera a experiéncia vivida como um
elemento central na producao de conhecimento (Collins 2019; Hooks, 2019; Sousa; Aragao,

2023).

Os resultados apresentam que o enfrentamento ao racismo institucional contra a mulher
negra deve ser compreendido como estratégia de aprimoramento da seguranga publica e gestao

publica e ndo apenas como agao reparatoria.

2. CONCEITUACAO TEORICA
2.1 Racismo e Racismo Institucional

Sergio Costa (2004) apresenta rico debate tedrico que envolve o movimento negro
dentro do espago publico brasileiro conectado com a desigualdade, movimentos sociais e
processos deliberativos. Almeida (2019) aprofunda essa abordagem ao delimitar o racismo sob

os conceitos: individual, institucional e estrutural.

As concepgoes institucional e estrutural representam dimensodes especificas do racismo
em ambientes de poder e a perspectiva individual refere-se a um fendmeno individual ou
coletivo a ser combatido no campo juridico (Almeida, 2019). O racismo institucional observa
as desigualdades primordialmente dentro dos mecanismos estruturais € burocraticos das

institui¢cdes (ONU, 2018; Almeida, 2019).

O Estado se materializa nas institui¢des, as instituicdes moldam o comportamento
humano, tanto do ponto de vista das decisdes e do célculo racional, como dos sentimentos e

preferéncias (Almeida, 2019).

A neutralidade institucional frente ao racismo pode, além de reproduzir (ONU, 2018),
perpetuar hierarquias raciais historicamente construidas. E ja que muitas das andlises voltam
o olhar do racismo institucional ao poder desigual que as instituicdes realizam na
indisponibilidade, no acesso reduzido as politicas de qualidade, e ao acesso a informagao

(ONU, 2018; Bento, 2022; Almeida, 2019).
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Esse artigo inova ao observar as relagdes cotidianas dessa violéncia. Situagdo que €
menos evidente, muito mais sutil, menos identificdvel em termos de individuos especificos

que cometem os atos, porém nao ¢ menos destrutiva da vida humana (Almeida, 2019).

O conceito de racismo estrutural ampara a compreensao de conflitos raciais no interior
das instituicdes que reproduzem praticas sociais corriqueiras ¢ se apresentam na forma de
violéncia explicita ou de microagressdes observadas em piadas, silenciamento, isolamento etc.

(Almeida, 2019).

O conceito de branquitude apresentado a seguir permite compreender esse espago de

violéncia simbolica que ocorre no interior das instituigdes.

2.2 Branquitude

O debate teodrico e cientifico realizado entre pensadores da Escola de Chicago e
intelectuais do Brasil, no inicio do século XX, ja apontava a desigualdade de oportunidades
entre brancos e negros, bem como denunciavam a nega¢ao do reconhecimento do contributo

da populagdo negra para o desenvolvimento da sociedade brasileira (Almeida, 2019).

Essa relagao de poder historicamente construida ¢ traduzida pelo Pacto Narcisico da
Branquitude que se legitima como agao social no interior das institui¢des e perpetua estigmas,
produz diferengas e hierarquia nas narrativas que mantém a preferéncia por sujeitos brancos

em ambientes institucionais (Bento, 2022).

Trata-se de uma cumplicidade nao verbalizada que visa manter e obter privilégios. Essa
relacdo tem como base o ambiente de escraviddo criado pelo europeu que compde-se de
diferentes ameacas e dominagdes que foram por muito tempo cercadas de siléncios e

vergonha (Bento, 2022).

Nesse sentido, essa relacdo pactuada constitui-se como uma rede articulada entre
sujeitos, orientada a producdo e a manuten¢cdo da dominag¢do em diversos ambitos da vida

social, especialmente em fins econdmicos (Almeida, 2019).

Essa logica se estabelece sobretudo no cotidiano institucional e resulta em um sistema
que atribui vantagens e privilégios, sem, contudo, contribuir para a construc¢ao de instituicdes

democraticas, eficazes e eficientes.

Tais simbolos de violéncia sdo compreendidos e destacados nos estudos de Frantz

Fanon e Albert Memmi (Bento, 2022). Os estudos de Fanon evidenciam como a violéncia se
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estrutura na relag@o entre brancos e negros, ao demonstrar os efeitos psicossociais enfrentados,
sobretudo quando a populagdo negra busca enquadrar-se em espacos socialmente constituidos

pela branquitude.

Diante desse cenario, uma revisao critica decolonial tem se tornado, nos ultimos anos,
uma emergéncia, especialmente na Europa e na América Latina, com o objetivo de construir

um conhecimento transmoderno.

Para enfrentar essa logica de desigualdade, emergem novas perspectivas e paradigmas
que, para além da denuncia, buscam protagonizar agdes politicas contra a expropriagdao de
riquezas ¢ a brutalidade que sustentam a sociedade e o regime politico contemporaneo (Bento,

2022).

A relagdo pactuada para promover desigualdades ancora-se sempre no medo dos
brancos em perder ou dividir espagos sociais. E que eles preferem viver ao lado de brancos

por se identificarem entre si.

O movimento negro transmoderno e decolonial rompe com essa narrativa, ao deslocar
a competicdo do centro das relagdes raciais e sociais, enfatizando praticas de governanca

institucional como estratégia de enfrentamento das desigualdades no ambiente organizacional.

2.3 A Governanca

Dentro da promogdo da desigualdade em ambientes institucionais, Costa (2004) inova
ao dialogar sobre as relacdes raciais e democraticas no interior dos espacos publicos,

ampliando a compreensdo sobre participa¢do, reconhecimento e desigualdade.

Esse debate converge com a nogdo de governanga, entendida como um arranjo
institucional que ¢ construido por formuladores de politica ptblica e que possibilita espagos
qualitativos de participag@o social, atuando como mecanismo de desenvolvimento social e

econdmico.

Existe diferenca colonial no sistema de governanga mundial. O modelo de governanga
experimentado na Suécia apresenta-se como uma alternativa publica para que institui¢des
desenvolvam praticas de economia circular na prestacao de bens e servigos publicos eficazes

e eficientes (Oliveira; Santaella, 2025).

Em contraste, o modelo de governanga publica observado no Brasil mantém

caracteristicas fortemente competitivas entre os atores envolvidos, nas quais os formuladores
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de politicas publicas pouco consideram as solugdes construidas coletivamente durante a

formulagdo da agenda (Oliveira; Santaella, 2025).

Bento (2022) apresenta uma critica fundamental ao ambiente institucional no qual
mulheres negras estdo inseridas, evidenciando que sdo escassas as abordagens que deslocam

o olhar para o “outro” enquanto agente de poder.

Nesse contexto, o outro ndo ¢ apenas um sujeito neutro da relago institucional. Trata-
se do agente que, mesmo disposto a cooperacao e a coprodugdo, atua a partir de um pacto
silenciado de branquitude, sem necessariamente comprometer-se com a coletividade, com a
efetivagdo das normas é€ticas e burocraticas que regem as instituigdes ou com transformacdes

sociais.

Diante desses argumentos, este texto situa-se na abordagem transmoderna, com o
objetivo de construir uma base critica para a analise dos espagos institucionais que mantém,
em sua estrutura, marcas persistentes da colonialidade, expressas tanto na reprodugdo das

desigualdades raciais quanto na violéncia de género direcionada as mulheres.

2.4 Seguranca Publica para mulheres negras

A demografia da populagdo brasileira aponta que 56,6% da populacdo € negra, entre as
quais 28,8% sao mulheres, e, dessas, apenas 0,4% ocupam espacos laborativos de poder (Radar

CEERT, 2023). Esses dados apontam a dificuldade de ascensdo desse grupo economico.

O recorte que fazemos da violéncia de género e racial contra a mulher negra se justifica
por sua maior intensidade, uma vez que o racismo institucional constitui um dos modos de
operacionalizacdo do racismo patriarcal heteronormativo. A colonialidade ativa restringe as

opgoes e oportunidades das mulheres negras no exercicio de seus direitos (ONU, 2018).

Diferentes ativistas e pesquisadoras vém, ao longo do tempo, traduzindo o império do
racismo patriarcal, a interseccionalidade e os simbolos da subordinagdo, dimensionando a
magnitude da exposi¢ao vivida por esses grupos de mulheres por meio do exercicio impreciso

de encaixe de diferentes formas de opressao (ONU, 2018).

Essa realidade impde a formulagdo de medidas e mecanismos politicos capazes de
romper a invisibilidade do racismo institucional, transformando a cultura organizacional e

impedindo a perpetuacdo das iniquidades (ONU, 2018).

e DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA




29

O racismo institucional, quando direcionado as mulheres negras no interior das
organizagdes publicas, ndo constitui apenas uma violagdo individual de direitos, mas um fator
estruturante que compromete a qualidade, a legitimidade e a efetividade da politica publica

como um todo.

Ao compreender a seguranga publica como um conjunto de estratégias, agdes e normas
do Estado destinadas a garantir a ordem, promover a convivéncia social e proteger os cidadaos
e o patrimonio, torna-se evidente que as agdes de prevengao e controle do racismo institucional

direcionado as mulheres negras precisam estar incorporadas as politicas de seguranga publica.

Quando o racismo institucional permanece ndo enfrentado, fragilizam-se os
mecanismos de prevencao, a producao de dados confiaveis e a atuagdo integrada entre sistema
de seguranga publica e rede de protecao social. Apresenta-se, a seguir, a metodologia e o relato

de experiéncia que evidenciam o cotidiano desse tipo de violéncia.

3. METODOLOGIA

O objetivo deste artigo ¢ observar como o racismo institucional se materializa no
cotidiano como expressdo de violéncia de género. Adota-se a abordagem qualitativa, ancorada

no relato de experiéncia como estratégia metodoldgica de producao de conhecimento situado.

Trata-se de uma analise autoetnografica critica, fundamentada na epistemologia
feminista e nas contribui¢des do feminismo negro, que reconhecem a experiéncia vivida como

fonte legitima de elaboracao teorica (Collins, 2019; hooks, 2019).

A epistemologia feminista negra torna-se uma alternativa as analises da categoria de
género, pois reflete a interseccionalidade da mulher negra e evidencia as lacunas decorrentes
de discursos pautados na branquitude, que universalizam a questdo da mulher (Santos; Aragao,

2023).

A experiéncia analisada refere-se a trajetoria profissional de uma mulher negra
contratada como analista A em uma instituicdo de grande porte, vinculada a formulagao e a
execugao de projetos estratégicos. O periodo analisado corresponde a um ciclo anual completo
de execucdo institucional, e o recorte territorial abrange uma ampla regido do Nordeste

brasileiro.
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A andlise foi conduzida por meio de: registro sistematico de episoddios vivenciados;
analise documental de comunicagdes institucionais; reflexdo critica a luz das categorias

teoricas.

A identidade da instituicdo e dos sujeitos envolvidos, inclusive da autora, foi
preservada, garantindo anonimizagdo ¢tica. O relato oferece densidade analitica sobre
instrumentos de violéncia institucional racializada contra mulheres negras em ambientes

estratégicos.

4. RELATO DE EXPERIENCIA
4.1 Contextualizacao Geral

Para apresentar de forma completa a situagdo enfrentada, os atores serdo divididos em
grupos, a saber: Grupo 1 (formuladores), Grupo 2 (Alto staff), Grupo 3 (executores), Grupo 4
(publico beneficiado), Grupo 5 (acionistas financiadores). O cargo de analista A intersecciona

entre todos 0s grupos.

As atribuigdes do cargo consistiam em realizar pesquisa de campo e documental, com
a finalidade de construir andlises para a elaboracdo de relatdrios de gestdo. Em resumo,
consistiam em produzir uma analise ongoing (analise continua que ocorre apds a implantacao

do processo, mediada por indicadores para observar a eficiéncia e a eficacia da agdo).

Seu trabalho compreendia observar o alcance realizado pelo planejamento das
atividades por meio de uma sintese dos resultados, andlise critica, observagao do alcance de

indicadores e atuagdo para corregdes quando necessarias.

Tratava-se de um trabalho desafiador, tinha como finalidade o desenvolvimento
econdmico sustentavel. O trabalho foi conquistado da seguinte maneira: sua professora do
doutorado soube da vaga e encaminhou-a para uma entrevista com Grupo 2. De inicio seria
uma vaga para bolsa de pesquisa e ap0s a entrevista foi surpreendida com convite para o cargo

com contrato de trabalho CLT.

Ao iniciar as atividades, tinha consciéncia que ocupava um lugar social que

frequentemente ndo corresponde as expectativas racializadas atribuidas a mulheres negras

dentro do espaco institucional.
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O ambiente institucional era propicio ao bem-estar. Uma instituicdo que garantia
direitos, boa remuneragcdo, bem equipada. Equipe formada por profissionais com altas

habilidades, uma rica experiéncia.

O Grupo 3 era composto por ampla diversidade. Eram pesquisadores, cientistas,
consultores, técnicos e mobilizadores, envolvidos em diversas atividades. Todos os membros
do Grupo 3 tinham suas atribui¢des, metodologias e resultados pré-estabelecidos. Tarefa da

analista era acompanhar essas atividades e observar os resultados apresentados.

4.2 Ascendéncia do Pacto Narcisico de Branquitude

Apds dois meses, tornou-se evidente que os desafios enfrentados extrapolavam a
complexidade técnica das atividades. O ambiente de trabalho passou a ser marcado por

dinamicas que iam além da competi¢ao profissional.

A analista estava envolvida na existéncia de pactos informais de protecao e validagao

entre o Grupo 1 concretizadas em praticas de desigualdade contra o Grupo 3.

De forma geral tratava-se de situagdes que consistiam em subjugar colegas de trabalho,
ameacar quando nao cumpridas metas, modificar apresentagdo de dados quando nao
correspondiam ao desejado, fazer brincadeiras de cunho intimidatdrio, construir imagens

satiras com uso de inteligéncia artificial.

Os dispositivos de trabalho observados contrastavam com suas praticas colaborativas
e orientadas a coprodugdo de resultados que haviam lhe sido orientadas quando da entrevista.
Havia sido contratada para corrigir as falhas e buscar solucdes eficazes representando bem o

Grupo 2.

Além do mais, Grupo 1 passou a solicitar-lhe desvio de fungdo. A negagdo da
subordinacdo por parte da analista marcou momentos em que ela recusou estratégias de
assimila¢do simbolica descritas por Fanon e concretizou rompimentos com a ldgica de

desigualdade desenvolvida pelos formuladores.

Sua primeira missao foi sistematizar e organizar o controle das atividades de maneira
que o Grupo 5 e o Grupo 1 pudessem monitorar exatamente o que cada profissional do Grupo

3 estava a realizar, por datas, fotos, resumos e alcance dos resultados.
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A eficiéncia e eficacia da tatica de acompanhamento criada quando teve acesso aberto
aos dados permitiram que conseguisse construir uma sistemdtica de acompanhamento e

controle que alimentasse seu trabalho mensal de elaboragao do relatorio anual de gestdo.

4.3 A quebra com o pacto de branquitude

Grande parte do Grupo 1, Grupo 3 e Grupo 5 se conheciam h4 muitos anos. Por isso
naturalizavam piadas e satiras como pratica de constrangimento pessoal dentro de ambiente

institucional.

Um dos primeiros posicionamentos adotados pela analista foi informar que nao estava
disposta a participar das brincadeiras. Justificou que estava a trabalho e ndo gostava de reforgar
a vulnerabilidade das pessoas como forma de diversdao. Esse episddio marcou seu primeiro

rompimento com o pacto de branquitude do Grupo 1.

O segundo momento de rompimento ocorreu nas decisdes sobre postura adotada
mediante colegas de trabalho. Havia sido instaurado um ambiente de competicdo hostil,
marcado por praticas de desqualificagcdo simbolica, humilhagdes veladas e disseminacao de

comportamentos inadequados no trato profissional direcionado ao Grupo 3.

Dentro da sua concepgdo ética e profissional realizar seu trabalho significava buscar
solucdes para os problemas ao invés de ameacar com demissdo, nao se sentia confortavel em
descumprir burocracias, respeitava as hierarquias e acima de tudo compreendia como podia

realizar seu trabalho.

Naquela situacdo, a analista sentia-se segura, pois ocupava o cargo mais alto no Grupo
1, e sua trajetoria profissional ndo esteve associada a praticas de desqualificacdo ou

competi¢do desleal como estratégia de progressao institucional.

4.4 O racismo institucional se torna visivel

Apds aproximadamente quatro meses de trabalho, tomou consciéncia de que estava
envolvida por praticas de exclusdo e isolamento. Nao participava das reunides e, quando

tentava participar, era tratada com ironia.

Como resultado, passou a ter dificuldades de acessar fotos, resumos e datas das

atividades, principalmente no que se refere aos objetivos e resultados desenvolvidos.
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Como consequéncia, surgiram ameacas, inclusive por e-mail, nas quais o Grupo 1
afirmava sentir vergonha de seu trabalho e declarava que, caso ela ndo “melhorasse”, seria

reclamado junto ao Grupo 2.

Convidou por diversas vezes o Grupo 1 para reunides, nas quais abordou a violéncia
institucional e questionou a exclusdo. A unica resposta foi: “eu ndo quero isso no meu projeto,
nao”.

A partir de entdo, tornou-se corriqueiro um conjunto de praticas tacitas, silenciadas por
praticas de protecdo mutua. Nesse espaco, observava-se ampla tolerancia a inadequagdo
profissional do Grupo 1, especialmente em praticas de desrespeito e submissao direcionadas

ao Grupo 3.

Como a analista havia sido excluida dos processos decisorios e participativos, dentro
desse contexto o Grupo 1 passou a solicitar e coagir membros do Grupo 3 a realizar as
atividades da analista. Como resultado Grupo 3 passou a apresentar também atrasos nos seus
resultados. Surpreendeu-se ao descobrir que o Grupo 1 solicitava membros do Grupo 3 para

copiar suas técnicas de trabalho.

Ao longo da execucdo do projeto, tornou-se evidente que sua experiéncia era
significativa, porém nao valorizada. Foi justamente nesse contexto que se intensificaram as
praticas de exclusdo e silenciamento. A medida que era progressivamente afastada das
atividades de campo, a qualidade dos resultados e das relagdes sociais também diminuiam.

Concretizando situagdes nas quais os resultados previstos ndo eram alcangados.

Diante das situagdes de adversidade que provocaram atrasos nos resultados, os
formuladores concordaram que a analista deveria ir a campo, a fim de desenvolver melhor
suas atividades e buscar alternativas para a correcdo dos problemas, em conjunto com 0s

Grupos 3 e 4.

Quando questionava ao Grupo 1 o porqué daquela postura, as respostas limitaram-se a
afirmagdes como: “seu comportamento € inadequado”, “todos aqui sdo doutores” e “essa
histéria de racismo ndo existe” (Apenas a analista e uma integrante do Grupo 1 eram doutores

e alguns membros tinham nivel médio de escolaridade).

Ao solicitar sua demissao, o Grupo 2 buscou solucionar e mediar a situagdo. A analista
optou por nao formalizar uma denuncia de racismo institucional, pois enfrentava dificuldades
em traduzir a totalidade das violéncias vivenciadas, sobretudo porque nao se tratava de racismo

pessoal, cujas medidas de enfrentamento geralmente ocorrem por via judicial.
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Além disso, apontar erros do Grupo 1 poderia gerar uma quebra de contrato e,
consequentemente, perdas financeiras para a institui¢do. Em razao de seu contrato de trabalho,
regido pela CLT, acordou com o Grupo 2 que sua demissao seria formalizada apos a entrega

do relatorio anual.

Os efeitos da violéncia institucional tornaram-se evidentes em sua saide mental e
emocional. O adoecimento psiquico passou a manifestar-se em seu corpo por meio de efeitos

psicofisicos profundos.

Com o tempo, passou a ser plenamente impedida de desempenhar suas fungdes. Foi

transferida para outra sala, significativamente inferior aquela ocupada pelo Grupo 1.

4.5 Praticas de enfrentamento

Decidida a enfrentar o contexto de forma estratégica, optou por promover
transformagoes positivas e mobilizar seu conhecimento, mesmo diante das adversidades. Por
meio da adogdo de praticas de governanga, foram modificados instrumentos de gestdo e

estruturados acordos de cooperacdo e coproducdo, em substituicdo a logica competitiva.

Nas atividades de campo realizadas em conjunto com os Grupos 3 e 4, a producao
laboral mostrava-se rica ¢ favoravel. Distante da opressdo enfrentada junto ao Grupo 1, seu

trabalho fluia de maneira colaborativa e produtiva.

Nesses espagos, foi possivel observar e construir praticas de governanga, fortalecer
vinculos coletivos e desenvolver solugdes de forma integrada, sem conflitos ou disputas
hierarquicas.

Sem competitividade e opressdo de raga e género, as habilidades individuais eram

estimuladas, e os resultados alcangados superavam as metas estabelecidas.

Nesse espago de liberdade e democracia, inovagdes foram executadas, tecnologias

foram criadas, implantadas e avaliadas coletivamente.

Em contraste, as atividades de campo realizadas pelo Grupo 1 frequentemente
assumiam carater recreativo, com baixa produtividade, auséncia de resultados concretos e

metas ndo cumpridas. Tais comportamentos eram sistematicamente protegidos e

invisibilizados.
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Apds cumprir o prazo de um ano, encaminhou o relatério anual. O documento estava
completo: todas as atividades estavam ali registradas, acompanhadas de andlise profunda,

critica e substancial, com a utilizag¢ao de instrumentos inovadores na avaliacao da governanca.

Em seguida, apresentou-se ao Grupo 2 a fim de encerrar, em comum acordo, seu
contrato de trabalho, sem perdas de direitos. Apdés uma semana, seu desligamento foi
confirmado. Na mesma data, foi informada de que grande parte do Grupo 1 também havia sido

demitido. O pacto havia sido quebrado.

4.6 Analise Critica

Almeida (2019) questiona se seria uma pratica antirracista efetiva manter alguns
poucos negros em espacos de poder sem que exista compromisso com a criagdo de

mecanismos institucionais consistentes de promoc¢ao da igualdade.

Nossa resposta ¢ que sim, ainda que seja extremamente dificil para uma mulher negra
enfrentar, de forma isolada, sem o devido apoio institucional, a utilizagdo da governanga como

pratica colaborativa pode enfrentar as desigualdades impostas (Costa, 2004).

O relato apresentado demonstra que o racismo institucional pode ser observado por meio do
pacto da branquitude, o qual promove e silencia diferentes formas de violéncia, entre as quais

sistematizam as seguintes:

Quadro 1: Violéncias contra a mulher negra realizadas pelo Racismo institucional

Caracterizada pela deslegitimagdo técnica, desqualificagdo
discursiva e questionamento constante da competéncia
profissional.

Negagdo sistematica de acesso a dados, exclusdo de reunides e
Violéncia Informacional retencdo estratégica de informacdes necessarias ao desempenho
da fungao.

Apropriagdo de metodologias desenvolvidas pela autora sem
reconhecimento e posterior invisibiliza¢do da autoria técnica.
Ameacas veladas, isolamento progressivo, exposi¢do ao

Violéncia Simbdlica
Institucional

Violéncia Epistémica

Violéncia Psicologica

M o e oA e
Laboral constrangimento publico e negagao da existéncia do racismo.

Operagdo de redes tacitas de protecdo e validacdo entre sujeitos
brancos, blindando praticas inadequadas e silenciando
dentincias.

Violéncia Institucional Auséncia de mecanismos internos de apura¢dao, mediacdo ou

Violéncia por Pactuagio
de Branquitude

por Omissiao acolhimento.
Fonte: Autoria propria, 2026.
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O racismo institucional transcende conflitos de gestdo e, por essa razdo, nao pode ser
invisibilizado ou tratado como episédio isolado. Nesse contexto, o feminismo negro precisa
deslocar o olhar também para o outro (o agressor) € para as técnicas de exclusdo por ele
mobilizadas e os resultados que as desigualdades promovem na qualidade das atividades

institucionais.

A prética do racismo institucional revela acordos institucionais nao legitimos, que se
tornam normalizados, protegidos e continuamente reproduzidos. Perpetua, assim, o
silenciamento das violéncias simbolicas e comportamentais associadas ao racismo

institucional.

O enfrentamento dessas praticas no cotidiano deve ser realizado por meio de
posicionamentos €ticos ¢ institucionais claros. A existéncia de espacos de dentincia e escuta

configuram-se como estratégias efetivas de contencao.

E nesse espaco de ruptura que se torna possivel transcender a l6gica da opressdo e
desenvolver mecanismos de governanga e inovacdo capazes de produzir resultados
institucionais positivos que superem a logica do individualismo e produzam instituicdes
publicas e privadas mais eficientes e conectadas com seus trabalhadores e publico

beneficiado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo evidencia que o racismo institucional ndo se restringe a conflitos
interpessoais e produz efeitos psicofisicos na mulher que sofre a violéncia além de impactar
diretamente na eficiéncia, na legitimidade e nos resultados das institui¢des publicas.

Nesse sentido, o enfrentamento ao racismo institucional contra a mulher negra deve
ser compreendido como estratégia de aprimoramento da seguranga publica, ndo apenas como

acdo reparatoria.

Recomenda-se, portanto, a adocdo de mecanismos institucionais permanentes de
enfrentamento ao racismo institucional, tais como: estratégias formativas, campanhas

institucionais permanentes e protocolos internos de prevengado e responsabilizagao.

O enfrentamento ao racismo institucional ndo deve ser compreendido apenas como agenda

identitdria, mas como estratégia estruturante para o aprimoramento da inteligéncia
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institucional, da qualidade dos dados, da prevencdo de conflitos organizacionais contra

mulheres e da eficiéncia na implementagdo de politicas publicas de seguranca.

Por fim, sustenta-se que o rompimento €tico com o pacto da branquitude contra mulheres
negras constitui condi¢ao indispensdvel para a construcao de instituigdes democraticas,
eficazes e socialmente responsaveis, capazes de produzir politicas publicas comprometidas

com a justica social, a equidade e o desenvolvimento sustentavel.
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RESUMO

Este artigo analisa a violéncia contra a mulher no contexto das politicas publicas de seguranga
no Brasil, com foco nas experiéncias de mulheres negras e nos desafios para a efetividade da
protecdo institucional. A pesquisa fundamenta-se na articulagdo entre o referencial
constitucional, a producdo doutrinaria sobre racismo estrutural e interseccionalidade e a
analise de dados empiricos provenientes de relatorios institucionais e estudos especializados.
Adota-se abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e documental, com o objetivo de
compreender as dindmicas institucionais que impactam o acesso a justi¢a e as politicas de
protecdo. Os resultados sugerem indicios de padrdes de seletividade, revitimizacdo e
subnotificagdo, sem que os dados permitam conclusdes definitivas quanto ao impacto sobre
grupos especificos. Conclui-se que o enfrentamento da violéncia contra a mulher exige
politicas publicas baseadas em evidéncias, sensiveis as interseccionalidades de raca e género,
em consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade material.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher; Seguranga publica; Igualdade racial; Politicas
publicas; Interseccionalidade.

1. INTRODUCAO

Um dos principais desafios contemporaneos das politicas publicas de seguranca no

Brasil ¢ a violéncia contra a mulher, especialmente quando atravessada por desigualdades
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raciais historicamente estruturadas. Embora a legislacao brasileira reconhega formalmente a
igualdade racial e de género, o cotidiano de mulheres negras revela a persisténcia de praticas
de violéncia e discriminatérias que se manifestam tanto nas relagdes sociais quanto no

funcionamento dos servigos estatais, incluindo os 6rgaos de Seguranga Publica.

A violéncia contra as mulheres constitui um fenomeno estrutural no Brasil,
profundamente enraizado em desigualdades historicas de género, classe e raca, assumindo
contornos particularmente graves no contexto da Seguranga Publica. Estudos recentes indicam
que, apesar dos avangos normativos, como a Lei Maria da Penha e a tipificagdao do feminicidio,
os indices de violéncia permanecem ainda expressivos. Nesse sentido, aponta o Anudrio

Brasileiro de Seguranga Publica 2025:

Em relagdo a raga, a maior parte das vitimas de feminicidio sdo negras (63,6%). Isso
significa que mesmo que a violéncia de género vitimize todas as mulheres, ha mais
chances de mulheres negras serem vitimas do crime de 6dio do que mulheres
brancas, as quais representam 35,7% do total das vitimas em 2024. Esse nimero ¢
bastante semelhante ao percentual de mortes violentas intencionais de mulheres
pretas no Brasil em 2024, de 68,6%, ¢ 30,7% de mulheres brancas mortas (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p.156).

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2025 evidencia que a violéncia contra a
mulher permanece como fenomeno de elevada incidéncia no pais, especialmente quando
analisado o recorte racial das vitimas de feminicidio, majoritariamente mulheres negras
(63,6%) (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p. 156). Esses dados indicam que a
violéncia de género ndo constitui evento episddico ou restrito a conflitos interpessoais, mas
expressao de desigualdades estruturais que desafiam a efetividade das politicas publicas de
prevengdo, protecdo e acesso a justica. Quando atravessada pelo marcador racial, a violéncia
assume contornos ainda mais complexos, afetando de modo desproporcional as mulheres
negras, que enfrentam simultaneamente o racismo estrutural, o sexismo e a violéncia

institucional no ambito da seguranca publica.

A luz desse cendrio, o racismo estrutural opera como elemento organizador das
relacdes sociais e institucionais, produzindo impactos diretos sobre a protecdo, o acesso a
justica e a efetividade das politicas de enfrentamento a violéncia de género, inclusive no

tocante a seguranca publica. Nesse sentido, conforme destacam Oliveira Junior e Lima:

O processo de producdo e distribui¢do da seguranga publica consiste em atividade
de controle da criminalidade e da violéncia pelo sistema de justi¢a criminal, o qual
¢ composto de institui¢des ligadas ao Poder Executivo e ao Judiciario, que atuam em
etapas concatenadas e sucessivas de controle social que definem o papel do Estado
na consecugdo da ordem publica. Como representante do Estado nas ruas, o papel da
policia deve, por lei, tratar os cidaddos de forma universal, imparcial, sem distin¢des
de classe, cor de pele, género etc. (Oliveira Junior; Lima, 2013, p.2023).
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A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco normativo ao consagrar 0s
principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade material, além de criminalizar o
racismo. No entanto, observa-se um descompasso persistente entre a normatividade
constitucional e a realidade social, o que evidencia a necessidade de politicas publicas
baseadas em evidéncias empiricas, orientadas por uma perspectiva interseccional e pela

promogao da equidade.

Diante desse cenario, dados empiricos recentes, como os apresentados no estudo “A
Cor da Discrimina¢do” (Vital Strategies; Umane, 2023), assumem especial relevancia para a
formulagdo, o aprimoramento e a avaliacdo de politicas publicas de seguranga e protecao as
mulheres. Ao evidenciar padrdes recorrentes de discriminacdo racial e de género, tais dados
contribuem para uma compreensao mais precisa das dinamicas da violéncia institucional e dos

desafios enfrentados pelo Estado no enfrentamento da violéncia contra mulheres negras.

A analise territorial dos indicadores reforga essa preocupagdo. O Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica 2025 identifica municipios com taxas expressivas de violéncia letal no pais,
revelando a necessidade de politicas publicas territorializadas, sensiveis as dinamicas locais e

orientadas por diagndsticos especificos.

A presente pesquisa adota abordagem quanti-qualitativa, de natureza bibliografica e
documental, com andlise de dados secundarios provenientes de relatorios institucionais,
estudos empiricos e bases oficiais, especialmente do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
e do estudo A Cor da Discriminagao (2023), realizado pela Vital Strategies e Umane. O método
consiste na articulacdo entre fundamentacdo constitucional, analise doutrinaria, reflexao
tedrica e juridica e exame de evidéncias empiricas, incluindo analise estatistica, com foco na
compreensdo das dindmicas da violéncia contra mulheres negras no contexto da seguranca
publica. A investigacdo orienta-se pela perspectiva do racismo estrutural, buscando identificar
padrdes recorrentes de discrimina¢do no cotidiano social, com base em obras classicas e

contemporaneas sobre o tema.

Assim, o presente artigo busca analisar as manifestagdes do racismo estrutural no
cotidiano brasileiro a partir de evidéncias empiricas, de modo a subsidiar a reflexdo e o

aprimoramento das politicas publicas de seguranca e enfrentamento a violéncia de género.

e DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA




41

2. RACISMO ESTRUTURAL, INTERSECCIONALIDADE E SEGURANCA
PUBLICA: IMPACTOS SOBRE MULHERES

A Constituigdo da Republica de 1988 estabelece, desde o seu Preambulo, os

fundamentos axiologicos do Estado Democratico de Direito, nos seguintes termos:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguran¢a, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (Brasil, 1988).

O texto constitucional estabelece, em seu art. 3°, como objetivos fundamentais da
Republica, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a redugao das desigualdades
sociais e regionais e a promog¢do do bem de todos, sem qualquer forma de discriminagdo
(Brasil, 1988). Tais objetivos nao se restringem a diretrizes abstratas, mas orientam a atuagao
estatal em todas as suas esferas, inclusive no campo da Seguranca Publica, cuja finalidade
constitucional ultrapassa a mera repressdo criminal, devendo também contribuir para a

promocao da igualdade material e da prote¢do de grupos historicamente vulnerabilizados.

Nesse contexto, a compreensdao do racismo estrutural revela-se fundamental para a
analise juridica das desigualdades raciais no Brasil. Conforme sustenta Silvio Almeida (2019),

0 racismo:

[...] ¢ uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como fundamento, e
que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam
em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertencam. Embora haja relag@o entre os conceitos, o racismo difere do preconceito
racial e da discrimina¢do racial. O preconceito racial ¢ o juizo baseado em
estereotipos acerca de individuos que pertencam a um determinado grupo
racializado, ¢ que pode ou ndo resultar em praticas discriminatérias. (...) A
discriminacdo racial, por sua vez, é a atribuicdo de tratamento diferenciado para
membros de grupos racialmente identificados (Almeida, 2019, p. 32).

Segundo Almeida (2019), o racismo nao se limita a praticas individuais
discriminatorias, mas constitui elemento estruturante das institui¢des sociais, politicas e
juridicas. No campo do Direito, essa perspectiva evidencia que a neutralidade normativa
frequentemente oculta a reproducdo de desigualdades raciais, especialmente quando a

aplicagdo da lei ignora as condi¢des materiais e histdricas da populagdo negra.

Essa compreensao tem sido reforgada por andlises contemporaneas que evidenciam a
atuacao sistémica do racismo estrutural nas instituigdes estatais, especialmente no sistema de

justica e nas politicas publicas de seguranca, revelando os limites da igualdade meramente
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formal e a necessidade de uma interpretacdo constitucional em consonancia com a igualdade

material.

O sistema juridico brasileiro, fundado no principio da igualdade formal, encontra-se
em constante processo de aperfeicoamento voltado a promocao da igualdade material. Nesse
contexto, os desafios relacionados a seletividade penal e ao acesso a justica inserem-se no
debate acerca da democracia racial, ao evidenciar a necessidade de permanente reflexao sobre

a concretizacao dos principios constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana.

A efetividade do principio da igualdade demanda leitura substancial da Constituicao,
orientada a superacdo de assimetrias faticas que possam comprometer a universalidade dos
direitos. Nesse sentido, o debate académico sobre democracia racial contribui para o
aperfeigoamento das politicas publicas e para a qualificagdo das praticas institucionais,
reforcando o compromisso do sistema de justica com a imparcialidade e com a prote¢dao

integral de direitos.

Nessa mesma linha, a compreensdo da violéncia contra mulheres negras pode ser
examinada a partir de abordagens que consideram a interacdo entre fatores sociais, raciais e
de género. Estudos sobre o contexto brasileiro indicam que representagdes historicas e
construcdes sociais relacionadas a raga e ao género influenciam a produgao e a reprodugdo de

desigualdades.

Sob essa perspectiva, observa-se que diferentes formas de discriminagdo podem atuar
de maneira concomitante, contribuindo para a formag¢ao de vulnerabilidades especificas. Além
disso, parte da literatura aponta que tais processos nao se restringem a dimensao material,
alcangando também esferas simbdlicas, culturais e institucionais, com reflexos sobre o

reconhecimento social de determinados grupos.

Nesse contexto, a articulagdo entre fatores relacionados a raga, ao género e a condi¢@o
socioeconomica constitui elemento relevante para a andlise das dindmicas de violéncia,
especialmente no ambito institucional, no qual podem ocorrer praticas de deslegitimagao,

suspei¢do ou revitimizacao, a depender das circunstancias concretas de cada caso.

No plano institucional, especialmente no campo da seguranga publica, a auséncia de
abordagem sensivel as desigualdades estruturais pode resultar em respostas insuficientes, por
vezes marcadas pela deslegitimacao da condig¢do de vitima e por processos de revitimizagao.
Estudos indicam que, no Brasil, praticas institucionais relacionadas ao atendimento de

mulheres vitimas de violéncia podem dificultar o acesso a prote¢ao e a justica (Macedo, 2025).
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Adicionalmente, evidéncias empiricas sobre discriminagdo no acesso a justica mostram que
fatores estruturais influenciam negativamente as chances de protecao juridica para grupos
historicamente marginalizados (Ipea, 2023). No contexto da violéncia de género, dados
nacionais indicam maior exposi¢ao das mulheres negras a situagdes de violéncia, bem como
maior vulnerabilidade a barreiras institucionais, com possiveis impactos sobre o exercicio de

direitos fundamentais (Geledés, 2025).

Assim, a interseccionalidade ndo se apresenta apenas como categoria analitica, mas
também como instrumento relevante a efetivacao do principio da dignidade da pessoa humana
e da igualdade material, orientando a formulacdo e a avaliacdo de politicas publicas sensiveis

as desigualdades raciais e de género.

Nesse panorama, a analise dessas dindmicas demanda igualmente aten¢@o ao processo
historico de formagao das desigualdades raciais no pais. Abdias Nascimento (1978) evidencia
que a exclusdo da populagdo negra decorre de um projeto histéorico de marginalizagao,

marcado, no periodo pds-aboli¢do, pela auséncia de politicas consistentes de integracao social.

Os dados do estudo A Cor da Discriminagdo (2023) indicam que parcela significativa
da populagao preta no Brasil relata experiéncias de discriminagao racial, envolvendo situacdes
como constrangimentos em espacgos publicos, abordagens policiais seletivas e tratamento
desrespeitoso em estabelecimentos comerciais, em desacordo com os principios da dignidade,

da igualdade e da liberdade que informam o Estado Democratico de Direito.

Embora o estudo citado tenha sido desenvolvido no campo da saude publica, seus
resultados fornecem subsidios relevantes para a compreensdo das dinamicas institucionais
mais amplas que atravessam a vida social. A pesquisa demonstra que “mulheres reportam um
maior numero de razdes para a experiéncia de discriminacao do que homens”, sendo que “as
estimativas dos que mais reportaram duas ou mais razdes chegam a 72,0% para as mulheres
pretas” (Ministério da Igualdade Racial; Vital Strategies; Umane, 2025). Nesse sentido, a
elevada incidéncia de experiéncias discriminatorias entre mulheres negras contribui para
compreender as barreiras adicionais enfrentadas por esse grupo no acesso a protecao estatal,
reforcando a necessidade de politicas publicas integradas e sensiveis as desigualdades raciais

e de género.

Estudos recentes sobre violéncia policial indicam que préaticas seletivas, o uso abusivo
da forga e a construcao de perfis de suspei¢ao tendem a incidir de forma desproporcional sobre

a populacdo negra, revelando fragilidades institucionais na atuagdo estatal. Nesse sentido,
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pesquisa sobre racismo institucional e violéncia policial aponta que tais praticas se manifestam
por meio de abordagens violentas e seletivas, associadas ao enquadramento de determinados
grupos em perfis considerados suspeitos, perigosos ou potencialmente criminosos,
contribuindo para a reproducao de desigualdades no campo da seguranca publica (Novaes,

2023).

No contexto da seguranga publica, tais praticas contribuem para a subnotificacdo da
violéncia de género, uma vez que muitas mulheres negras evitam procurar delegacias ou
orgaos de protecao por receio de revitimizagdo, constrangimento ou descrédito de seus relatos.
Esse cenario compromete a efetividade das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher e refor¢a desigualdades raciais historicamente produzidas. Nesse sentido,

Macedo e Alves asseveram que:

A violéncia doméstica configura-se como uma grave violagdo de direitos humanos,
mas as vitimas que buscam protegdo junto ao Estado frequentemente enfrentam um
segundo trauma: a revitimizagdo institucional. Esse fendmeno ocorre quando o
sistema juridico, os 6rgdos de seguranga publica e os servigos de assisténcia social,
em vez de oferecerem acolhimento eficaz, submetem as vitimas a novos sofrimentos,
seja por morosidade processual, despreparo dos operadores do Direito ou falhas
estruturais. Diante desse cendrio, o presente artigo analisa as barreiras e os desafios
que perpetuam a revitimizacgdo institucional no Brasil, destacando sua relevancia
para a efetividade das politicas publicas de combate a violéncia de género (Macedo;
Alves, 2025, p. 2).

A seletividade das abordagens policiais e a auséncia de protocolos sensiveis as
interseccionalidades de raga e género revelam que o racismo estrutural opera como elemento
organizador das praticas institucionais. Assim, a violéncia contra mulheres negras deve ser
compreendida ndo apenas como fendmeno interpessoal, mas também como resultado de falhas

estruturais na atuagdo da seguranca publica e da rede de protecdo social.

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2025 também destaca o aprimoramento da
producao de dados provenientes dos Tribunais de Justica, especialmente no que se refere as
medidas protetivas de urgéncia, o que contribui para o fortalecimento da atuagdo integrada

entre Seguranga Publica, Sistema de Justi¢a e Rede de Protecao Social.

O enfrentamento desse quadro exige a incorporagdo de uma perspectiva orientada a
equidade nas politicas de Seguranga Publica, incluindo a formacao continuada dos agentes e
a construgdo de estratégias integradas entre a seguranca publica, o sistema de justi¢a e a

politicas de prote¢do as mulheres.

\

A persisténcia do racismo estrutural impde desafios diretos a efetividade da

Constituicao Federal de 1988, especialmente no que se refere a concretizagdo do principio da
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igualdade material. No campo do Direito Constitucional, o enfrentamento da discriminagao
racial exige uma atuacgdo ativa do Estado, conforme j& reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal em julgamentos que validaram politicas de a¢des afirmativas, como as cotas raciais

Nno ensino superior.

Nesse contexto, destaca-se o papel da jurisprudéncia constitucional na concretizagdo
do principio da dignidade da pessoa humana. Ao analisar decisdes do Supremo Tribunal

Federal, Ingo Wolfgang Sarlet observa que:

Uma das principais dificuldades, todavia, reside no fato de que no caso da dignidade
da pessoa humana, diversamente do que ocorre com as normas que definem e
asseguram direitos fundamentais, ndo se trata de demarcar aspectos mais ou menos
especificos da existéncia humana (integridade fisica, intimidade, vida, propriedade,
etc.), mas, sim, de uma qualidade tida por muitos — por mais reservas que se deva
ter em relagdo a tal concepcdo! — como inerente (melhor seria atribuida e/ou
reconhecida) a todo e qualquer ser humano. E precisamente nesta perspectiva que a
dignidade passou a ser habitualmente definida como constituindo o valor proprio que
identifica o ser humano como tal, defini¢do esta que, todavia, acaba por ndo
contribuir muito para uma compreensdo satisfatoria do que efetivamente ¢ o ambito
de protecdo da dignidade na sua condi¢@o juridico-normativa (Sarlet, 2023, p.56-57).

A luz dessa compreensdo, as evidéncias empiricas analisadas demonstram que a
neutralidade normativa ¢ insuficiente para enfrentar desigualdades estruturais. Assim, politicas
publicas de promoc¢ao da igualdade racial devem ser compreendidas como instrumentos de

realizacdo da Constitui¢do, e ndo como excegdes ao principio da igualdade.

Nesse contexto, mostra-se pertinente o continuo aperfeicoamento da interpretagao
constitucional, da formag¢do dos operadores do Direito e das praticas institucionais, com vistas
a promogao da igualdade material e a prevencdo de assimetrias no acesso a direitos. Tais
medidas inserem-se no dever do Estado de assegurar a dignidade da pessoa humana e a

efetividade do Estado Democratico de Direito.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que praticas discriminatorias associadas a raca e ao género
permanecem presentes na organiza¢do social brasileira, manifestando-se de forma recorrente
nas experiéncias cotidianas da populacao negra. A analise dos dados empiricos do estudo 4
Cor da Discriminagdo (2023), embora desenvolvida no campo da saude, revelou a elevada
incidéncia de experiéncias discriminatdrias entre mulheres negras, indicando a sobreposi¢ao

de vulnerabilidades estruturais que repercutem no exercicio de direitos fundamentais.
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Ainda que o referido levantamento ndo tenha como foco especifico a seguranca publica, seus
resultados permitem compreender o contexto mais amplo de desigualdades institucionais que
atravessam diferentes esferas de atuacao estatal. Nesse cenario, a violéncia contra mulheres
negras ndo pode ser analisada apenas sob a perspectiva das relagdes interpessoais, devendo
também ser considerada a luz das dindmicas institucionais que podem dificultar o acesso a

protecdo e a justica, inclusive no ambito da seguranga publica.

Estudos sobre violéncia policial, racismo institucional e revitimizagdo indicam que abordagens
seletivas, dificuldades de acesso a justica e praticas institucionais inadequadas podem
comprometer a efetividade das politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher,

contribuindo para a subnotificag@o e para a persisténcia de desigualdades.

Diante desse quadro, revela-se relevante o fortalecimento de politicas publicas baseadas em
evidéncias, com utilizacdo de dados desagregados por raga e género e aprimoramento continuo
da formacao dos agentes publicos, de modo a favorecer a promog¢ao da igualdade material e a

ampliagdo do acesso a protecao estatal.

Conclui-se que a concretizagdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
e da igualdade demanda atuacdo estatal continua e coordenada, orientada a redugdo de
desigualdades estruturais e ao aperfeicoamento das institui¢cdes responsaveis pela garantia de

direitos.
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RESUMO

O presente trabalho investiga o fendmeno do colonialismo quimico no Brasil, analisando como
a liberacdo e o uso indiscriminado de agrotoxicos operam uma violéncia ontologica e politica
contra mulheres camponesas e indigenas. Partindo da fenomenologia de Maurice Merleau-
Ponty (1999), discute-se como a toxicidade fragmenta a carne do mundo, afetando a unidade
entre o sujeito e seu territorio. Para isso, a pesquisa utiliza a lente analitica da necropolitica de
Achille Mbembe (2018), para demonstrar que a manutencao de registros de substancias letais,
como o glifosato, configura uma gestao deliberada da morte, fundamentada na colonialidade
do poder de Anibal Quijano (2005). Por meio da analise de dados do Dossié Abrasco (2025) e
de evidéncias de racismo ambiental, questiona-se a esterilidade do Direito e sua atuagao como
instrumento de um “necroestado” que flexibiliza normas em favor da expansdo do capital.
Conclui-se que o sistema juridico brasileiro, ao priorizar o lucro das commodities em
detrimento da dignidade fisica e identitaria dessas mulheres, ratifica uma hierarquia de
cidadania que condena corpos racializados a invisibilidade e a morte lenta, afirmando a
necessidade de uma justica ecoldgica decolonial que proteja o corpo-territorio como base da
existéncia.

Palavras-chave: Colonialismo quimico; Necropolitica; Fenomenologia; Racismo ambiental;
Direito socioambiental.

1. INTRODUCAO

A exposigdo aos agrotoxicos constitui uma grave e silenciosa violacdo de Direitos
Humanos no Brasil contemporaneo, manifestando-se como um fendmeno multifacetado,

enraizado na heranca colonial e em estruturas de poder predatérias. Apesar da existéncia de
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marcos regulatorios ambientais e de saude, a efetividade das politicas de protecdo mostra-se
comprometida pela priorizagdo do lucro das commodities sobre a vida. Sendo assim, o presente
artigo aborda a dinamica na qual o colonialismo quimico se articula com a omissao estatal e a
soberania do agronegdcio, resultando em uma exacerbagdo da vulnerabilidade estrutural das

mulheres residentes em territorios rurais € comunidades tradicionais.

A vulnerabilidade estrutural, definida pela negacdo sistematica de acesso a direitos
basicos como saude e meio ambiente equilibrado, adquire uma nova dimensao nos territorios
em que o Estado ¢ cooptado por interesses do capital transnacional, pois nesses espagos, a
violéncia de género adquire contornos marcados ndo apenas pela agressao direta, mas por um
sistema de controle social e biologico imposto pela dispersao de venenos. Nessa perspectiva,
tal processo frequentemente refor¢ca o dominio sobre o corpo-territério feminino, criando um
ciclo de intoxicagdo e silenciamento que inviabiliza o acesso a cidadania e aos mecanismos

formais de dentincia e prote¢do contra o ecocidio.

Assim, a violéncia quimica atua como uma tecnologia politica que mantém a
subordinacdo, em que o corpo da mulher camponesa e indigena ¢ capturado por um modelo
de desenvolvimento que impde uma logica de descarte, punindo a existéncia daqueles que
dependem da terra para a subsisténcia. Tal panorama aprofunda a vulnerabilidade estrutural,
aumentada pela auséncia do Estado em garantir seguranca quimica, obrigando a mulher a
conviver com o arbitrio de uma "quase-jurisdi¢ao" do mercado, que resolve conflitos de
interesse priorizando a produtividade a autonomia e a integridade fisica das populagdes, em

funcdo da auséncia de um sistema de protecdo formal eficiente.

Desse modo, a aplicagdo da protecdo juridica, na pratica, fica prejudicada, sendo a
dentincia contra o envenenamento e a contaminacao de dguas entendida como um ato de alto
risco, ja que historicamente o Estado adentra o campo para garantir a reintegragao de posse ou
0 escoamento da safra, ndo para a prote¢do de género ou satide ambiental. Ao acionar os
mecanismos de controle, a mulher convoca o Estado em sua face mais omissa ou conivente,
colocando-se sob o risco de retaliagdo econdmica e social. Assim, o Direito, de forma

paradoxal, torna-se um fardo com alto custo de sobrevivéncia.

Portanto, o resultado desse cenario € uma "justica paralela" do capital, em que a
invisibilidade juridica sela o isolamento dessa mulher. A vulnerabilidade socioespacial e o

risco constante de doengas cronicas impedem a agéncia politica e a dentincia. Dessa forma, a
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vulnerabilidade estrutural ¢ cinicamente reproduzida pelo Estado que se ausenta da regulacao

e pelo poder econdmico que controla o territorio através da toxicidade.

Diante do exposto, a presente pesquisa parte do seguinte questionamento: de que forma
a coexisténcia do colonialismo quimico e do sistema de controle necropolitico imposto pelo
agronegdcio em territdrios rurais contribui para a reprodugdo e o agravamento da
vulnerabilidade estrutural das mulheres, comprometendo o acesso a justiga e a integridade da

carne do mundo?

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a articulagdo entre o
colonialismo quimico e a governanca da morte exercida pela permissividade normativa,
refletindo sobre os impactos na seguranga e na autonomia das mulheres que habitam em tais
locais. Como objetivos especificos, busca-se identificar as manifestacdes da violéncia de
género que se entrelacam com as dindmicas de controle quimico e examinar como a falha do
Estado em prover seguranga ambiental abre espago para que a necropolitica imponha suas

proprias regras sobre os corpos racializados.

A metodologia adotada consiste em uma pesquisa de natureza pura, abordagem
qualitativa, pautada na revisdo bibliografica e na analise documental de dados como o Dossié
Abrasco. Utiliza-se uma analise critica pautada na Fenomenologia da Percep¢do e na
Biopolitica, buscando narrativas que preencham a lacuna de informacao oficial. A andlise
desenvolveu-se a partir da perspectiva interseccional (Crenshaw, 2002) e da colonialidade do
poder (Quijano, 2005), permitindo entender como a mulher ¢ afetada simultaneamente por seu

género, sua localizacdo espacial e sua condi¢do racial-social.

A relevancia desse estudo baseia-se no enfoque da interagdo entre as estruturas formais
de omissdo do Direito e as estruturas informais de poder do capital. O trabalho busca dar
visibilidade a uma dinamica de violéncia que ¢ invisibilizada nas estatisticas oficiais e
demonstrar que o enfrentamento ao colonialismo quimico € inseparavel da luta pela soberania

e pelo direito a vida plena em todos os territorios brasileiros

2.  DESENVOLVIMENTO

O conceito de colonialismo quimico ¢ fundamental para compreender as dindmicas
contemporaneas de expropriacao e violéncia ambiental no Sul Global e refere-se a imposi¢ao
de um modelo de desenvolvimento que utiliza a dispersdao de substancias toxicas,

principalmente os agrotdxicos, como ferramentas de dominio, controle territorial e
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transferéncia de riscos biologicos para populacdes subalternizadas. Conforme Bombardi
(2023, p. 14) “quando as industrias sediadas em paises centrais do sistema econdmico
internacional vendem agrotoxicos proibidos em seus proprios territorios para paises do Sul

Global, particularmente na América Latina".

Assim, difere-se de um acidente ambiental isolado, manifestando-se como uma
agressao sistematica e silenciosa, na qual o veneno atua como um agente colonizador que
altera a biologia dos corpos, a fertilidade da terra e a autonomia dos povos. Sob essa logica, a
toxicidade ndo ¢ um erro do sistema, mas um mecanismo que consolida a hierarquia entre

territorios que produzem lucro e territdrios que absorvem a morte.

A fim de investigar o fenomeno do colonialismo quimico no Brasil, faz-se necessario
iniciar pelo questionamento da logica que permite o tratamento de determinadas vidas e
territérios como zonas de descarte. Sendo o Brasil um pais estruturado a partir da 16gica
metropolitana eurocéntrica, a estrutura colonial ndo desapareceu com o fim do periodo
imperial, mas passou a operar a partir de novas formas de dominio. A partir disso, entende-se
que a descartabilidade programada de certas populagdes, compreendida aqui como a gestdo
politica que delimita quais corpos sao passiveis de sacrificio em prol da expansao do capital,
ndo decorre de uma falha técnica ou acidental do sistema produtivo, mas reside em sua propria

fundagdo e no posicionamento do pais diante do mundo.

Nessa perspectiva, o pensamento de Lugones (2008) mostra-se essencial ao expandir
a categoria de "colonialidade do poder" formulada por Quijano (2005). Embora a autora foque
sua analise na denuincia do sistema moderno-colonial de género, sua estrutura tedrica permite,
por extensdo analitica, evidenciar que a problematica da toxicidade afeta a nagdo como um
todo. Porém, hd uma afetagdo desproporcional ao analisar pela perspectiva de género, tendo
em vista que para as mulheres, sua vulnerabilidade e a possibilidade de resisténcia variam
conforme a matriz de dominagdo local e o cruzamento de opressdes vivenciadas em sua

realidade.

Para fundamentar essa analise, Lugones (2008) recorre a génese da colonialidade do
poder, formulada por Quijano (2005), que traz a perspectiva de que a raca constitui a
ferramenta primordial de classificacdo social. Assim, a ra¢a ndo seria um dado bioldgico, mas
uma invengao colonial destinada a hierarquizar e justificar a dominacao. A partir dessa divisao
racial, o eurocentrismo se estabelece ndo apenas como uma lente de analise geografica, mas
como uma perspectiva cognitiva que organiza a existéncia social em esferas de controle: a

intersubjetividade, o trabalho, a autoridade e o sexo.

o ee— DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA



52

Nessa perspectiva, o capitalismo global deixa de ser apenas um sistema econdmico
para tornar-se um modelo de existéncia que quantifica o conhecimento e externaliza a
natureza, reduzindo-a a um objeto de dominio. Nesse contexto, a contribuicdo de Lugones
(2008) torna-se central ao argumentar que esse sistema moderno-colonial ¢ indissociavel da
imposi¢do de um padrdo de género que se funde a raca. Ao fundirem-se, essas categorias
permitem que o colonizador exerca um processo de desumanizagao do outro. Assim, ao retirar
a humanidade do sujeito racializado e generificado, o sistema justifica sua exploragao,
transformando seres humanos em simples pecas funcionais destinadas a acumulagao das elites.
Tal coisificagdo ¢ o que torna politicamente viavel a selecdo de quais corpos podem ser
expostos aos impactos do colonialismo quimico, transformando a desumanizagdo em um pré-
requisito para que o Estado e o mercado escolham quem deve morrer para que o lucro

sobreviva, sendo sua intoxica¢do vista apenas como um efeito colateral do progresso.

Como pontuado, embora a estrutura colonial afete a nacdo em sua totalidade, seus
impactos sdo intensificados quando recaem sobre as mulheres. Portanto, a necessidade de
aprofundar a andlise de género neste trabalho ndo € apenas tedrica, mas de ordem prética, pois
¢ preciso compreender que a toxicidade ndo se distribui de forma aleatéria no territorio, ela
segue as linhas de opressoes preexistentes. O sistema moderno-colonial de género, ao relegar
a mulher colonizada a base da hierarquia social, coloca-a em uma posi¢do de vulnerabilidade
fisica direta ao colonialismo quimico. Logo, sem compreender como o género € a raga operam
para desumanizar esses corpos, torna-se impossivel compreender por que o envenenamento de

territorios indigenas e periferizados € aceito como um custo toleravel.

Nesse contexto, o feminismo hegemonico branco e ocidental revela sua insuficiéncia
analitica ao teorizar a mulher a partir de uma visdo restrita aos dilemas da burguesia e do
nicleo familiar, pois tais categorias ndo contemplam as mulheres colonizadas, que
historicamente enfrentam uma luta dupla: a resisténcia contra a opressdo e a tentativa
infrutifera de se encaixarem em um padrdo de feminilidade ocidental que nunca lhes coube.

Como pontua Lugones (2008):

The 20th century feminists theorized against a characterization of women as fragile,
weak and sexuality passive. But it didn't bring to conscience that those characteristics
only constructed white bourgeois womanhood. Indeed, beginning from
characterization, white bourgeois feminists theorized white womanhood as if all
women were white (Lugones, 2008, p. 52).

Ao universalizar a experiéncia da mulher branca, esse feminismo ignorou que os ideais
de fragilidade ou domesticidade jamais foram aplicados as mulheres colonizadas. Pelo

contrario, elas foram historicamente animalizadas e reduzidas a forca de trabalho bruta.
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Enquanto a mulher branca burguesa buscava libertar-se do papel de esposa e mae dedicada, as
mulheres colonizadas eram forgadas a fun¢do de provedoras de cuidados para a familia do

colonizador e de geradoras de mao de obra para o sistema.

Nesse contexto, a interseccionalidade, conforme Crenshaw (2002), torna-se o método
juridico indispensavel para esta investigacao, pois ¢ apenas a partir do entendimento de raga,
género e classe como sistemas fundidos, que se visualiza a mulher ndo branca e,

especificamente neste trabalho, a mulher indigena e negra em sua singularidade.

Portanto, a analise desse trabalho distancia-se do feminismo hegemodnico, muitas vezes
incompativel com as realidades locais e rejeita essa abstracdo de género que ignora araga e a
classe, enfocando na dimensdo anticolonial da defesa do corpo-territorio, isto ¢, uma
resisténcia concreta contra um sistema que impode a toxicidade sobre a vida. Ao reconhecer
que a opressdo quimica ¢ uma engrenagem da modernidade colonial, o debate desloca-se das
teorias abstratas para a materialidade da existéncia, em que o corpo ndo ¢ apenas uma ideia,

mas o lugar fisico onde a colonialidade deixa suas marcas.

Partindo da necessidade de olhar para a materialidade e da insuficiéncia tedrica
ocidental, emerge a epistemologia indigena e camponesa. Conforme Chaves (2021), o
movimento de mulheres indigenas no Brasil redefine a luta politica através do conceito de
corpo-territdrio. Para esses povos, o territorio ndo ¢ uma mercadoria ou uma porcao de terra
delimitada geopoliticamente para fins de controle, mas antes, uma continuidade do proprio
corpo e da ancestralidade. Assim, existe uma relagdo inseparavel entre a saide da terra e a
saude do povo, com o territorio sendo o meio concreto em que reside a memoria e a

possibilidade de existéncia.

Conforme formulado por Gago (2020), o corpo-territorio trata o corpo de cada mulher
como “parte de um corpo coletivo, funcionando como uma continuidade politica, produtiva e
epistémica”, o que implica a impossibilidade de recortar ou isolar o corpo individual de um
corpo coletivo, e o proprio corpo humano do territorio e da paisagem. Ao contrario da logica
eurocéntrica, que separa o sujeito do objeto e o humano da natureza, o corpo-territorio entende

que a destrui¢do do entorno ¢ a destruicao imediata do proprio ser.

Nesse sentido, o corpo-territério modifica os processos de espoliagdo ao colocar em
debate outras noc¢des de posse que ndo a da propriedade individual. Para Gago (2020, p. 78),
o territério compde-se de "el agua, los caminos, los bosques, los cementerios, los lugares

sagrados" e "los rituales, las fiestas;, en suma la riqueza concreta y simbolica que las
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comunidades produzem e governam", ou seja, elementos fisicos e manifestacdes culturais que

apenas nesses lugares se fazem possiveis.

Sob a otica do colonialismo quimico, “os pedagos de natureza dos quais o capital se
apropria sao as condi¢des basicas de vida de grupos humanos especificos seu habitat e lugar
carregado de significado de interagdo social; seus meios de subsisténcia e base material da
reproducdo social.” (Bombardi, 2023, p. 67). Em geral, esses grupos sdo aqueles que foram
relegados para o outro lado da linha de cores global e perderam o poder de se defender das
investidas do Estado e do mercado. Logo, quando o agronegdcio trata a natureza e as mulheres
como recursos baratos, ele ignora que o dano ecossistémico pressiona diretamente a
sobrevivéncia fisica da comunidade, uma vez que se o territorio € envenenado, a capacidade

de o corpo vivificar aquela experiéncia desaparece.

Assim, a questdo ecoldgica dos agrotoxicos ndo pode ser separada das questdes de
poder politico, nem da opressao racial e de género. Em tultima andlise, o corpo-territorio ¢ a
politizacdo do corpo como o lugar concreto a partir do qual se enfrenta a “vida nua" e a
espoliagdo quimica. Ao ferir o territério com a toxicidade, o capital fere o corpo coletivo que
o vivifica, destruindo a base material e simbolica da existéncia. Tal unidade existencial, em
que o corpo transborda para a paisagem, evidencia a perspectiva ponteana, ja que se o corpo e
o territdrio sdo um s, a agressdo quimica ndo ¢ apenas uma infracdo administrativa ambiental,
mas uma violagdo da propria carne do mundo, atingindo o ser humano em sua dimensao de

sujeito corporificado no mundo.

A compreensdo do corpo-territério como unidade de resisténcia exige um retorno a
fenomenologia de Maurice Merleau-Ponty (1999), uma vez que, para ele, o corpo nao ¢ um
objeto ou um conjunto de sistemas organicos, mas o proprio veiculo do ser no mundo. Assim,
por meio do conceito de Carne do Mundo, Merleau-Ponty (1999) rompe com a dicotomia
sujeito-objeto, pois o corpo ndo habita o mundo como algo externo a ele, mas o mundo ¢ feito

da mesma matéria que o corpo, em uma reversibilidade constante com o ambiente.

Logo, a partir da compreensdao de que o territorio € uma extensdo do ser, torna-se
imperativo conceituar a ferramenta de agressdo que motiva este estudo, isto €, o colonialismo
quimico, que se manifesta como uma imposicao de riscos assimétricos, em que o lucro das
corporagdes do Norte Global ¢ erguido sobre a toxicidade dos corpos do Sul. Como definido

por Bombardi (2023), esse fendmeno constitui o que ela chama de "geografia do abismo":

Nisso se constitui o abismo, essa geografia do abismo, esse tragico momento-mundo,
em que empresas sediadas no hemisfério norte, com a falaciosa justificativa de
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alimentar o mundo, lucram com a produc¢ao e a venda de substancias que afetam a
populagdo de forma absoluta e desigual: sdo os do Sul, os pretos, os indigenas e as
mulheres que mais sofrem. Ndo apenas o problema da fome persiste como além de
famintos estamos envenenados, com nossos ecossistemas contaminados (Bombardi,
2023, p. 24).

Tal fenomeno ndo opera de forma neutra, mas sim de forma generificada e racializada,
em que o envenenamento do territorio configura o envenenamento da base material que
sustenta a vida da comunidade, constituindo um ataque ao corpo-territorio das mulheres, as
primeiras a sentir, na propria biologia, o impacto da toxicidade, conforme explicitado por
Bombardi (2023, p. 102) "o imenso O6nus emocional e psiquico dessas intoxicagdes recai
desigualmente sobre as mulheres, que historicamente tém arcado com o peso das tarefas de
cuidado: cuidam dos filhos, dos parceiros, dos idosos e delas mesmas". Assim, a
desumanizagdo descrita por Lugones (2008) se materializa, pois, se o corpo da mulher
colonizada ¢ visto apenas como uma peca funcional, sua intoxicacdo ¢ reduzida a um mero

custo operacional do agronegdcio.

Nessa perspectiva, o colonialismo quimico deixa de ser uma categoria puramente
ambiental para tornar-se uma agressao ontologica, explicada por Merleau-Ponty (1999), pois
se a carne € a substancia comum entre o sujeito e a paisagem, a dispersdo de agrotoxicos nao
atinge apenas o solo, mas opera uma intrusdo na subjetividade e na integridade fisica do sujeito
corporificado. Nessa perspectiva, o corpo da mulher indigena ou camponesa, que ¢ intrinseco
ao seu lugar, ndo apenas esta exposto ao veneno, mas percebe e sofre o envenenamento como
uma invasao em sua propria substincia, com a intoxicacao silenciosa alterando o ar, a 4gua e

a terra, elementos de vivificacao da existéncia, e transformando-os em ameaca.

Sendo assim, quando o territdrio € ferido pela toxicidade, a propria carne do mundo €
violada e a unidade do "ser-no-mundo" ¢ fragmentada, tendo como resultado um corpo que,
embora vivo, habita um mundo que se tornou contrario a sua existéncia. Assim, o sofrimento
dessas mulheres ndo pode ser entendido apenas como uma patologia médica individual, mas
como o resultado de uma agressdo a unidade fundamental entre o ser € o mundo, com o
impacto da toxicidade configurando um apagamento identitario, ja que a existéncia €
indissociavel do territério, a corrup¢ao quimica do territério implica na corrup¢ao da propria
identidade camponesa e indigena ali existente.

A fragmentacdo da carne e o apagamento identitario provocados pelo veneno nao sao
efeitos colaterais indesejados, mas constituem a propria légica de funcionamento da

Necropolitica. No contexto brasileiro, a soberania ndo se exerce apenas pela imposigado da lei,

mas pela capacidade soberana de ditar quais corpos e territorios podem ser expostos a
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toxicidade até a exaustdo. Enquanto a biopolitica cldssica opera sob o bindmio do "fazer viver
e deixar morrer", a necropolitica manifesta-se como a politica ativa da morte aplicada aos
paises de heranca colonial. Tal transicao ¢ sutil e reside na Colonialidade do Poder (Quijano,
2005), em que o Estado, herdeiro de uma aboli¢ao incompleta, sustenta uma estrutura racista
que se expressa na coisifica¢ao do ser, em um sistema que torna a protecao juridica quase nula

€ empurra o negro para a margem social, em que a vida perde o seu valor, sendo banalizada.

Nessa margem, o colonialismo quimico instala-se como uma técnica de gestao de
territorio. Vale ressaltar que ndo se trata de uma soberania que mata instantaneamente, mas de
uma nocdo de governo que permite que populagdes venham a morrer em guetos e rogados,
invisibilizadas por um sistema normativo que opera a morte lenta. Conforme Mbembe (2018,
p. 26) "de certo modo, a diferenciacdo entre o solo da Europa ¢ o solo colonial era
consequéncia logica de outra distin¢do, entre pares europeus e selvagens". Tal distingdo se
expressa a partir do entendimento de que agrotoxicos banidos em solo europeu circulam
livremente no solo colonial brasileiro. Dessa forma, o racismo ambiental institui uma
segregacdo territorial simbdlica, determinando que espacos ocupados por populagdes

vulnerabilizadas sao, por defini¢do, zonas de sacrificio.

Para as mulheres camponesas e indigenas, esse processo ¢ duplo, uma vez que como o
ser ¢ intrinseco ao lugar, a invasdo quimica do territério opera um apagamento historico e
identitario. Ao atacar a base material que sustenta a vida comunitéaria, o Estado promove a
eliminacgdo de culturas inteiras, terceirizando o exterminio para as substancias que contaminam
a agua e o utero. Assim, a dispersdo de agrotoxicos funciona como uma arma silenciosa que
transforma areas de vivificagdo em zonas de morte lenta, em que a vida € reduzida a "vida
nua", ou seja, desprovida de direitos e exposta a uma agressao biologica constante que visa a

desarticulagdo do corpo coletivo para a expansdo das fronteiras do capital.

A operacionalizagdo do corpo negro e indigena como receptor do veneno ndo ocorre
apenas por meio da agdo direta, mas também por meio de uma omissao normativa deliberada,
em que o Estado atua sob uma légica em que “as politicas de morte sdo engendradas tanto pela
auséncia do Estado como por sua atuagdo enquanto poder regulador da manutencdo da vida e
da morte, materializadas na necropolitica” (Mbembe, 2018, p. 48), sendo o instrumento a
permissividade quimica. Tal dindmica institucionaliza uma fragmentagao da cidadania, na qual
o usufruto dos direitos fundamentais deixa de ser uma garantia universal para se tornar um

ativo de mercado, ou seja, ditado pelo poder econdmico.
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Assim, aqueles que detém o capital podem de fato acessar a cidadania plena, com
acesso a moradia, a saide e a segurancga a alimentar por meio do consumo de organicos e da
habitacao em territorios de hiperinvestimento estatal enquanto os que ndo detém permanecem
subalternizados, sem acesso a cidadania plena confinados a zonas de sacrificio em que a
moradia precdria e a inseguranga alimentar sdo agravadas pelo desconhecimento técnico da

toxicidade que os atravessa.

Tal diferenciacdo fatica entre os corpos revela que, embora a Carta Constitucional
projete a universalidade do bem comum, a eficacia das normas permanece condicionada a
expressao do poder, refletindo as assimetrias proprias de suas disputas. Sob a 6tica da Teoria
Tridimensional de Reale (2002), o Direito, embora essencialmente tenha o papel de tutelar as
relagdes sociais por meio das normas, ndo se resume a ela, mas amplia seu sentido pela
integracao dialética entre fato, valor e norma. No cendrio do colonialismo quimico, o fato ¢ a
expansao desenfreada do agronegocio sem as diretrizes da sustentabilidade, o valor dominante
¢ a priorizacdo da commodity em detrimento da dignidade humana e a norma resultante ¢ na

verdade uma omissao legal que, paradoxalmente, legitima a desprotecao.

Nesse sentido, o ordenamento deixa de ser um instrumento de garantia da vida para se
tornar uma tecnologia de um necroestado marcado pela violéncia territorial ocorrida a partir
da flexibilizagdo legislativa que permite que os agrotoxicos se alastrem pelos espagos
ocupados pelos corpos generificados e racializados, convertendo a norma em um mecanismo
de espoliagdo juridica. Como o Direito ¢ uma construgdo regida por quem detém o poder
constituinte, sua aplica¢do nao falha por erro técnico, mas cumpre a funcao politica de gerir a
morte. Assim, a protecao juridica deixa de ser um direito para se consolidar como um
privilégio de género, classe e raca, reservado aos corpos que ndo foram historicamente

destinados ao descarte.

A seletividade desse ordenamento se manifesta na atuacdo da Seguranga Publica.
Tradicionalmente circunscrita a repressdao da violéncia fisica visivel nos centros urbanos, a
seguranca institucional omite-se diante da violéncia territorial e simbolica no campo, em que
a agressdo ndo depende do contato direto ou do impacto de um projétil, porque ela se
materializa mediante a invasdo quimica de ecossistemas e corpos que, sob a égide de um
policiamento escasso, convertem-se em espacos de ndo-direito. Assim, a negligéncia com o
colonialismo quimico sinaliza que a prote¢ao de territorios negros, indigenas e camponeses
ndo compde a prioridade estatal, revelando que as agéncias de seguranca operam, em ultima

analise, como vetores de manutencdo dos valores dominantes.
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Nesse cendrio, o Direito e seu aparato institucional deixa de ser um instrumento neutro
para se tornar uma ferramenta de violéncia de género. Ao negligenciar a fiscalizagdo quimica,
o Estado permite uma intrusao que agride a biologia feminina e compromete as fungdes
reprodutivas dessas comunidades, funcionando como uma atualizagdo da colonialidade do
género que naturaliza o adoecimento de mulheres racializadas. Sob a lente do patriarcado, o
envenenamento silencioso e o sofrimento infantil sdo reduzidos a meros 'custos operacionais'
do agronegoécio, enquanto o 6nus do cuidado comunitario € transferido, como um encargo

invisivel, aquelas que sustentam a reproducao social no territério.

Tal omissdo revela que a mobilizacdo estatal ¢ seletiva, pois ela protege o patrimonio
e a virilidade dos detentores do poder, mas desampara os corpos historicamente destinados ao
descarte, sendo a prote¢do juridica, no Brasil, ainda um privilégio condicionado a preservagao
do masculino hegemonico. Portanto, conforme Soares (2003), o zelo pela legalidade torna-se
imperativo aos gestores da seguranga publica, cabendo a eles a responsabilidade inegociavel
de fazer cumprir o pacto constitucional, impedindo que a discricionariedade politica decida

quais vidas merecem ser salvas e quais podem ser silenciosamente sacrificadas.

A materializagdo da necropolitica no solo brasileiro nao ¢ uma suposicao tedrica, mas
um dado estatistico que o Estado, por meio de seus orgaos reguladores, insiste em normalizar,
visto que o colonialismo quimico pode ser comprovado empiricamente nos dados do Dossié
Abrasco (2024/2025) que revelam que o Brasil se tornou o maior mercado consumidor de
agrotoxicos do mundo, com mais de metade das substancias autorizadas aqui j& banidas na
Unido Europeia por sua alta toxicidade e potencial carcinogénico, o que evidencia a logica do
colonialismo quimico, pois o que € proibido para o consumo do cidaddo europeu € tratado

como insumo necessario para produzir para o cidadao brasileiro.

Diante disso, a agressdo a "carne do mundo" (Merleau-Ponty, 1999) se manifesta na
satide reprodutiva das mulheres do campo, explicitando a violéncia de género e a necropolitica.
Segundo os dados do mesmo dossié em apenas uma década, a incidéncia de malformagdes
congénitas dobrou em territorios do agronegdcio, com taxas 2,5 vezes maiores que no periodo
anterior, sendo substancias como o glifosato, o 2,4-D e a atrazina os protagonistas, além de
ligados diretamente a abortos espontaneos, cancer infantojuvenil e desregulagdo endocrina

(Abrasco, 2025).

Tal situacao fica amplificada pela cumplicidade na atuagdo da ANVISA, pois no caso
do glifosato, enquanto a IARC/OMS o classifica como "provavel carcinégeno”, a agéncia

brasileira mantém seu registro sob uma estratégia de normalizacdo da polui¢do, com os limites
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brasileiros acima dos da ética internacional, em que o glifosato permitido na agua potavel
nacional ¢ 5.000 vezes superior ao limite europeu e na soja, o limite excede o padrdo

estrangeiro em 200 vezes (Abrasco, 2025).

Assim, o Direito atua como uma maquiagem institucional, visto que ao aprovar
legislagdes como a Lein® 14.785/2023, o Estado opera sob uma ldgica de exce¢do permanente,
gerenciando quem deve ser sacrificado para que a safra continue a crescer. Tal atuacdo revela
que o 6rgao que deveria vigiar a satide na verdade se submete a logica do capital para garantir
a viabilidade comercial, impactando no destino de mulheres e criangas vitimas de uma

intoxicacao institucionalizada.

Tais dados sao reforgados pelo cendrio da Chapada do Apodi, em que o conflito
territorial chegou a carne. Conforme as investigagdes coordenadas por Rigotto (2015), a
pulverizagdo aérea e os sistemas de irriga¢do, ao ignorar os limites fisicos das comunidades,
promoveu a contaminagdo na regido de forma continua levando a presenga de residuos
quimicos no leite de mulheres camponesas e na dgua da chuva, ndo sendo esse dado apenas
ecotoxicologico, mas o registro bioldgico de uma invasao domiciliar e corporal permitida pelo

Estado.

No Apodi, a explosdo de malformagdes congénitas e a puberdade precoce, em que
criancas de 5 ou 6 anos apresentam caracteres sexuais secundarios, deixam de ser efeitos
colaterais para se tornarem a prova material de que a soberania alimentar e a integridade
reprodutiva das mulheres foram sequestradas. Ao silenciar sobre isso, o Estado reafirma que a
protecao juridica no Brasil ¢ uma fronteira movel, que recua sempre que o lucro da commodity

exige o sacrificio de corpos racializados e territorios periféricos.

Vale ressaltar que a critica ndo recai sobre o agronegdcio como atividade produtiva em
si, mas sobre o0 modelo predatorio escolhido, pois existe uma contradi¢do ontoldgica no projeto
nacional: como o Estado pretende projetar uma populacdo futura saudavel se a base de sua
riqueza atual € o envenenamento sistematico de sua forga de trabalho? A operacionalizagdo do
veneno compromete o capital humano e genético do pais, criando uma divida de satde publica

que sera cobrada das proximas geragoes.

Tal contradicdo se destaca ainda mais diante do acordo Mercosul-Unido Europeia, pois
a Europa descarta para o Brasil substancias (agrotoxicos) que ela mesma proibiu, tratando o
Sul Global como um lixao quimico, mas diante da impossibilidade de suprir a sua demanda

apenas com o produzido 14, é necessario importar e recorrer aos paises subdesenvolvidos,
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ponto em que a Europa hesita pela presenca dos mesmos residuos que ela baniu, que estdo no
pais devido a eles, ou seja, o Brasil assume o risco bioldgico, o dano ambiental e ainda ¢
passivel da rejeicao comercial pelo seu parceiro, consolidando uma subalternidade produtiva

e bioldgica.

Diante dessa complexidade, a solugdo ndo reside na criagdo de mais leis, pois o
ordenamento juridico, quando desvinculado de um compromisso ético com a vida, permanece
ineficaz ¢ apenas procedimental. E necessario resgatar a premissa presente no Relatorio
Brundtland (1987) sob uma lente critica que entende que se o subdesenvolvimento
potencializa os riscos ambientais, a resposta nao deve ser o crescimento a qualquer custo, mas
um desenvolvimento sustentavel. Valorizar a populacdo significa entender que a satde do
corpo ¢ a saude do territorio e que se o Direito continuar sendo apenas um instrumento de
legitimagdo de um “necroestado”, ele falhard em sua missdo elementar, isto &, a prote¢dao da
vida, visto que a verdadeira sustentabilidade exige que a produc¢dao ndo ocorra as custas do
envenenamento do futuro, mas por meio de uma soberania que reconheca que nenhum
crescimento econdmico justifica a fragmentacdo da existéncia de seu povo e o apagamento

ontoldgico de sua gente.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacao permitiu entender que o uso indiscriminado de agrotoxicos no
Brasil ndo ¢ um fendmeno apenas técnico ou agricola, mas a manifesta¢do de um colonialismo
quimico que opera nas camadas mais profundas da existéncia humana. Ao longo deste
trabalho, demonstrou-se que a invasdao da toxicidade nos corpos de mulheres camponesas e
indigenas ndo constitui um acidente de percurso, mas a propria logica de um sistema que

prioriza a commodity em detrimento da "carne do mundo".

Conclui-se que a fenomenologia de Merleau-Ponty (1999) ¢ essencial para
compreender que a agressdo quimica nao se limita a um dano bioldgico mensuravel, mas que
ela promove uma fragmentacdo do ser e um apagamento identitario a partir do momento que
o territério ¢ envenenado e a relagdo de pertenca e cuidado ¢ destruida, restando uma

subjetividade ferida por um Estado que as ignora.

A analise sob a lente da Mbembe (2018) revelou que a manutenc¢ao de substancias letais
como o glifosato, apesar das evidéncias cientificas de sua carcinogenicidade, € uma escolha

politica e que o Direito brasileiro, ao invés de atuar como protetor, tem servido como
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ferramenta de gestdo da morte. A esterilidade das normas, discutida por meio da Teoria
Tridimensional de Reale (2002), evidencia que, quando o valor ¢ o lucro, a norma juridica

resultante ¢ uma omissao deliberada que permite a criagao de "zonas de sacrificio".

Ficou evidente que o Racismo Ambiental dita a geografia do envenenamento, em que
o custo do desenvolvimento sustentdvel, muitas vezes proclamado em relatorios
internacionais, ¢ terceirizado para os corpos racializados do Sul Global. Se o Direito pretende
ser mais do que um simulacro de justica, ele precisa abandonar sua passividade e reconhecer
que a protecdo ambiental €, indissociavelmente, uma luta contra a colonialidade do poder.
Portanto, compreende-se que a verdadeira justica ecologica sé serd possivel quando a
integridade do corpo-territorio for colocada acima da expansdo das fronteiras do capital e que

a morte lenta pelo veneno precisa ser nomeada para ser combatida.
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Homens que cometem violéncia contra mulheres: determinantes sociais e
desafios para as politicas de seguranca publica

José Elenito Teixeira de Morais*

Juliana Celeste Viana Ferreira®

RESUMO

Analisa-se criticamente os determinantes sociais associados aos homens autores de violéncia
contra mulheres e seus desafios para as politicas de seguranga publica. Superando perspectivas
exclusivamente punitivistas e centradas na vitima, o estudo adota o referencial dos
Determinantes Sociais da Satde e contribui¢des da Psicologia Social critica para examinar
como fatores socioecondmicos, culturais, étnico-raciais € psicossociais se articulam na
produgdo de subjetividades masculinas violentas. Argumenta-se que a compreensao dessas
trajetorias, marcadas por desigualdades estruturais e socializacdo patriarcal, ¢ fundamental
para desenhar politicas preventivas e intersetoriais. Conclui-se que o enfrentamento eficaz
requer integrar a seguranca publica a ag¢des psicossociais e da rede de protecdo, promovendo
a responsabilizagdo dos agressores mediante abordagens que considerem as
interseccionalidades de género, classe e raga.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher; Determinantes sociais; Homens autores de
violéncia; Seguranca publica; Politicas publicas.

1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher constitui grave violagdo de direitos humanos e continua
sendo um desafio historico para as politicas publicas de seguranga, justica e protecao social
no Brasil. O marco juridico da Lei n.° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
consolidou mecanismos especificos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar,
reconhecendo como violéncia contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género
que cause morte, lesdo ou sofrimento fisico, sexual, psicoldgico, moral ou patrimonial (Brasil,
2006). Apesar disso, indicadores de violéncia de género e de feminicidios permanecem
alarmantes, como demonstram sucessivas edi¢des do Atlas da Violéncia (Cerqueira et al.,
2021), revelando um descompasso entre os avangos normativos e as condi¢cdes concretas de

vida das mulheres em distintos territorios e contextos sociais.
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No cendrio brasileiro, tal fenomeno se inscreve em uma sociedade permeada de
desigualdades estruturais, racismo, sexismo e herangas patriarcais, que moldam formas
especificas de socializagdo de homens e mulheres (Pinto, 2010; Chai, 2021). As respostas
institucionais e pesquisas sobre o tema concentraram-se historicamente na protecao das
mulheres, na denlincia da impunidade e na andlise do funcionamento de servigos
especializados, como delegacias, juizados e casas-abrigo (Gomes, 2010; Vianna; Lacerda,
2004; Santos; Moré¢, 2011). Ainda que essenciais, essas iniciativas tendem a privilegiar um
enfoque predominantemente punitivista, no qual a responsabilizagdo penal dos agressores
ocupa lugar central, em detrimento de abordagens voltadas para dimensdes psicossociais e
determinantes sociais envolvidos nas trajetdrias dos homens autores de violéncia (Lopes;

Leite, 2013; Rifiotis, 2015; Silva; Alipio; Moreira, 2016).

Partindo desse diagndstico, este artigo defende que ¢ imprescindivel ampliar o olhar
analitico para compreender quem s3ao os homens que cometem violéncia contra mulheres,
quais contextos biograficos e socioculturais marcam suas trajetérias ¢ de que modo tais
determinantes se relacionam com praticas violentas. Em vez de reduzi-los a categoria fixa de
“agressores”, propde-se compreendé-los como sujeitos historicos imersos em relagdes de
poder, atravessados por desigualdades e contradigdes sociais. Tal perspectiva ndo busca eximir
responsabilidades, mas expandir o campo de inteligibilidade da violéncia, aproximando-o de
uma leitura critica das masculinidades e dos dispositivos de controle social (Foucault, 1979;

Cardoso; Beiras, 2018; Silva; Cardoso, 2017).

O objetivo geral deste ensaio ¢ analisar, em perspectiva tedrico-critica, o0s
determinantes sociais associados aos homens que cometem violéncia contra mulheres,
articulando os campos da Psicologia Social, dos Estudos de Género, da Satide Coletiva e da
Seguranca Publica. Especificamente, propde-se: (i) discutir a historicidade da violéncia contra
a mulher e da judicializacdo das relagdes de género no Brasil; (ii) problematizar o enfoque
punitivista predominante a luz das contribui¢des sobre determinantes sociais; (iil) examinar
abordagens que integram o trabalho com homens autores de violéncia as politicas publicas; e
(iv) apontar implicagdes para a atuacdo dos 6rgaos de seguranga publica e para a formulagao

de estratégias de prevencao.

Diante desse panorama, o problema de pesquisa que orienta este trabalho pode ser
assim formulado: ha um descompasso entre, de um lado, a centralidade das respostas
juridico-punitivas no enfrentamento da violéncia contra a mulher e, de outro, a necessidade de

compreender como os determinantes sociais que atravessam as trajetérias de homens que
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cometem violéncia tensionam e limitam tais respostas. Pergunta-se, portanto: de que modo os
determinantes sociais presentes nas trajetdrias desses homens produzem desafios e limites
especificos para as politicas de seguranca publica voltadas ao enfrentamento da violéncia de

género no Brasil?

2.  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um ensaio tedrico fundamentado em revisdo narrativa da literatura
académica, com foco em produgdes brasileiras sobre violéncia contra a mulher, determinantes
sociais, masculinidades, judicializacdo das relagdes de género, politicas publicas e trabalho
com homens autores de violéncia, em articulagdo com conveng¢des € marcos internacionais.
Essa revisdo, de carater exploratério e analitico, visa articular diferentes campos de
conhecimento em torno do problema de pesquisa e da pergunta orientadora apresentados na
introdugdo, contribuindo para debates interdisciplinares sobre violéncia de género e para a
formulagdo de respostas integradas entre sistema de justica, forcas de seguranca e rede de

protegao social.

A selecdo das referéncias partiu de um conjunto inicial de autores e obras ja
consolidados na trajetéria académica dos autores, notadamente aqueles que discutem violéncia
de género, determinantes sociais da saude e politicas de seguranga publica. A partir desse
nucleo, empregou-se uma estratégia de amostragem em bola de neve, identificando, nas listas
de referéncias desses trabalhos, novos estudos que dialogavam com os eixos centrais do
ensaio. Paralelamente, realizaram-se buscas dirigidas em bases nacionais, tais como SciELO,
PePSIC, LILACS e CAPES Periodicos, além de documentos legais e relatorios institucionais
disponiveis em sites oficiais, utilizando combinagdes de descritores em portugués, como
“violéncia contra a mulher”, “homens autores de violéncia”, “determinantes sociais”,

29 ¢

“masculinidades”, “seguranga publica” e “politicas publicas”.

O recorte temporal privilegiou publicagdes entre 2000 e 2021, contemplando tanto
estudos classicos de referéncia quanto produgdes mais recentes sobre politicas de
enfrentamento a violéncia de género e programas dirigidos a homens autores de violéncia.
Foram incluidos artigos, livros, capitulos e documentos técnicos que: (i) abordassem a
violéncia contra a mulher no contexto brasileiro; (i1) discutissem determinantes sociais €
interseccionalidades de género, raga e classe; (ii1) analisassem praticas, servi¢cos ou programas

voltados a homens autores de violéncia; ou (iv) tratassem das interfaces entre violéncia de
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género e politicas de seguranca publica. Foram excluidos trabalhos estritamente clinicos
individuais, estudos com foco exclusivo em outras formas de violéncia nio relacionadas a
género, produgdes sem relacao direta com o contexto brasileiro e textos que nao dialogavam

com o problema de pesquisa definido.

A classificacdo e andlise dos estudos ocorreram por meio de leitura integral e
sistematizacdo em eixos tematicos, que resultaram na constru¢do de categorias analiticas
articuladas as sec¢des do artigo: (a) historicidade da violéncia contra a mulher e judicializagao
das relagdes de género; (b) determinantes sociais, género e violéncia; (c) masculinidades,
subjetivacdo e controle masculino; (d) politicas publicas, seguranga publica e trabalho com
homens autores de violéncia; e (e) determinantes sociais nas trajetdrias de homens autores de
violéncia. Tais categorias ndo foram definidas a priori, mas emergiram de um processo
iterativo de leitura, comparacdo e sintese, no qual foram identificadas convergéncias, tensoes
e lacunas na literatura, permitindo a elaboracdo de construtos analiticos proprios sobre os
homens que cometem violéncia contra mulheres e os desafios colocados as politicas de

seguranga publica.

3.  VIOLENCIA CONTRA A MULHER, JUDICIALIZACAO E MOVIMENTOS
FEMINISTAS

A compreensdao contemporanea da violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢
inseparavel da trajetdria dos movimentos feministas e de direitos humanos no Brasil e no
cendrio internacional. A partir da década de 1970, organizagdes feministas passam a denunciar
a naturalizagdo da violéncia conjugal e doméstica, historicamente situada em um modelo de
familia patriarcal em que o homem exerce posicao de provedor e detém poderes de mando
sobre mulheres e criancas (Lopes; Leite, 2013; Sarti, 2012). Em contextos marcados por forte
divisdo entre esfera publica (associada ao masculino) e esfera privada (associada ao feminino),
a violéncia contra a mulher tende a ser invisibilizada e tratada como assunto “de familia”

(Jesus, 2015).

No Brasil, os anos 1980 testemunham a emergéncia de iniciativas como o “SOS
Mulher”, em Sao Paulo, e a criagdo das primeiras Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher (DEAM), que ampliam a visibilidade politica e institucional da violéncia de género
(Lopes; Leite, 2013; Gomes, 2010). Em paralelo, conven¢des internacionais, como a

Convencao Americana de Direitos Humanos, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em
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Viena (1993) e a Convengado Interamericana de Belém do Pard (1994), afirmam a violéncia
contra a mulher como violagdo de direitos humanos e comprometem os Estados a adotar
politicas de preven¢do, puni¢do e erradicacdo (Vianna; Lacerda, 2004; Brazao; Oliveira,

2010).

No plano juridico-interno, a Lei 9.099/1995, ao instituir os Juizados Especiais Civeis
e Criminais para delitos de menor potencial ofensivo, produziu desdobramentos ambiguos
para casos de violéncia doméstica, ao privilegiar conciliagdo e penas alternativas,
frequentemente criticadas por movimentos feministas como insuficientes diante da gravidade
das agressdes (Brasil, 1995; Lopes; Leite, 2013; Karam, 2004). As criticas a esse modelo
convergiram para a formulacdo e aprovagdo da Lei Maria da Penha, em 2006, produto de um
amplo consoércio de organizagdes feministas, juristas e organismos de direitos humanos, em
reacgao inclusive a condenacao do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos pelo

caso de Maria da Penha Fernandes (Brazao; Oliveira, 2010; Brasil, 2006).

A Lei Maria da Penha representa um marco ao definir com precisdo as formas de
violéncia doméstica e familiar, estabelecer medidas protetivas de urgéncia, criar juizados
especializados e afirmar a responsabilidade do Estado na prevengao e atendimento as vitimas
(Brasil, 2006; Jesus, 2015). Contudo, autores t€ém chamado atencdo para o processo de
judicializagdo das relagdes de género, alertando para leituras excessivamente criminalizantes
e reducionistas, sustentadas na oposicao rigida “vitima-agressor” (Rifiotis, 2015). Tal
enquadramento pode obscurecer a complexidade das relagdes, limitar a constru¢do de
respostas preventivas e dificultar a compreensao dos atravessamentos sociais e historicos que

conformam as trajetdrias dos sujeitos envolvidos.

Nesse cendrio, os avangos legislativos convivem com uma realidade em que as
estatisticas de feminicidios, agressdes fisicas, psicologicas e sexuais se mantém em patamares
alarmantes (Cerqueira ef al., 2021; Zaleski et al., 2010). A persisténcia da violéncia evidencia
tanto a for¢a de estruturas patriarcais quanto limites das respostas predominantemente
centradas na punicao penal, o que demanda andlises que interseccionem género, classe, raca,

territério e outros eixos de desigualdade (Pinto, 2010; Chai, 2021; Silva; Oliveira, 2015).

4. DETERMINANTES SOCIAIS, GENERO E VIOLENCIA

A noc¢do de determinantes sociais, originalmente formulada no campo da saude

coletiva, oferece importante contribui¢do para compreender a violéncia contra a mulher como
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fenomeno multidimensional. Os Determinantes Sociais da Saude (DSS) correspondem a
“condi¢des sociais em que as pessoas vivem e trabalham”, incluindo fatores econdmicos,
culturais, ambientais, étnico-raciais, psicoldgicos e comportamentais que influenciam a
ocorréncia de problemas de saude e de vulnerabilidades (Buss; Pellegrini Filho, 2007; Lima,

2021).

No Brasil, a criagdo da Comissdo Nacional sobre Determinantes Sociais da Saude, em
2006, reforcou a necessidade de articular analises de situagdo de saude a indicadores
demograficos, economicos e de desigualdades, buscando subsidiar politicas publicas baseadas
em evidéncias (Lima, 2021). Ao transpor esse referencial para o debate sobre violéncia de
género, autores argumentam que ndo se trata apenas de atos individuais, mas de fendomenos
que expressam desigualdades estruturais em sociedades atravessadas por racismo, misoginia,

sexismos e patriarcalismo cultural (Chai, 2021; Silva; Oliveira, 2015).

Estudos apontam fatores recorrentes que vulnerabilizam mulheres a violéncia:
antecedentes familiares de violéncia, uso abusivo de alcool pelo parceiro, desemprego,
pobreza, baixo nivel socioecondmico, reduzido suporte social e dependéncia emocional em
relacdo ao agressor (Silva; Oliveira, 2015; Zaleski et al., 2010). Tais fatores ndo operam
isoladamente, mas em interacdo, refor¢ando ciclos intergeracionais de violéncia e
naturalizando praticas de controle masculino sobre corpos e vidas de mulheres (Sarti, 2012;

Santos; Mor¢, 2011).

No que concerne aos homens que cometem violéncia, a literatura enfatiza a
necessidade de compreendé-los também a luz de trajetdrias marcadas por desigualdades,
experiéncias de socializagdo violenta, uso de substancias e inser¢do precaria em redes de
trabalho e prote¢do social (Toneli; Beiras; Ried, 2017; Silva; Cunha; Reis, 2020). Levi e Neves
(2019) diferenciam agressividade, entendida como poténcia inerente ao sujeito, passivel de ser
modulada socialmente, de violéncia, compreendida como ato intencional de destruicdo. A
forma como sociedades regulam essa passagem da agressividade a violéncia relaciona-se a
normas culturais, marcos legais e dispositivos de controle social, compondo um cenario em

que a violéncia de género ¢, em parte, manifestacdo de desigualdades naturalizadas.

Assim, os homens autores de violéncia sdo também produtos e produtores de contextos
sociais especificos. Sdo atores sociais cujas experiéncias estdo imersas em determinada
configuragdo de classe, raca, género, religido, pertencimento territorial e acesso a recursos
materiais e simbolicos (Papalia; Olds; Feldman, 2013; Cardoso; Beiras, 2018). Reconhecer

esses determinantes ndo implica relativizar a gravidade da violéncia, mas ampliar a
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compreensdo das condi¢des que favorecem sua emergéncia e persisténcia, o que ¢ fundamental

para formular politicas preventivas eficazes (Silva; Cardoso, 2017; Chai, 2021).

5.  MASCULINIDADES, SUBJETIVACAO E CONTROLE MASCULINO

A andlise dos homens que cometem violéncia contra mulheres requer interrogar como
se produzem certas formas de masculinidade e de subjetivacdo em contextos patriarcais.
Foucault (1979), ao tratar das relagdes de poder, destaca que estas se exercem por meio de
dispositivos que atravessam institui¢des, discursos e praticas cotidianas, moldando modos de
ser ¢ de se relacionar. No campo da violéncia de género, isso se expressa em expectativas
sociais que associam masculinidade a virilidade, ao controle e a autoridade sobre mulheres ¢

criangas.

Jesus (2015) observa que, em sociedades nas quais o género feminino ¢
tradicionalmente referido a esfera familiar e a maternidade, o género masculino ¢ construido
em torno da atividade na esfera publica, vinculada a produgdo material e a provisdo. A
violéncia contra a mulher, nesse contexto, tende a se manifestar predominantemente na esfera
doméstica, onde o agressor ¢ frequentemente o parceiro intimo, que se percebe autorizado a
exercer controle sobre a vida da mulher. Esse padrdo coexiste com a experiéncia dos homens
como principais vitimas de violéncia letal na esfera publica, revelando uma divisdo

generificada dos espagos e dos modos de exposicao a violéncia.

No Brasil, pesquisas apontam que muitos homens autores de violéncia foram
socializados em familias marcadas por modelos autoritarios de masculinidade, pela
naturalizacao de castigos fisicos e pela desvalorizacao das expressdes emocionais, o que pode
vir a influenciar formas de lidar com conflitos conjugais (Santos; Mor¢, 2011; Silva; Alipio;
Moreira, 2016). A reproducdo de modelos familiares patriarcais, transmitidos
geracionalmente, cria um contexto em que a obediéncia de mulheres e criancas ao homem

adulto ¢ vista como “normal” (Santos; Moré¢, 2011; Sarti, 2012).

Autores da Psicologia Social e da Psicologia Juridica t€m chamado atenc¢ao para o risco
de “psicologizar” a violéncia, isto ¢, reduzir o fendmeno a patologias individuais,
desconsiderando dimensdes estruturais de desigualdade (Sarti, 2012; Moreira; Soares, 2019).
Ao mesmo tempo, ressaltam a importancia de ouvir as experiéncias dos homens autores de
violéncia, de modo a torné-las visiveis e passiveis de reflexdo critica. Cardoso e Beiras (2018)

defendem que ¢ por meio da experiéncia narrada que sujeitos podem se reconhecer como
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historicos, possibilitando questionar praticas violentas e construir outras formas de se

relacionar.

Nesse sentido, a ontologia, entendida como reflexao sobre a existéncia e a realidade
dos entes, pode ajudar a romper com o estereotipo de homem unicamente como “agressor”,
abrindo espago para enxergé-lo enquanto sujeito atravessado por multiplas experiéncias, sem
com isso negar a gravidade de seus atos (Rifiotis, 2015; Toneli; Beiras; Ried, 2017). A
responsabilizagdo, nesse horizonte, nao se opde a compreensao, mas a supoe: quanto mais se
conhecem os contextos e significados da violéncia, mais se pode intervir de modo efetivo,

tanto na prote¢do as vitimas quanto na prevenc¢do de novas ocorréncias (Silva; Cardoso, 2017).

6. POLITICAS PUBLICAS, SEGURANCA PUBLICA E TRABALHO COM
HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA

O enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil tem se estruturado, nas tltimas
décadas, por meio de uma combinagdo de politicas setoriais, legislagdo especifica, servigos
especializados e redes intersetoriais (Brazdo; Oliveira, 2010; Gomes, 2010). No campo da
seguranca publica, destacam-se a criacdo de Delegacias Especializadas, Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar, Patrulhas Maria da Penha, além de nucleos de atendimento psicossocial

em diferentes estados.

Beiras et al. (2012) discutem criticamente politicas e legislagdes sobre violéncia de
género, ressaltando que, embora a ampliagdio do aparato juridico-institucional seja
fundamental, muitas agdes permanecem centradas em logicas de contengdo e puni¢do, com
pouco investimento em estratégias de preven¢do e em programas voltados a homens autores
de violéncia. De maneira semelhante, Toneli, Beiras e Ried (2017) analisam experiéncias na
América Latina e em Portugal, indicando que iniciativas de grupos reflexivos com homens,
ainda que relevantes, sdo pontuais e pouco articuladas a politicas estruturadas de assisténcia

social e segurancga publica.

No Brasil, a Lei Maria da Penha incluia inicialmente um conjunto de medidas
predominantemente punitivas dirigidas ao homem envolvido em situacdo de violéncia. Apenas
com a alteragdo promovida em 2020 foram incorporados dispositivos que preveem o
comparecimento a programas de recuperacdo e reeducagdo, bem como o acompanhamento
psicossocial por meio de atendimento individual e/ou em grupo (Brasil, 2006). Tal mudanca

sinaliza reconhecimento, ainda que incipiente, da necessidade de intervencdes voltadas a
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homens, rompendo com a ideia de que apenas o endurecimento de penas seria suficiente para

conter a violéncia.

Experiéncias relatadas na literatura mostram, no entanto, que o viés punitivista
permanece forte na pratica institucional, sobretudo em contextos de judicializagdo intensa, nos
quais o homem ¢ visto prioritariamente como sujeito perigoso, a ser contido (Silva; Alipio;
Moreira, 2016). Essa perspectiva tende a restringir agdes a pos-vencao, isto €, a resposta apos
a ocorréncia do ato violento, em detrimento de estratégias preventivas, que exigiriam
investimento em educacao em direitos, em politicas de reducdo de desigualdades e em

abordagens psicossociais integradas (Silva ef al., 2015; Chai, 2021).

Silva et al. (2015) descrevem a construgdo participativa de agdes de atengdo
psicossocial a homens autores de violéncia conjugal, evidenciando que propostas baseadas em
escuta qualificada, problematizacdo de género e responsabilizacdo compartilhada podem
favorecer deslocamentos subjetivos e reducdo da reincidéncia. Cardoso e¢ Beiras (2018)
discutem a inclusdo do trabalho com homens autores de violéncia no ambito da Politica de
Assisténcia Social, apontando potencialidades de articular servigos socioassistenciais, saude e

justica em fluxos territoriais.

Para os 6rgaos de seguranca publica, tais como superintendéncias estaduais de pesquisa
e estratégia em seguranca, a incorporacdo desse debate implica ir além da contagem de
ocorréncias e do aprimoramento da resposta policial imediata. Exige produzir e utilizar dados
sobre contextos territoriais, levantar as limitagdes e principais vulnerabilidades de mulheres e
homens envolvidos em situagdo de violéncia, bem como articular esfor¢os com o sistema de
justica e com a rede de protecao social, em perspectiva de prevencao baseada em evidéncias
(Cerqueira et al., 2021; Chai, 2021). A atuacao policial, nesse horizonte, precisa dialogar com
politicas educacionais, de assisténcia e de saude, considerando os determinantes sociais da

violéncia de género e ndo apenas seus desdobramentos criminais.

7.  DETERMINANTES SOCIAIS NAS TRAJETORIAS DE HOMENS AUTORES
DE VIOLENCIA

Ao focalizar os homens que cometem violéncia contra mulheres, a literatura aponta
diferentes camadas de determinantes sociais. No plano familiar, emergem alguns angulos
sobre possiveis historias de vivéncia de violéncia fisica e psicologica na infancia, observagao

de conflitos conjugais intensos, uso de violéncia como mecanismo disciplinar e auséncia de
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figuras de cuidado ndo violentas (Santos; Mor¢, 2011; Zaleski et al., 2010). Esses contextos
contribuem para a naturalizagdo da violéncia como forma legitima de resolver conflitos e para

a internalizacao de papéis de género hierarquizados.

No plano socioecondmico, aspectos como desemprego, subemprego, renda instavel,
baixo nivel educacional e inser¢ao precaria em redes de protecdo social aparecem associados
a situacdes de tensdo e vulnerabilidade, que podem intensificar conflitos conjugais, sobretudo
em contextos de crise econdmica e precarizagdo do trabalho (Silva; Oliveira, 2015; Lima,
2021). Tal cenario ¢ particularmente critico em sociedades com abissais desigualdades
estruturais, como a brasileira, nas quais oportunidades de desenvolvimento biopsicossocial sdo
desigualmente distribuidas, atravessadas por racismo estrutural e segregacao territorial (Pinto,

2010; Chai, 2021).

No plano cultural, valores patriarcais que associam masculinidade a dominio, forga e
controle das emogodes, somados a ideia de que o homem ¢ “chefe de familia”, sustentam
expectativas de obediéncia por parte de mulheres e criangas e a crenga na legitimidade de
corrigir comportamentos considerados inadequados por meio de violéncia (Jesus, 2015; Sarti,
2012). Essa configuracdo se articula a representacdes de feminilidade que privilegiam
docilidade, cuidado e submissdo, tornando mais dificil que mulheres se reconhecam como
vitimas e busquem apoio institucional em estagios iniciais de violéncia (Silva; Oliveira, 2015;

Santos; Mor¢, 2011).

Do ponto de vista psicossocial, alguns estudos enfatizam a importancia de investigar
significados que homens atribuem as proprias praticas violentas, bem como sua percepcao de
responsabilidade e de legitimidade de suas agoes (Silva; Cardoso, 2017; Toneli; Beiras; Ried,
2017). Nessa dire¢do, compreender como esses sujeitos narram suas experiéncias, tanto como
autores quanto, em muitos casos, como vitimas de outras formas de violéncia, possibilita
questionar discursos hegemonicos e construir intervengdes que articulem responsabilizacao,

reflexdo critica e abertura a mudanca (Cardoso; Beiras, 2018).

A perspectiva dos determinantes sociais convoca, assim, politicas de seguranca publica
a integrarem informagdes sobre trajetdrias de homans envolvidos em situagdo de violéncia em
suas analises estratégicas. Isso implica reconhecer que ndo basta mapear incidéncia de
ocorréncias por bairro ou regido; ¢ necessario compreender, por exemplo, contextos de vida
dos envolvidos, padrdes de uso de alcool e outras drogas, redes de sociabilidade, insercao
laboral, acesso a servigos e experiéncias prévias de violéncia (Buss; Pellegrini Filho, 2007;

Lima, 2021; Zaleski et al., 2010). Tal compreensdo oferece subsidios para elaboragdo de
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programas especificos dirigidos a homens autores de violéncia, inseridos em redes territoriais

de servigos, nos quais seguranca publica seja um dos atores, € nao o unico.

8. DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA AS POLITICAS DE SEGURANCA
PUBLICA

A incorporacdo dos determinantes sociais na andlise da violéncia contra a mulher
coloca desafios concretos para a atuagao de 6rgaos de seguranga publica, do sistema de justica
e da rede de protegao social. Um primeiro desafio diz respeito a superacdo da logica
exclusivamente reativa, centrada na resposta as ocorréncias, em dire¢do a uma abordagem
preventiva, baseada na producdo e uso de evidéncias sobre fatores de risco e protecao
(Cerqueira et al., 2021). Isso supde fortalecer capacidades de andlise territorial e intersetorial,
articulando dados de seguranca com informagdes de saude, assisténcia social, educacdo e

outros setores.

Um segundo desafio refere-se a necessidade de formagdo continuada das equipes,
policiais, técnicos, gestores, em perspectiva de género e direitos humanos, de modo a evitar
praticas revitimizadoras e leituras estigmatizantes, tanto em relagdo as mulheres quanto aos
homens autores de violéncia (Rifiotis, 2015; Moreira; Soares, 2019). No caso dos homens, o
risco ¢ reduzi-los a uma categoria de “inimigos” a ser neutralizada, o que dificulta a
implementagdo de programas de acompanhamento psicossocial e de responsabilizacao critica,

conforme previsto na propria Lei Maria da Penha (Brasil, 2006; Silva et al., 2015).

Um terceiro desafio estd na consolidacdo de fluxos interinstitucionais que incluam, de
forma estruturada, a oferta de grupos reflexivos e atendimentos especificos para homens
autores de violéncia, bem como o monitoramento de sua participagado e de eventuais impactos
na redugdo de reincidéncia (Beiras et al., 2012; Toneli; Beiras; Ried, 2017; Cardoso; Beiras,
2018). Tais acdes demandam cooperagdo entre seguranga publica, justica, saude mental e

assisténcia social, além de financiamento estavel ¢ mecanismos de avaliagao.

Por fim, destaca-se o desafio de incorporar nas agendas de seguranca publica a
discussdo mais ampla sobre desigualdades estruturais, racismo e exclusdo social, que se
articulam a violéncia de género (Pinto, 2010; Chai, 2021). Em contextos em que mulheres
negras, periféricas, rurais ou indigenas enfrentam riscos diferenciados de violéncia, politicas
de enfrentamento nao podem ser neutras do ponto de vista racial e de classe. Da mesma forma,

muitos homens autores de violéncia se situam em posi¢des de vulnerabilidade socioecondmica
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e racial, o que tensiona respostas puramente punitivas e exige abordagens que combinem

pesquisa, justica, equidade e prevengao (Silva; Oliveira, 2015; Lima, 2021).

9. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia contra a mulher, longe de ser fendmeno episddico ou meramente privado,
constitui expressdo de estruturas historicas de desigualdade de género, classe e raga, que se
atualizam em contextos familiares, comunitarios e institucionais. Este artigo buscou discutir,
em perspectiva teorico-argumentativa, os determinantes sociais envolvidos nas trajetorias de
homens que cometem violéncia contra mulheres, articulando debates sobre judicializacio,

masculinidades, subjetivagdo e politicas publicas.

Argumentou-se que respostas baseadas exclusivamente na puni¢cdo penal, embora
vistas como necessarias para garantir responsabiliza¢do e protecdo imediata as vitimas,
mostram-se insuficientes para enfrentar as raizes sociais da violéncia de género. A perspectiva
dos determinantes sociais evidencia que homens autores de violéncia podem ser sujeitos
atravessados por historias de violéncia, precariedade socioecondmica, socializagdo patriarcal
e acesso desigual a recursos e direitos, sem que isso diminua a gravidade dos atos praticados.
Compreender esse entrelagamento € condi¢ao para construir politicas de seguranga publica e
de protegdo social que atuem ndo apenas sobre os efeitos, mas sobre as condi¢oes de produgao

da violéncia.

As analises aqui apresentadas apontam para a necessidade de fortalecer programas de
atencdo psicossocial e grupos reflexivos para homens autores de violéncia; investir em
formacgao intersetorial em género e direitos humanos; aprimorar sistemas de informagdo que
integrem dados de seguranga, satide e assisténcia; e desenvolver estratégias preventivas
territorializadas, sensiveis a diferengas raciais, geracionais e de classe. Tais medidas exigem
articulacdo entre 6rgdos de seguranga publica, sistema de justica e rede intersetorial de
protecao, bem como participacao ativa de movimentos sociais € de mulheres na defini¢dao de

prioridades.

No campo da pesquisa, permanecem importantes lacunas quanto a estudos que
aprofundem a andlise das experiéncias de homens em diferentes contextos regionais, incluindo
recortes por raga, classe, territorialidade e orientagdo sexual, e que avaliem de forma
sistematica a efetividade de programas dirigidos a autores de violéncia. Avancar nesse debate

¢ fundamental para subsidiar politicas de seguranca publica baseadas em evidéncias,

o ee— DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA



75

comprometidas com a garantia de direitos e com a redu¢do das desigualdades que sustentam

a violéncia de género.

Nota metodologica sobre o uso de ferramentas de apoio

Este artigo foi elaborado a partir de revisdo narrativa da literatura, com base nas
referéncias indicadas nas se¢des anteriores. Na organizagdo textual, no tratamento linguistico
e na sistematizacao de trechos, foram utilizadas ferramentas computacionais de apoio a escrita
académica e a revisao de coeréncia, cabendo integralmente aos autores a sele¢ao das fontes,
as interpretagdes, as conexoes teodricas e a responsabilidade pelo contetido aqui apresentado,
em conformidade com as diretrizes sobre uso de ferramentas digitais em pesquisa e redagdo

cientifica.
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Indicadores de violéncia contra a mulher e arquitetura da decisido na
seguranca publica: uma analise estrutural do caso cearense

Luiz Claudio Araajo Coelho*

José Ananias Duarte FrotaV

RESUMO

O artigo analisa como os indicadores de violéncia contra a mulher estruturam a arquitetura da
decisdo na seguranga publica, com énfase no caso do Ceard. Parte-se do paradoxo entre a
consolidag¢do de marcos normativos e a persisténcia de elevados niveis de violéncia doméstica,
subnotificacdo e fragmentacdo informacional. Metodologicamente, adota-se desenho
observacional e descritivo-analitico, com triangula¢do de dados secundarios da seguranga
publica, do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo e de relatdrios nacionais. Os
achados indicam assimetria estrutural na producao e uso dos indicadores: o feminicidio, como
categoria, goza de alta visibilidade institucional, mas sua mensuragao oficial no Ceara pode
subestimar a violéncia de género letal, enquanto as violéncias ndo letais permanecem
subcapturadas e pouco integradas aos fluxos decisorios. Observa-se reducao da taxa oficial de
feminicidio coexistindo com persisténcia de violéncia doméstica recorrente em territorios
vulneraveis, conforme evidenciado por estudos longitudinais. A tese central € que a arquitetura
da decisdo na seguranga publica cearense, embora eficaz no controle da violéncia letal, ¢
estruturalmente limitada para enfrentar a violéncia nao letal e recorrente devido a assimetrias
informacionais, falta de integracdo intersetorial e auséncia de postura institucional critica
sobre a qualidade dos proprios dados. Conclui-se que a efetividade das politicas depende do
fortalecimento da governanga informacional, da interoperabilidade entre sistemas e do uso
prospectivo dos indicadores para identificacdo precoce de trajetérias de risco, condi¢do
essencial para que a arquitetura da decisao supere suas limitagdes e enfrente preventivamente
a violéncia ndo letal.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher. Seguranca publica. Indicadores. Arquitetura da
decisdo. Ceara.
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1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher constitui um dos problemas publicos mais persistentes e
complexos enfrentados pelas politicas de seguranca publica no Brasil. Para além da
consolidagdo de marcos normativos como a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) e a
tipificacao do feminicidio (Lein® 13.104/2015), os dados recentes continuam a indicar elevada
vitimizac¢ao feminina, com uma incidéncia expressiva de violéncias nao letais e recorrentes no
espago doméstico, além de desafios estruturais de subnotificagdo e acesso a protecao (FBSP,
2025b; Cerqueira et al., 2025). Nesse contexto, a presenga de armas de fogo no ambiente
doméstico atua como um multiplicador de letalidade, sendo o instrumento utilizado em
aproximadamente 50% dos homicidios de mulheres no pais, o que reforca a necessidade de
indicadores de risco que considerem a posse de armas como uma variavel critica na arquitetura
da decisao (Instituto Sou da Paz, 2024). Esse quadro sugere que o enfrentamento do fendmeno
depende ndo apenas de normas e repressao penal, mas de capacidades institucionais voltadas
a prevengado, a coordenagao intersetorial e a prote¢do continuada, sustentadas por informagao

qualificada e utilizdvel na decisao publica (Brasil, 2023).

Nesse cenario, os indicadores tornam-se centrais para a acao estatal: s3o mobilizados
para diagnostico, definicao de prioridades, alocagdo de recursos, avaliagdo de desempenho e
prestacdo de contas. Contudo, os indicadores ndo sdo registros neutros da realidade; sdo
construgdes institucionais que dependem de escolhas classificatorias, de rotinas de produgao
do dado e de convengdes de mensuracao que influenciam o que se torna visivel, comparavel e
governavel (Desrosieres, 2008). Em temas como violéncia contra a mulher, que sdo
atravessados por medo, dependéncia, estigma e barreiras de acesso a servigos, a cifra oculta
tende a comprometer a confiabilidade e a completude das séries, sobretudo nas violéncias ndo
letais (FBSP, 2025b). Além disso, a fragmentacdo informacional entre a seguranga publica, a
satde, a justica e a assisténcia social podem produzir discrepancias de volumes, duplicidades
e lacunas, reduzindo a capacidade de leitura integrada do problema e, consequentemente, de

uma resposta preventiva.

A fragilidade dos indicadores ndo letais ¢ alimentada por uma barreira subjetiva: o
medo constante, relatado por 31% das mulheres brasileiras, que atua como um inibidor
estrutural da dentncia (Instituto Patricia Galvao, 2024). Essa percep¢ao de risco ¢ agravada
pela convicgdo de 95% das mulheres de que os agressores acreditam na impunidade, o que
consolida o siléncio como uma estratégia de sobrevivéncia e retira do radar estatal os sinais

precursores do feminicidio.
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E nesse ponto que se insere a nogo de arquitetura da decisdo: entende-se, neste artigo,
que a decisdo em Segurang¢a Publica ndo decorre automaticamente da existéncia de dados, mas
da articulagao entre os fluxos informacionais, as rotinas institucionais, a capacidade analitica,
0s incentivos organizacionais € 0s mecanismos de coordenagdo que estruturam o processo
decisério. Em termos institucionais, isso significa que a qualidade da decisao publica depende
de regras contextuais e de arranjos organizacionais que definem como a informagao circula, ¢
validada e se transforma em prioridade e agao (Ostrom, 1990; Williamson, 2000). Quando essa
arquitetura ¢ fragil, a politica publica tende a operar com baixa integracao entre as bases, baixa
rastreabilidade e uso predominantemente retrospectivo dos indicadores, limitando a
antecipagdo de risco e a preven¢ao da violéncia de repeticdo, que constitui um componente

crucial da vitimizacdo feminina.

A tese central que se defende neste artigo ¢ a seguinte: a arquitetura da decisdo na
seguranca publica do Ceara, embora eficaz no controle da violéncia letal (medida pela taxa
oficial de feminicidio), ¢ estruturalmente limitada para enfrentar a violéncia ndo-letal e
recorrente. Essa limitacdo decorre de trés fatores inter-relacionados: assimetrias
informacionais que privilegiam indicadores retrospectivos de alta visibilidade em detrimento
de dados prospectivos sobre violéncia cotidiana; fragmentagdo intersetorial que impede a
reconstrugdo de trajetorias completas de vitimizagao; e auséncia de uma postura institucional

critica em relacdo a qualidade e aos limites dos proprios dados produzidos.

Diante desse quadro, o problema que orienta este estudo pode ser formulado nos
seguintes termos: como os indicadores de violéncia contra a mulher, produzidos por diferentes
sistemas institucionais no periodo de 2019 a 2024, estruturam a arquitetura da decisdo em
politicas de segurancga publica e em que medida seus limites epistemoldgicos e organizacionais

afetam a efetividade das respostas estatais no contexto do Ceara?

A partir dessa questdo, o objetivo do artigo ¢ analisar criticamente os principais
indicadores de violéncia contra a mulher mobilizados na seguranga ptblica, examinando seus
limites de mensuragdo, seu potencial de integragdo interinstitucional e suas implicagdes para
a tomada de decis@o, com énfase no caso cearense no periodo recente (2019-2024). Ao fazé-
lo, o estudo busca contribuir para o debate sobre politicas de seguranga publica informadas
por evidéncias, discutindo condigdes concretas para que os indicadores deixem de ser apenas
registro estatistico e passem a operar como suporte efetivo a prevencao, a protecao e a

coordenacdo da rede de atendimento.

o ee— DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA



81

A contribuicao deste estudo consiste em analisar o caso cearense a luz da tensdo entre
areducao da taxa oficial de feminicidio e a persisténcia da violéncia estrutural contra a mulher,
problematizando a propria qualidade do dado letal como indicador isolado de sucesso, e

oferecendo reflexdo aplicada ao contexto das politicas estaduais de seguranga publica.

2. REFERENCIAL TEORICO

A anélise dos indicadores de violéncia contra a mulher na seguranga publica exige um
enquadramento capaz de articular trés dimensoes: a construcdo institucional dos dados; os
processos decisorios estatais; e os limites organizacionais em contextos de subnotificacdo.
Para tanto, este estudo integra contribui¢cdes da sociologia da quantificagdo, da teoria dos

problemas publicos e da Nova Economia Institucional.

2.1 Indicadores como construcoes institucionais e epistemologicas

Indicadores estatisticos ndo sdo espelhos da realidade, mas convengdes que resultam
de escolhas metodologicas e organizacionais (Desrosieres, 2008). Eles descrevem e,
simultaneamente, estruturam a percepgao estatal sobre os problemas publicos. Na violéncia
contra a mulher, essa mensuracgdo envolve as categorias juridicas e os registros administrativos

permeados por assimetrias de poder.

Na Seguranga Publica brasileira, os indicadores capturam com precisdo os eventos
letais, como o feminicidio, mas apresentam lacunas nas violéncias ndo letais (FBSP, 2025b;
Cerqueira et al., 2025). A magnitude dessa invisibilidade ¢ evidenciada pelo fato de que 47,4%
das mulheres que sofreram as agressdes mais graves nos ultimos 12 meses declararam nao ter
tomado qualquer atitude institucional, recorrendo majoritariamente a redes informais ou ao
siléncio (FBSP, 2025b). Essa assimetria pode decorrer de limitagdes estruturais dos sistemas

de registro, que priorizam eventos de tipificacdo imediata e resposta policial direta.

Para sistematizar essa assimetria entre a tipologia legal, a fonte institucional de registro

e o grau de visibilidade estatistica, apresenta-se o Quadro 1.
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Quadro 1: Sintese dos tipos de violéncia e sua visibilidade nos indicadores.

GRAU DE
VITOIE%?CEI A | DEFINICAO LEGAL INg?gzgé)les INVISIBILIDADE/
L SUBNOTIFICACAO

Fisica Uso da forga que causa BO Policial/ SINAN Moderado (deYldo a evidéncia
dor ou lesdo fisica)
Sexual Coergdo para atos Anudrio Alto (estigma e revitimizagao)
sexuais ndo desejados FBSP/SINAN & ¢

Moral Caluma difamagdo ou BO Policial  Altissimo (frequentemente (frequentemente
injaria negligenciado)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2025).

Observa-se que apenas a violéncia fisica possui relativa estabilidade de registro
institucional, enquanto as formas psicoldgica, moral e patrimonial apresentam altissima

subnotificagdo, o que produz distor¢des estruturais na arquitetura da decisao publica.

Categorias estatisticas estabilizadas produzem efeitos performativos ao orientar as
prioridades e os recursos (Desrosieres, 2008). Quando tipos especificos de violéncia sdo
subcapturados, tendem a ocupar posicdo marginal na agenda, independentemente de sua
incidéncia real. Isso explica a centralidade do feminicidio como indicador sentinela, em
detrimento da violéncia doméstica recorrente, que € o principal preditor de eventos letais

futuros.

2.2 A construcio social dos problemas publicos e a visibilidade da violéncia de género

Os problemas publicos ndo emergem apenas de dados objetivos, mas de processos de
definicdo e institucionalizagdo (Gusfield, 1981; Spector; Kitsuse, 2001). A transi¢do da
violéncia contra a mulher da esfera privada para a Seguranca Publica foi impulsionada por
marcos como a Lei Maria da Penha e a tipificacao do feminicidio, que redefiniram categorias

legais e ampliaram a produgao de dados oficiais.

O aumento dos registros ndo reflete necessariamente maior incidéncia, mas a
ampliacao da legitimidade institucional da dentincia (FBSP, 2025b). No Ceara, o crescimento

das notificagdes de violéncia nao letal pode indicar tanto a persisténcia do fendmeno quanto a
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maior capilaridade da rede de atendimento. A auséncia dessa distingdo analitica pode induzir

diagnosticos equivocados e decisdes mal calibradas (Cerqueira et al., 2024).

2.3 Arquitetura da decisao, uso de evidéncias e limites da governanca informacional

A arquitetura da decisdo compreende os arranjos que condicionam como as
informagdes circulam e sdo incorporadas as decisdes estatais (Ostrom, 1990; Head, 2016). O
uso de evidéncias depende de fatores como o tempo decisério, os incentivos organizacionais
e as capacidades técnicas (Head, 2016). Na seguranga publica, esses desafios sdo ampliados
pela pressao por respostas rapidas e pela fragmentacgdo entre as ldgicas repressiva, preventiva

e assistencial (FBSP, 2025a).

A arquitetura da decisdo no enfrentamento a violéncia de género ¢ tensionada pela
fragmentacdo de fontes, expressa na existéncia de sistemas paralelos na seguranga, na saude e
na justica; pela assimetria de visibilidade, que privilegia eventos letais em detrimento de
violéncias ndo fisicas; e pela baixa capacidade analitica, evidenciada na dificuldade de

transformar registros em inteligéncia estratégica (FBSP, 2025a; Cerqueira et al., 2024).

A Nova Economia Institucional (NEI) demonstra que essa fragmentacdo decorre de
custos de transacdo elevados e incentivos desalinhados entre os 6rgaos (Williamson, 2000).
Cada sistema otimiza sua propria légica, quer seja policial ou sanitdria, sem garantir
interoperabilidade. O resultado ¢ uma arquitetura que opera com dados parciais, dificultando
a identificagdo de trajetorias de risco e reincidéncia. Evidéncias s6 produzem efeitos se
incorporadas a uma arquitetura capaz de integrar as informacdes e sustentar decisdes de longo

prazo (Head, 2016).

Na arquitetura da decisdo, a fragmentacdo informacional gera o que a NEI denomina
de assimetria de informagdo, onde os agentes de seguranca publica detém dados sobre a
criminalidade, mas ignoram o historico de vulnerabilidade capturado pela rede de satide. Essa
barreira organizacional eleva os custos de medi¢do do risco real, pois a auséncia de
interoperabilidade impede que o historico de notificagdes no SINAN atue como um gatilho de
alerta precoce no sistema policial, mantendo a decisdo publica restrita a uma racionalidade

limitada e retrospectiva (Williamson, 2000).

2.4 Coordenacao institucional e o caso cearense
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A coordenagdo institucional estd associada a melhores resultados na reducdo da
letalidade. O Ceara é um caso relevante de fortalecimento dessa coordenacdo, onde o uso
sistematico de indicadores ¢ a articulagdo entre as forcas policiais e o sistema de justica tém

sido associados a reducao de homicidios e a queda nas taxas oficiais recentes de feminicidio.

Entretanto, ¢ preciso problematizar esse €xito aparente. Dados do monitoramento
independente da Rede de Observatérios da Seguranga (Ramos et al., 2024) sugerem que
dinamicas de crueldade e violéncia de género podem ser, por vezes, tipificadas apenas como
homicidios comuns, subestimando a dimensdo real do feminicidio nos registros oficiais.
Ademais, estudos com base no SINAN sobre violéncia de repeticdo no Ceard, referentes ao
periodo de 2014 a 2019, indicam que formas de violéncia ndo letais contra a mulher
permanecem em patamares elevados e com forte concentragdo em perfis de vulnerabilidade
social (Coelho et al., 2021). Esse descompasso entre a queda da taxa oficial de feminicidio e
a persisténcia da violéncia de repeticdo sugere que a arquitetura da decisdo cearense ¢ mais
eficaz na gestdo de indicadores de alta visibilidade do que na incorporagdo de dados de
violéncia nao letal, que sdo marcados por maior complexidade ¢ dependéncia de fluxos

intersetoriais.

O caso cearense evidencia que a redugdo da taxa oficial de feminicidio, embora
essencial, ndo interrompe ciclos estruturais de violéncia, e sua propria afericdo pode conter
limitagdes, refor¢ando a necessidade de uma arquitetura decisoria que incorpore dados

intersetoriais e estratégias de longo prazo.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como estudo observacional, de natureza descritivo-
analitica, fundamentado exclusivamente em dados secundarios de origem institucional. O
desenho ¢ ndo experimental e orienta-se a andlise de indicadores oficiais relacionados a

violéncia contra a mulher.

A abordagem metodologica combina analise quantitativa descritiva com interpretacao
qualitativa fundamentada em referenciais institucionais e epistemologicos (Flick, 2009). Essa
integragdo permite ndo apenas descrever tendéncias estatisticas, mas problematizar os limites

da mensuracao, os processos de producao dos dados e seus impactos na governanca publica.

r

O estado do Cearda ¢ adotado como estudo de caso instrumental (Yin, 2015),

selecionado por sua relevancia na consolidacdo de politicas de governanca informacional e
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coordenacdo intersetorial no campo da seguranca publica. A escolha do caso ndo visa

generalizagdo estatistica, mas generalizagdo analitica, nos termos propostos por Yin (2015).

As fontes de dados sdo exclusivamente secundarias e institucionais, selecionadas
segundo critérios de confiabilidade, regularidade de publicagdo e reconhecimento na literatura
especializada (Cerqueira et al., 2025). Foram mobilizados dados provenientes do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (Anuarios 2024 e 2025), do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Atlas da Violéncia 2024 e 2025) e do Sistema de Informacao de Agravos de
Notificagao (SINAN), por meio de estudo de coorte historica (Coelho et al., 2021) que cobre
o periodo de 2014 a 2019. A analise principal concentra-se no periodo de 2019 a 2024,
utilizando os dados mais recentes disponiveis, enquanto os dados de 2014-2019 sao
mobilizados como evidéncia contextual para a discussao sobre a persisténcia da violéncia de

repeticao.

A estratégia analitica fundamenta-se na triangulagdo institucional (Denzin, 1978),
articulando dados da segurancga publica e da saude para reduzir vieses de registro e identificar
zonas de invisibilidade estatistica, a luz da Nova Economia Institucional (Williamson, 2000)

e da sociologia da quantificacdo (Desrosieres, 2008).

A validade interna sustenta-se na coeréncia entre marco teorico, sele¢do de indicadores
e procedimentos analiticos. A validade externa ¢ de natureza analitica, permitindo
replicabilidade interpretativa do modelo em outros contextos subnacionais, ainda que nao se
proponha generalizagdo estatistica. Reconhece-se como limitacdo a dependéncia de registros
administrativos, sujeitos a subnotificacdo estrutural, especialmente nas formas de violéncia
nao letal (FBSP, 2025b). Tais limitagdes ndo invalidam os achados, mas delimitam seu escopo

interpretativo.

4. RESULTADOS

Os indicadores nacionais revelam que o feminicidio, embora seja um evento de baixa
frequéncia relativa se comparado a outros crimes interpessoais, possui altissimo impacto
institucional. O perfil ¢ predominantemente doméstico, ocorrendo no interior das residéncias
e envolvendo autores com vinculo afetivo ou familiar (FBSP, 2025a; Cerqueira ef al., 2025).
Dados do Monitor de Feminicidios no Brasil revelam uma falha critica na detec¢cao precoce
desse tipo de violéncia: 81,1% das vitimas de feminicidios consumados no primeiro semestre

de 2024 nao possuiam denuncias prévias ou medidas protetivas vigentes, o que indica que o
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evento letal ocorre, em sua maioria, & margem do radar dos sistemas de Seguranca Publica

(LESFEM, 2024).

Em contraste, os indicadores de violéncia ndo letal (ameagas, perseguicao e violéncia
psicoldgica) apresentam crescimento continuo, mas com subnotificagao critica. Estima-se que
a violéncia psicologica e a moral possuam cifras ocultas superiores a 90%, evidenciando que
os sistemas formais capturam apenas uma fracdo marginal do fendémeno (FBSP, 2025b;
Cerqueira et al., 2024). A pesquisa do Instituto de Pesquisa DataSenado corrobora essa
percepcao, indicando que 27% das brasileiras ja sofreram violéncia doméstica em algum
momento da vida, mas a busca por ajuda institucional ¢ frequentemente freada pelo medo de

represalias e pela descrenga na punicdo do agressor (Brasil, 2025).

No Cearda, os dados revelam um paradoxo institucional. O estado alcangou, em
periodos recentes, uma das menores taxas de feminicidio do pais, fruto da articulagao entre
forcas de seguranca e instancias de gestdo da informacdo (FBSP, 2025a). Entretanto, essa

reducdo da letalidade nao foi acompanhada pela diminui¢do das violéncias ndo letais.

No Ceard, os dados oficiais mais recentes revelam um cendrio que exige leitura
cautelosa. O estado alcangou, em 2023, uma das menores taxas de feminicidio do pais (0,9 por
100 mil mulheres). A andlise empirica do caso cearense revela a coexisténcia entre a queda
deste indicador especifico e a persisténcia de formas estruturais de violéncia contra a mulher.
A sintese de indicadores estratégicos permite visualizar esse paradoxo institucional, conforme

apresentado no Quadro 2.

Quadro 2: Indicadores de Violéncia contra a Mulher no Ceara: dados oficiais e contextuais

(2023-2024, com evidéncias historicas 2014-2019).

INDICADOR LOCAL PERIODO / COMPARATIVO
Taxa de Feminicidio (oficial) 0,9/100 mil 2023 (FBSP, 2025a - menor do pais)
Violencia c?ntra Mulher 13 vitimas/dia 2024 (SSPDS/CE - monitoramento)
(registros)
Mulheres jovens (20-29
Perfil da Violéncia de Repeticio anos), pardas, baixa
(2014-2019) escolaridade; 74,7% na Coclho et al., 2021 (SINAN)

residéncia
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Cear4,
do Anuaério Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2025) e de Coelho et al. (2021).
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Observa-se que, embora o Ceara apresente uma das menores taxas de feminicidio do
pais em periodos recentes, os dados de notificacdes de violéncia ndo letal permanecem
elevados. Tal cenario sugere uma arquitetura institucional eficaz na resposta repressiva, porém

limitada na preveng¢ao primadria e na ruptura de ciclos de vitimizagdo recorrente.

A anélise triangulada demonstra que os registros de violéncia doméstica mantém
trajetoria ascendente. Dados do SINAN sobre violéncia de repeticdo no Ceara (2014-2019)
indicam que 6.942 mulheres notificadas ja haviam vivenciado episodios anteriores,
concentrando-se em mulheres jovens (20-29 anos), pardas, com baixa escolaridade, tendo a
residéncia como palco de 74,7% das agressoes (Coelho et al., 2021). A violéncia fisica ¢ a
tipologia predominante nos casos de reincidéncia (69,8%), perpetrada por parceiros ou ex-
parceiros. Esse padrdo sugere que as respostas institucionais atuais, focadas no evento letal,
falham em interromper ciclos de vitimizagdo. Essa limitagdo ¢ corroborada pelo
monitoramento independente da Rede de Observatérios da Seguranga, que indica que, a cada
15 horas, uma mulher ¢ vitima de violéncia letal nos estados monitorados, com o Ceara
apresentando dinamicas de crueldade que podem nao ser capturadas pela tipificagao oficial de

feminicidio (Ramos et al., 2024).

Essa critica externa robustece a tese de que a arquitetura da decisdo, ao se basear
exclusivamente em um indicador oficial que pode conter vieses de classificagdo, opera com

uma visao incompleta do problema.

A triangulacdo entre sistemas evidencia lacunas criticas de integragcdo. Registros
policiais, notificacdes de satide e dados do sistema de justica operam de forma paralela,

impedindo a reconstru¢do de trajetdrias completas de violéncia (Cerqueira et al., 2024).

Do ponto de vista da arquitetura da decis@o, os indicadores priorizados no
planejamento estratégico e operacional dos o6rgdos de seguranga publica sdo aqueles com
maior governabilidade estatistica. Em outras palavras, os indicadores com estabilidade
metodoldgica e menor ambiguidade classificatoria aparente, como a taxa de feminicidio, sdo
priorizados em detrimento dos demais. Contudo, como visto, essa "governabilidade" pode
mascarar problemas de subnotificacdo da propria violéncia de género letal. Indicadores de
violéncia ndo letal, embora essenciais para a preveng¢ao, ocupam posi¢ao secunddria por serem
marcados por subjetividade e dependéncia de fluxos intersetoriais. Em suma, a configuragao
atual favorece a gestdo da taxa de letalidade, mas limita a capacidade estatal de enfrentar a
violéncia estrutural e recorrente no Ceard, podendo ainda estar operando com uma

subestimagdo do proprio fendmeno letal.
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5. DISCUSSAO

Os achados confirmam que os indicadores de seguranga publica ndo s3o neutros; eles
participam ativamente da construcao institucional da realidade (Desrosieres, 2008). A
centralidade do feminicidio no processo decisorio decorre de sua aparente governabilidade
estatistica: alta visibilidade e estabilidade classificatoria. Entretanto, como alertam Ramos et
al. (2024), essa estabilidade pode ser enganosa, ocultando casos de violéncia de género que

nao sao tipificados como feminicidio.

Essa dinamica ¢ aprofundada pela constru¢ao social dos problemas publicos. O
aumento dos registros de violéncia ndo letal no Ceard ndo indica apenas o agravamento do
fendomeno, mas a ampliagdo da legitimidade institucional da dentincia e a capilaridade dos
servicos (Gusfield, 1981; Spector; Kitsuse, 2001). Contudo, a persisténcia de altos niveis de
reincidéncia, evidenciada pelos dados historicos de 2014-2019 (Coelho et al., 2021), revela
que a visibilidade estatistica ndo foi acompanhada por respostas capazes de interromper as
trajetorias de vitimizacdo, especialmente entre os grupos mais vulneraveis onde a violéncia se

concentra.

Sob a 6tica da Nova Economia Institucional, o descompasso entre a redugdo da taxa
oficial de feminicidio e a persisténcia da violéncia doméstica no Ceara reflete custos de
transagdo elevados e incentivos desalinhados (Williamson, 2000). Cada sistema (seguranga,
saude e justica) opera sob logica propria de registro e resposta, dificultando a construgdo de

fluxos integrados que permitam a identificacdo precoce do risco.

O paradoxo cearense, marcado pela redu¢do de uma taxa oficial (feminicidio) com
persisténcia da violéncia doméstica, sugere um fenomeno de dependéncia de trajetoria na
seguranca publica. As instituigdes do estado desenvolveram capacidades robustas para gerir
crimes de alta visibilidade, criando rotinas e métricas consolidadas para homicidios. Contudo,
essa mesma especializacdo pode contribuir para certa resisténcia organizacional a
incorporagdo de indicadores de violéncia ndo letal, que demandam uma arquitetura decisoria
menos hierarquica e mais fluida, baseada na integracdo intersetorial e na antecipagdao de

trajetorias de risco individualizadas (North, 1990).

A presente discussdo evidencia que politicas focadas na repressao da letalidade, medida
por um indicador que pode conter vieses, sdo condi¢do necessaria, mas insuficiente, para o
enfrentamento integral da violéncia de género. A redugdo da taxa oficial de feminicidio no

Ceara, embora fundamental, ndo implica a interrup¢do da escalada da violéncia doméstica
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cotidiana que constitui o principal preditor dos eventos letais. Essa dissociacdo revela um
limite estrutural da arquitetura da decisdo quando estd se ancora exclusivamente em
indicadores oficiais de alta visibilidade, sem submeté-los a uma analise critica e sem integrar
dados de fontes alternativas e intersetoriais (FBSP, 2025a; Cerqueira et al., 2025; Ramos et

al., 2024).

Portanto, os desafios observados no Ceara ndo decorrem apenas de auséncia de marcos
legais, mas de limitagdes na forma como a informacao ¢ produzida, integrada, interpretada e
utilizada. O fortalecimento da capacidade analitica e da governanca intersetorial, aliado a uma
postura institucional de abertura a critica e a validagao externa dos dados, sdo as chaves para
que os indicadores deixem de ser apenas registros estatisticos e passem a sustentar decisdes

estratégicas de protecdo e interrupcao de ciclos de violéncia (Head, 2016; Brasil, 2023).

6. IMPLICACOES PARA A SEGURANCA PUBLICA DO CEARA

Os achados deste estudo indicam que a seguranca publica do Ceara dispde de
capacidades institucionais relevantes para o enfrentamento da violéncia letal contra mulheres,
mas enfrenta limites estruturais no tratamento da violéncia ndo letal e, sobretudo, na
interrupgdo de trajetorias prolongadas de vitimizacdo. Essa constatagdo ndo configura uma
avaliagdo negativa das politicas implementadas; ao contrario, sugere que o desempenho
observado na gestdo da taxa oficial de letalidade deve ser tomado como evidéncia de
capacidade estatal j4 instalada, cuja ampliacdo para a violéncia doméstica e de repeti¢ao
depende de qualificar a arquitetura da decisdo a partir dos proprios dados produzidos no ambito
estadual e da abertura para o contraditorio de fontes independentes (FBSP, 2025a; Ramos et

al., 2024).

A reducdo da taxa oficial de feminicidio em determinados periodos refor¢a que
coordenacdo institucional, monitoramento sistemdtico e uso de indicadores podem produzir
efeitos concretos sobre a gestdo de eventos classificados como tal. No entanto, a persisténcia,
e em alguns recortes, o crescimento, dos registros de violéncia doméstica e de notificagdes de
violéncia interpessoal, aliada as evidéncias de padrdes de repeticdo concentrados em grupos
vulneraveis (Coelho et al., 2021), evidencia que a capacidade deciséria permanece fortemente
orientada por indicadores retrospectivos de desempenho, com menor incorporagdo de

informacao voltada a antecipagdo de risco.
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Do ponto de vista do uso de indicadores para subsidiar a decisdo, os resultados sugerem
que a gestdo tende a valorizar métricas com maior estabilidade metodoldgica, clareza
classificatoria e aderéncia as rotinas policiais, como os homicidios e as taxas oficiais de
feminicidio. Essa escolha ¢ compreensivel do ponto de vista organizacional, mas limita a
governanga preventiva ao deslocar para segundo plano indicadores de violéncia nao letal, que
exigem maior capacidade analitica e dependem de fluxos intersetoriais. Assim, qualificar a
arquitetura da decisdo no Ceara implica ampliar o papel dos indicadores nao letais no
planejamento, com leitura territorial (considerando os perfis de vulnerabilidade identificados
nos dados do SINAN) e foco em reincidéncia, de modo que os dados ndo operem apenas como
prestacdo de contas, mas como instrumento de escolha estratégica orientada por risco e

prevencao (Head, 2016).

A fragmentagdo informacional entre seguranga publica, saide e justica dificulta a
reconstrugdo de trajetorias de violéncia e a identificacdo de padrdes de repeticao, escalada de

risco e janelas criticas de intervengao.

A auséncia de integracao das bases de dados tende a produzir decisdes com vieses, pois
cada sistema otimiza sua propria logica de registro e resposta, sem interoperabilidade
suficiente para sustentar uma governanga protetiva continua (Williamson, 2000). No caso
cearense, as evidéncias sobre a violéncia de repeti¢do apontam a relevancia de incorporar
sinais de reincidéncia e perfil sociodemografico (jovem, parda, baixa escolaridade) como
elemento estruturante de protocolos e prioridades, especialmente quando as notificagdes no

SINAN indicam trajetdrias de vitimizacdo ja em curso (Coelho et al., 2021).

Em termos de governanca baseada em evidéncias, os achados indicam que o Ceara ja
dispde de iniciativas e rotinas voltadas a producdo e monitoramento de dados, mas ainda
concentra o uso dos indicadores na avaliacao de resultados passados (a taxa de feminicidio).
A implicagado ¢ fortalecer o emprego analitico e prospectivo dos dados, com mecanismos que
sustentem a aprendizagem organizacional e a coordenagdo continuada entre seguranca publica
e rede de protecao. Isso demanda certa qualificacao de capacidades técnicas, rotinas de analise
e tradugdo da evidéncia em decisdo, de modo que a informagao deixe de ser apenas registro
estatistico e passe a operar como tecnologia institucional de prevengao e protecao (Head, 2016;

Brasil, 2023).

Por fim, os resultados reforcam que a seguranca publica do Ceara ocupa posig¢ao
estratégica no enfrentamento da violéncia contra a mulher, mas ndo pode operar isoladamente.

A persisténcia da violéncia ndo letal e as suspeitas de subnotificagdo do feminicidio (Ramos
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et al.,2024) revelam que a efetividade das a¢des policiais depende da articulagdo com a saude,
a assisténcia social e a justica, especialmente no acompanhamento de casos recorrentes € na
protecao continuada. Assim, qualificar a arquitetura da decisdo significa, simultaneamente,
integrar informagdes intersetoriais, adotar uma postura critica em relagdo aos proprios dados
e orientar agdes preventivas de longo prazo, sustentadas por evidéncias e por coordenagdo

institucional continua.

7.  CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou os indicadores de violéncia contra a mulher no Brasil, com foco
no Ceara no periodo de 2019 a 2024, sob uma perspectiva estrutural e institucional. A
investigacdo partiu da seguinte tese central: a arquitetura da decisdo na seguranca publica do
Ceard, embora eficaz no controle da violéncia letal (medida pela taxa oficial de feminicidio),
¢ estruturalmente limitada para enfrentar a violéncia ndo-letal e recorrente devido a assimetrias
informacionais, fragmentagao intersetorial e auséncia de uma postura institucional critica em

relagdo a qualidade e aos limites dos proprios dados que produz.

Os achados sustentam a plausibilidade dessa hipotese em trés dimensdes. Primeiro,
observou-se uma configuracio assimétrica nos sistemas de informagao: o feminicidio, como
categoria, goza de alta visibilidade institucional e governabilidade estatistica, mas sua
mensuragao oficial pode conter vieses de subnotificacdo (Ramos et al., 2024), enquanto as
violéncias ndo letais permanecem subcapturadas e fragmentadas. Essa assimetria ndo ¢ uma
falha meramente técnica, mas um subproduto de rotinas organizacionais e custos de
coordenagdo que privilegiam indicadores retrospectivos de desempenho em detrimento de
analises preventivas orientadas por risco e de uma validagdo externa mais rigorosa

(Desrosiéres, 2008; Williamson, 2000).

Segundo a analise evidenciou uma fragmentagdo intersetorial como barreira a
reconstrugdo de trajetorias completas de vitimizagdo. A auséncia de interoperabilidade entre
seguranca publica, saude e justica impede que o historico de notificacdes no SINAN,
especialmente os padrdes de repeti¢ao identificados no periodo de 2014 a 2019 (Coelho et al.,
2021), atue como gatilho para alertas precoces no sistema policial, mantendo a decisdo publica

restrita a uma racionalidade limitada e retrospectiva.

Terceiro, e mais crucial, revelaram a necessidade de uma postura institucional critica

em relagdo a qualidade dos proprios dados. O caso do Ceara ilustra esse imperativo de forma
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contundente. A redugdo da taxa oficial de feminicidio evidencia o potencial da coordenagdo
institucional e do uso estratégico de dados para a gestdo de um crime especifico. Contudo, a
persisténcia da violéncia doméstica e de repeticdo, com perfis bem delineados de
vulnerabilidade (Coelho et al., 2021), e as criticas de monitoramentos independentes a possivel
subnotifica¢cdo do feminicidio (Ramos et al., 2024), revelam que a eficicia na conten¢do de
mortes violentas (conforme a classificacdo oficial) ndo se traduz automaticamente em protecao
cotidiana nem garante a acuracia do diagnoéstico da violéncia de género letal. A arquitetura
decisoria cearense, embora exitosa no controle de um evento extremo especifico, ainda carece
de mecanismos para interromper trajetorias de vitimizacdo antes do desfecho letal e para

assegurar a qualidade do dado que atesta seu proprio sucesso.

A tese aqui defendida implica, portanto, que o enfrentamento da violéncia contra a
mulher na seguranca publica depende menos de novos marcos legais e mais do fortalecimento
de wuma arquitetura da decisdo integrada, institucionalmente coordenada e
epistemologicamente vigilante. No Ceara, os avangos na reducao da taxa oficial de letalidade
indicam que este caminho ¢ vidvel. A consolida¢cdo de uma politica de protecao continua exige,
agora, a superacao das assimetrias informacionais, a incorporacao sistematica da violéncia ndo
letal como eixo central da decisdo estratégica e, fundamentalmente, o aprimoramento continuo

da qualidade dos dados que medem o proprio fenomeno letal (FBSP, 2025b).

O fortalecimento de estratégias preventivas integradas e de mecanismos de controle
externo da qualidade da informagdo surge como desafio institucional relevante. Em sintese,
confirmar a tese deste estudo significa reconhecer que a eficicia aparente no controle da
letalidade, quando nao acompanhada de uma arquitetura decisoria capaz de integrar a
complexidade do fendmeno e de problematizar seus proprios instrumentos de medida, pode
produzir uma ilusdo de sucesso que deixa intocadas as raizes estruturais da violéncia de

género.

Reconhecem-se, contudo, limitagdes associadas ao uso de dados secundarios e a
subnotificacdo estrutural do fendmeno. O desenho observacional adotado neste artigo
identifica mecanismos institucionais plausiveis, mas ndo estabelece relagdes causais diretas, o
que sugere a necessidade de pesquisas futuras que incorporem andlises longitudinais e
trajetdrias individuais de vitimizagao, bem como estudos de validag¢ao da qualidade do registro

de feminicidio.
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Feminicidio intimo no estado do Ceara durante o periodo da pandemia da
Covid-19

, . *
Thais Queiroz Castro

Kelyane Silva de Sousa”

RESUMO

O feminicidio intimo, especialmente durante a pandemia da Covid-19, revela a complexa
relagdo entre violéncia doméstica e familiar e as restrigdes sociais impostas pelo isolamento.
Embora os registros de dentncias de violéncia tenham diminuido em 2021, os casos de
feminicidio aumentaram, evidenciando um paradoxo entre a subnotificacao e a intensificagao
da violéncia letal contra mulheres. O artigo deu-se pela analise dos dados estatisticos dos casos
de feminicidios e de violéncia contra a mulher pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP) e pela Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do estado do Ceara (SSPDS-
CE) através de uma fundamentagdo pela lente de andlise da Teoria da Interseccionalidade.
Com base nos dados, constatou-se que a maioria dos agressores ¢ composta por companheiros
ou ex-companheiros, o que refor¢ca o carater intimo desses crimes. No Ceard, observou-se
crescimento nos registros durante o periodo pandémico, relacionando-se a0 maior convivio
forcado com parceiros e a fragilidade das redes de protecdo. O feminicidio, considerado a
“ponta do iceberg” da violéncia de género, resulta de um histdrico de agressdes anteriores ¢
reflete desigualdades estruturais atravessadas por marcadores como raga, classe e
regionalidade. Além disso, a categorizagdo do feminicidio em subespécies (intimo, familiar,
transfobico, racista, entre outros) evidencia a necessidade de compreender suas multiplas
dimensdes. Assim, o presente artigo busca destacar que o enfrentamento ao feminicidio exige
politicas publicas eficazes, reconhecimento das interseccionalidades e fortalecimento das
medidas protetivas, de modo a prevenir que a violéncia contra mulheres alcance sua forma
mais extrema: o assassinato motivado pela condi¢ao de género.

Palavras-chave: Feminicidio intimo; Pandemia da Covid-19; Violéncia contra a mulher;
Interseccionalidade.

1. INTRODUCAO

O feminicidio intimo e a Pandemia da Covid-19, assim como a violéncia doméstica e
familiar estdo diretamente relacionados. Como discutido anteriormente, a violéncia contra a
mulher no ambito doméstico, embora em um periodo especifico da pandemia (2021) tenha

diminuido o nimero de denuncias, isso ndo infere que a violéncia doméstica e familiar tenha
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de fato diminuido dentro desses espagos. Contudo, contraditoriamente aos registros
relacionados a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), os crimes de feminicidio aumentaram
em todo o Brasil, especificamente no ano de 2021, onde tivemos as medidas sanitarias mais

severas contra a dissemina¢ao do coronavirus.

Deve-se analisar o aumento dos assassinatos de mulheres por ex-companheiros ou
companheiros (feminicidio intimo) com as restri¢des as instituicdes e rede de protecao e
enfrentamento as violéncias contra as mulheres durante os anos de 2020 - 2023. Pois, o
aumento do feminicidio intimo pode ter relagdo direta com o déficit de registros de violéncia
doméstica e familiar, como também pela auséncia das medidas protetivas cabiveis para essas
mulheres em situacdo de violéncia que ocorreram durante a pandemia do coronavirus.
Portanto, esses dois crimes podem ter uma discussao fundamentada na interseccionalidade em

meio as suas dimensoes € as suas praticas.

O recorte temporal da pesquisa compreende os anos de 2020 a 2023, periodo marcado
pelas medidas sanitarias de isolamento social, que impactam diretamente o funcionamento das
instituicdes de protecdo e enfrentamento a violéncia contra a mulher. O recorte espacial
abrange o territorio nacional, com especial aten¢do ao estado do Ceard, onde se observam
variagdes significativas nos registros de feminicidio durante a pandemia. A coleta de dados se
deu por meio de fontes secundarias, incluindo relatorios oficiais, anuarios da violéncia,
infograficos, legislagdes e noticias de veiculos regionais como O Povo e Diario do Nordeste,
que permitem compreender os efeitos locais da pandemia sobre os indices de violéncia contra

a mulher.

De acordo com o Infografico do Forum Brasileiro de Seguranca Publica em 2021, os
crimes de feminicidio aumentaram 0,7% em relacao ao ano de 2020. Percentualmente, parece
ser algo minimo pelo valor concebido ao niimero de casos de assassinatos, mas quando se
avalia por nimeros reais em 2021 foram 1.350 casos de feminicidios no Brasil. No entanto, as
estatisticas desses crimes podem ter oscilagdes, desde que fosse feita uma avaliagdo mais
afundo sobre os crimes de homicidios contra as mulheres para saber se eles sdo definidos como
feminicidios, ou ndo. Além disso, conhecer as caracteristicas que fazem ter o reconhecimento
de quando um crime ¢ somente um homicidio, ou se ele se qualifica como feminicidio ¢
essencialmente imprescindivel, tanto para as pesquisadoras que tratam desse tema em questao,

como também para a propria seguranca publica e juridica do Brasil.

Frota (2012), traz um questionamento preciso sobre a questdo de género no Brasil, e

da cultura da violéncia no estado e no Ceara. Ela diz que historicamente os homens sdo mais
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assassinados que as mulheres. Porém, esses assassinatos sdo por razoes adversas a questdo de
género, do homem ser homem. H4 outras caracteristicas e indicadores sociais nestas mortes, €
elas sdo distintas a isso. Contudo, as mulheres sdo assassinadas cotidianamente pelo simples
fato delas serem mulheres. Elas sao mortas, pela simbologia do existir, por serem quem elas

de fato sdo, mulheres.

Vale salientar, que o Feminicidio por ser uma categoria geral, traz subespécies e entre
elas estdo: o feminicidio intimo, familiar, ndo intimo, sexual sistémico, transfobico,
lesbofobico, racista etc. O feminicidio intimo e o familiar, se correlacionam, pois, conforme a
Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e a Lei do Feminicidio (Lei n°® 13.104/ 2015) as
relagdes intimas incluem tanto as de parentesco como as de vinculos estabelecidos. Dessa
forma, o feminicidio intimo abarca na sua defini¢do para o sujeito ativo do crime alguém que
tenha algum vinculo intimo ou relagdo de parentesco com a vitima. Dessa forma, nota-se que
o assassinato de mulheres por sua condi¢ao de género, ou marcados pela desigualdade de
género com algum vinculo intimo denomina-se: feminicidio intimo (Instituto Patricia Galvao,

2017).

Os dados ndo sdo s6 alarmantes nacionalmente, mas também, de forma regionalizada
e municipalizada. O estado do Ceara, ndo obstante, manteve um aumento nos crimes de
feminicidios durante os anos de (2020-2023). Porém, nota-se uma queda de 2019 a 2020, em
7 casos a menos. No ano de 2021, tivemos um aumento novamente destes casos de 27 para 31
de registros de feminicidios. O aumento dos casos através das analises do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica pela publicagcdo do documento Visivel e Invisivel (2023) durante a
Pandemia no Ceara foi um aumento de mais de 30% dos casos de homicidios de mulheres, os
quais foram considerados feminicidios. Por isso, relaciona-se o aumento dos casos de
feminicidios concomitantemente com o isolamento social e as medidas sanitarias urgentes

durante a Pandemia da Covid-19 (FBSP, 2020).

De forma especifica, pretende-se analisar os dados estatisticos nacionais e regionais
sobre feminicidios e violéncia doméstica, com énfase para os casos do estado do Ceara. Além
disso, objetiva-se investigar a correlacdo entre a diminuicdo das denuncias de violéncia
doméstica e o aumento dos casos de feminicidio intimo, considerando a atuagdo limitada da
rede de protecao as mulheres durante o periodo pandémico. Contudo, pretende-se discutir a
interseccionalidade das desigualdades sociais, raciais, culturais e regionais como fatores

agravantes da violéncia contra a mulher durante a pandemia da Covid-19, evidenciando como
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raga, classe ¢ localidade influenciam nas vulnerabilidades sociais, econdmicas, culturais das

vitimas.

Por fim, a pesquisa pretende contribuir para o debate académico e social sobre a
necessidade de politicas publicas mais eficazes e integradas, capazes de prevenir a escalada da

violéncia até sua forma extrema, o feminicidio.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem mista, de carater qualitativo e quantitativo,
fim de compreender a relacdo entre o feminicidio intimo e a violéncia doméstica durante o
periodo da pandemia da Covid-19, entre os anos de 2020 e 2023. A dimensao quantitativa se
fundamenta na analise estatistica descritiva dos dados oficiais disponibilizados por instituicdes
como o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE), além
de relatdrios anuais e infograficos que registram os casos de feminicidio e violéncia doméstica
no Brasil e, de forma regionalizada, no estado do Ceara. Ja a dimensao qualitativa se apoia na
analise documental e de contetido, considerando legislagdes especificas como a Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340/2006) e a Lei do Feminicidio (Lei n°® 13.104/2015), bem como
publicacdes académicas e jornalisticas que discutem a violéncia de género e suas

interseccionalidades.

A andlise dos dados quantitativos foi realizada por meio de estatistica descritiva,
buscando identificar oscilagdes, tendéncias e padrdes nos registros de feminicidio intimo e
denuncias de violéncia doméstica. Paralelamente, a analise qualitativa se concentrou na
interpretacdo dos documentos e discursos, com énfase na interseccionalidade das
desigualdades sociais, raciais, culturais e regionais que atravessam os casos de violéncia contra
a mulher. Essa perspectiva possibilitou compreender como fatores como raga, classe e
localidade se correlacionam com a manutencao e agravamento das violagdes durante o periodo
pandémico. Por fim, a pesquisa respeitou os principios €ticos da investigacdo cientifica,
utilizando exclusivamente dados secundarios, sem exposi¢do de informagdes pessoais das
vitimas, e mantendo o compromisso com a dignidade das mulheres e com a analise critica

voltada para a prevengdo e enfrentamento da violéncia de género.
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3. INTERSECCIONALIDADE PRESENTE NO CRIME DE FEMINICIDIO
INTIMO

O crime de feminicidio intimo ¢ espécie do crime de feminicidio (Lei n°® 13.104/2015),
que ¢ definido como assassinato de mulheres pela condi¢ao de ser mulher, violéncia extrema

ou crime fim de um ciclo de violéncias antecedentes a ele.

Segundo Diniz (2017), no Dossié produzido pelo Instituto Patricia Galvao
“Feminicidio: #invisibilidademata”, ela relata que o crime de feminicidio ¢ um crime evitavel.
J& que, por ser um ato de extrema violéncia, ele geralmente ¢ antecedido por varias violagdes
que poderiam ter dado “sinais” da perpetuagdo de um ciclo de violéncia. Desse modo, ¢ notério
que antes que ocorra o extremo da violéncia, o assassinato dessas mulheres, e alguns casos
ocorrem episddios que se correlacionam e se integram na perpetragdo de consecutivas

violagdes contra os corpos, mentes, integridades e psicoldgicos destas mulheres.

A interlocugdo do que ¢ o crime de feminicidio e como ele se porta perante a sociedade
e a sociedade perante a ele, ¢ indispensavel para se compreender a conjungdo de marcadores
e indicadores sociais que se encontram dentro destes crimes. Eles se relacionam e sdo
estruturados por uma investigacao critica que pode se apoiar na epistemologia interseccional.
Entdo, essa pesquisa se fundamenta e passa a adentrar na teoria da interseccionalidade, que ¢
um ponto crucial para os argumentos e as concepgdes utilitaristas de como procede o crime de

feminicidio intimo nas relagdes sociais e relacdes de poder.

Em consonéncia com Collins e Bilge (2020), no livro “Interseccionalidade” essa teoria
pode ser utilizada por vérias areas de estudos, inclusive pelas ciéncias sociais. E uma teoria
que corrobora para uma investigacdo critica de problemas sociais do cotidiano, que ¢ usada
dentro e fora da academia. Tanto a investigacao critica como a praxis que envolve as relacdes
de poder, podem ser realizadas através da interseccionalidade. Por isso, ela serd a teoria usada
para a investiga¢do dos crimes de feminicidios intimos e como ela se apresenta perante a

sociedade e aos individuos.

Ademais, a relevancia da interseccionalidade para abordar as variedades dos
fendmenos sociais, inclusive, da violéncia contra a mulher em todas suas expressdes. As
questdes relacionadas aos questionamentos das resisténcias de hierarquias sociais € com as
ideias criticas sobre as expressdes da questdo social também estdo integradas a essa teoria.

Além disso, o entendimento das relagdes intimas, a complexidade da violéncia e dos direitos
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humanos também fazem parte das categorias que a interseccionalidade pode abordar e lidar,

tanto com suas perspectivas quanto com suas defini¢des (Bilge; Collins, 2020).

A conjuncao das relagdes de poder ¢ amplamente discutida pela teoria interseccional,
que ndo agem separadamente na vida dos individuos, mas sim de forma mutua. Relagdes, essas
que intensificam, muitas vezes, as disparidades e as desigualdades sociais ja historicamente
encontram-se imbricadas na nossa sociedade, e mais intensa em certos individuos. Com isso,
ela ¢ uma ferramenta analitica indispensavel para resolucao de problemas ou para compreender
suas composigoes nas relagdes sociais estudadas. Portanto, essas estruturas e essas relagoes de

poder se entrecruzam nas desigualdades sociais, culturais, economicas e politicas.

Outro ponto de discussdo sdo os dominios de poder: estrutural, cultural, disciplinar e
interpessoal. Eles possuem um entrelagamento para a constituicdo de dominag@o hegemonica,
seja por alguém ou algo. Essa dominagdo pode se estabelecer através do Estado, de um povo,
de uma regido e até mesmo por um individuo. Por isso, ela pode se expressar de forma coletiva,
mas também individual. O dominio estrutural remete-se a institui¢des sociais, como a familia,
por exemplo. O cultural se firma no poder das ideias em uma organizagdo, pode-se ter através
dos costumes. Ja o disciplinar se constitui por regras, regulamentos, legislacdes onde os
individuos tém que se enquadrar em padrdes para serem socialmente aceitos. Por ultimo, e ndo
menos importante o interpessoal que ¢ uma conjuncao de todos os dominios de poder. Dessa
forma, essas identidades complexas de dominios podem moldar as formas de se expressar

socialmente do dominador e do subordinado (Bilge; Collins, 2020).

Diante do exposto sobre a teoria interseccional, constata-se que a interseccionalidade
possui seis ideias centrais para uma investigacao critica dos fendmenos sociais: a desigualdade
social, relagdes de poder, contexto social, a racionalidade, a justica social e a complexidade de
suas colisdes. Desse modo, pode-se apreender que a desigualdade social € uma interacdo das

varias formas de dominios de poder.

A interseccionalidade pode ser considerada também, como uma colisdo das
desigualdades sociais. E, enveredando para a perspectiva direta da relacdo com a teoria
interseccional sobre a violéncia contra a mulher e sobre os crimes de feminicidios, podemos
citar alguns marcadores sociais que estdo correlacionados diretamente com os perfis das
vitimas destes crimes. Sendo assim, adentra-se nas indagacdes recorrentes sobre quem sofre
mais violéncia doméstica e familiar, quais sdo as maiores vitimas dos crimes de feminicidios,

quais os paises que mais assassinam as mulheres pela questdo de género, quais regides sao
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mais atingidas com esses crimes barbaros etc. Nesse sentido, além da interseccionalidade nos
trazer os questionamentos, ela nos traz possiveis conclusdes e resolugdes para um didlogo mais
profundo sobre as disparidades que existem no percentual de vitimas do feminicidio por raga,

classe e género.

A teoria social critica interseccional existe também, para romper com as fragmentacdes
do feminismo e do movimento negro em si, pois ambos t€ém suas marcas voltadas para a
hierarquia do poder, que ¢ mantida pela branquitude cis-heteronormativa. No entanto, ela ¢
um instrumento voltado para enxergar a colisdo das estruturas opressoras ¢ a simultaneidade
das identidades. Portanto, a interseccionalidade parte de uma “desobediéncia sistémica”
(Akotirene, 2019). Em suma, a interseccionalidade proporciona um entendimento da
complexidade das historias dos mundos e dos individuos, tornando um aparato indispensavel
para a consciéncia de como ele interfere através da barbarie nos corpos das mulheres na

contemporaneidade.

Segundo Nascimento (2021), quando ela parafraseia Simone de Beauvoir na concepgao
contemporanea do que ¢ ser mulher numa sociedade machista e patriarcal, ela relata que a
mulher nessa sociedade ¢ o outro do outro, enquanto o outro em sua tripla subordinacao sao
as mulheres negras, o que torna as mulheres trans e travestis a base do sistema de repressao,
violéncia e subjugacdo. Ainda nesse pensamento, todo ser que contém uma certa feminilidade
em sua expressao de género ou na sua formagao social, ¢ um corpo passivel de violéncia. Ser
um corpo passivel de ser violentado, é ser um corpo marginalizado no cotidiano por estruturas
e instituigdes milenares que corrompem as vidas das mulheres em suas pluralidades no

discurso de odio, permeado pela visdao da sacralidade do ser.

Conclui-se, que ndo ha como dialogar sobre o crime de feminicidio intimo, sem
compreender as desproporcionalidades causadas pelo entrecruzamento das desigualdades
sociais a que as mulheres sdo submetidas na contemporaneidade. Sendo assim, torna-se
relevante a presenca de algumas teorias feministas que tratem das complexidades dos
fendmenos sociais relacionados as mulheres para se investigar criticamente os casos de

feminicidios intimos na sua ampla expressao, € o que hé antes, durante e apos ele acontecer.
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4. TABELA COM OS MARCADORES E INDICADORES PRESENTES NO
CRIME DE FEMINICIDIO INTIMO

A Interseccionalidade, além de todos os aspectos ja mencionados aqui trata também da
justica social e de questionamentos sobre a questdo social. Os direitos humanos também
participam desse rol da praxis desta teoria. Portanto, contribuem para o entendimento

complexo da violéncia contra a mulher.

Além disso, compreender quais marcadores e indicadores sociais integram os crimes
de feminicidio intimo ¢ imprescindivel para a delimitagdo das suas caracteristicas, do seu
modus operandi e do processo historico constitutivo dessa expressdo extrema da violéncia.
Logo apos, o reconhecimento desses sistemas opressores pode-se aferir que a violéncia ¢ um
problema social abstruso, que no caso da violéncia contra a mulher, se interliga 2 misoginia
adquirindo sentido no entrelacamento com outras opressdes que agem concomitantemente a

classe, raca, capacidade, heterossexualidade, religido etc.

As mulheres ndo sdo seres homogéneos, por isso nao se pode colocd-las em uma
caixinha como se elas passassem pelas violéncias da mesma forma. Toda mulher possui suas
particularidades, e as opressoes que as atingem sdo diferenciadas. Diante disso, falar delas
como uma massa homogénea ¢ manter a falacia que todos somos iguais perante o Estado e ao
acesso que deveriamos ter aos direitos. No entanto, o problema também ¢ visto de maneira
interseccional e nao pode ser tratado sé pela acepgdo do tripé raga-classe-género. Portanto, ha

uma multiplicidade de experiéncias das mulheres com as violéncias que elas sofrem.

Segundo Collins e Bilge (2020):

A violéncia pode ser analisada tanto pela maneira como atravessa os sistemas de
poder interseccionais como pela maneira como € organizada entre os dominios do
poder. Em contextos sociais variados, o0 uso ou a ameaga de violéncia ¢ central nas
relagdes de poder que produzem desigualdades sociais. Uma analise interseccional
revela ndo apenas como a violéncia é entendida e praticada dentro de sistemas
fechados de poder, mas também como constitui um fio comum que liga racismo,
colonialismo, heteropatriarcado, nacionalismo e capacitismo. Ao questionar como as
formas de violéncia dentro de sistemas separados podem de fato se interconectar ¢
se apoiar mutuamente, a estrutura analitica da interseccionalidade abre novos
caminhos de investigagdo. Como a violéncia tem sido uma preocupagdo para
feministas, liderancas antirracistas, intelectuais, liderancas comunitarias e
profissionais de diversos campos de estudo, a investigagdo e a praxis interseccionais
oferecem uma compreensdo mais soélida da violéncia (Bilde; Collins, 2020, p.82).

A Figura 1 demonstra alguns marcadores e indicadores sociais presentes nos crimes de
feminicidios intimos no Brasil e no estado do Ceard que trazem a interseccionalidade das

vulnerabilidades relacionadas as mulheres:
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Figura 1: Tabela de Marcadores e Indicadores Sociais presentes nos crimes de Feminicidio

intimo (Lei n° 13.104/2015)

MARCADORES SOCIAIS PRESENTES NOS CRIMES DE FEMINICIDIO iNTIMO

RACA
GERACAO
REGIAO DO BRASIL/REGIAO DO CEARA
ESCOLARIDADE
CLASSE
ORIENTAGCAO SEXUAL/EXPRESSAO SEXUAL

IDENTIDADE DE GENERO

Fonte: Elaborado pela autora, baseado no Anuario da Violéncia de 2023 (FBSP).

A tabela acima apresenta marcadores um compilado dos marcadores e indicadores
sociais que estdo presentes nas estatisticas tanto do FBSP (2023) como da SSPDS/SUPESP -
CE acerca do feminicidio intimo. Os casos de feminicidio no estado do Cearéd e a Pandemia
da Covid-19, estabelecem uma convergéncia e interferem negativamente nas violéncias
perpetradas as mulheres, inferindo uma dicotomia entre a diminuicdo dos registros das

denuncias com o aumento dos casos.

Portanto, esses marcadores e indicadores presentes nos crimes de feminicidio em
estatisticas foi realizado através do estudo dos tipos de violéncias contra (sexo feminino) aqui
no Ceara, por intermédio dos indicadores criminais detalhados da Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social, com énfase nos anos de 2020 ao primeiro semestre de 2023. As
modalidades lesdo corporal dolosa, estupro, estupro de vulnerdvel, homicidios e feminicidios
possuem marcadores sociais semelhantes. Os casos de lesdo corporal dolosa, e as duas
tipificacdes do estupro tiveram uma queda de 10 a quase 50% (FBSP, 2020). Contudo, a
proporcionalidade de casos de Covid-19 aumentou, enquanto os da violéncia doméstica e
familiar, tiveram um decréscimo nos registros/dentincias, por conta das medidas que exigiram

distanciamento social e um maior periodo de permanéncia com seu agressor.

Diante disso, a teoria interseccional e a decolonial sao fontes principais para a entender
a correlacao das lacunas que existem nesses protocolos e fichas técnicas de atendimentos e das

desigualdades que se fazem presentes nos crimes de feminicidios intimos. Por isso, ¢ relevante
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concernir sobre esses aspectos de entrelagamento das desigualdades com os dominios de poder

que interferem diretamente no crime de assassinatos de mulheres pela sua questao de género.

5. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DOS CRIMES DE FEMINICIDIO
INTIMO E O SEU MODUS OPERANDI NO ESTADO DO CEARA

Segundo Frota (2012), o crime de feminicidio ¢ uma das expressdes mais fortes da
barbarie contra as mulheres no estado do Ceara. Portanto, essa violagao reflete a enculturagao
do machismo e do patriarcado da regiao do Nordeste, por isso expressa-se como parte fim do

ciclo da violéncia, que ocorre diretamente associado a violéncia doméstica e familiar.

A relacdo de hierarquizagdo entre os sexos e expressoes de género, a condigdo imposta
a mulher na sociedade muitas vezes naturaliza as violéncias perpetradas contra elas, tornando
assim a “coisifica¢do da mulher” algo natural/cultural. Conforme a analise dos dados
estatisticos da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social (2020-2023) e das noticias dos
jornais O Povo e o Diario do Nordeste (2020-2023) pode-se notar que o Ceara ¢ considerado
um dos estados mais violentos do Brasil, sendo o 3° mais violento do Brasil, com o feminicidio
(expressdo extrema da violéncia) bastante elevada, o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica
(2025): O Ceara foi classificado como o 3° estado mais violento do Brasil, com destaque para
os crimes de feminicidio, mesmo com alguns casos de subnotificagdes por conta do nao

entendimento do que caracteriza os crimes de feminicidios intimos (FBSP, 2025).

Conforme Frota (2012), o Cear4 sendo um dos estados que mais assassina mulheres
brutalmente pela sua razdo de género, principalmente na regido do Cariri (Interior Sul do
estado) traz para o debate a relevancia de entendermos e pesquisarmos mais a fundo as
caracteristicas irreverentes que ocorrem em algumas regioes do Brasil, inclusive no Nordeste.
Em sintese, o que se percebe nos assassinatos de mulheres pela razdo do género no estado do
Cear4, ¢ que eles sdo brutais e geralmente sdo levados do privado para o publico, como alguma
prova de “defesa da honra” do ser masculino, ou para provar e naturalizar a “coisificacdo da
mulher”. Outra caracteristica preponderante ¢ que na regido que hd uma taxa elevada de
Feminicidios e o crime tem caracteristicas de crueldade com as vitimas. A regido ¢ também
conhecida popularmente pelo catolicismo popular, em que sao cultuadas mulheres vitimas de

feminicidio como a menina Benigna de Santana do Cariri.

Pinheiro (2023), em sua tese intitulada “Feminicidio: Quando o Estado ¢ cimplice”,

traz o quesito dos crimes em casais heterossexuais, que sao os crimes estudados e analisados
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nesta pesquisa, ¢ os assassinatos de mulheres pela questdo do género, em sua grande parte
ocorre nas relacdes intimas heteronormativas de uma analise de 37 casos da cidade de
Fortaleza de 2015 o ano promulgacao da Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015), até o ano
de 2019. No entanto, o feminicidio € circunscrito em uma cena social, € por isso ele ndo ocorre
sem alguma complementaridade, e ndo ¢ algo exterior aos outros problemas sociais. Por ser
um crime relacionado, principalmente, pela questdo de género, ele esté intrinsecamente ligado

a0 individuo mulher.

Ainda de acordo com Pinheiro (2023), a cartografia ¢ um elemento primordial para as
ciéncias humanas como a geografia, tornou-se essencial também para pesquisadores das
ciéncias sociais quando se trata de uma cartografia social para identificar quem s3o essas
mulheres assassinadas, quem sdo os agressores, onde elas sdo mortas, qual a idade, localidade,
escolaridade das vitimas e quais as armas destes crimes. Portanto, ela identificou através dos
processos avaliados que, em sua maioria, as mulheres sdo assassinadas dentro das suas
proprias casas ou em locais que elas frequentam no dia a dia. Desse modo, a cartografia desses
crimes torna capaz que eles comecem a ser descortinados. No entanto, faz-se necessario os
dados quantitativos e qualitativos para pesquisar e discorrer sobre esse assunto,

especificamente.

Em consonancia com o Instituto Maria da Penha (2021) e o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (2020), os principais fatores relacionados ao aumento dos feminicidios
intimos no Ceara durante a pandemia foram o maior tempo de convivéncia com o agressor, a
sobrecarga doméstica, o isolamento social, a queda da renda familiar, o aumento do estresse,
o consumo de alcool e a restri¢do aos servigcos de protecdo. Portanto, esse balango realizado
entre os vetores e as tipificacdes da violéncia contra a mulher nos trouxe um dado muito
relevante, que houve sim uma redugdo dos registros de lesdo corporal dolosa, de estupro nas
duas modalidades e nas ameacgas (no caso com base nas denuncias), mas houve um aumento
da violéncia letal contra as mulheres no primeiro semestre do ano de 2020. Desse modo
constatamos que a violéncia letal, no caso, o resultado da violéncia contra a mulher apresentou

um crescimento assustador (Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2021).

Os crimes de feminicidio no estado do Ceara, sdo executados de forma brutal e com
crueldade exacerbada, essas sdo caracteristicas que particularizam os casos destes crimes no
estado do Ceara, dos outros estados do Brasil (Pinheiro, 2023). Inclusive ¢ uma das suas
caracteristicas cruciais para se entender o modus operandi desta tipificacdo no estado, em si.

O modo como um individuo operacionaliza suas a¢des e as ramificagdes que advém delas ¢
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nomeado de modus operandi. Definir esse elemento através dos dados sobre os feminicidios

¢ fulcral para se adentrar nas caracteristicas dos atos praticados pelo agressor.

Portanto, constatamos que os marcadores sociais de raca, geragdo e regido, sao pontos
especificos para investigar os crimes de feminicidios no Ceara, onde ha uma das maiores
porcentagens de feminicidios, especificamente na regido do Cariri, onde a religido, o
machismo e “cabra macho” ainda imperam em muitos lares e familias (SSPDS, 2023). Dessa
maneira, conforme Campos (2017), na obra “Feminicidio: #invisibilidademata” do Instituto
Patricia Galvao relata: Feminicidio ¢ a maior expressdo que a vida das mulheres sao
irrelevantes tanto para o Estado como para a sociedade. Por isso deve-se compreender que
quando o feminicidio vem a acontecer, varias outras praticas violentas ja foram realizadas pelo
agressor, na maioria dos casos. Isso demonstra que a violéncia ndo comega no assassinato das
mulheres, e sim por um ciclo de violéncia, por esse motivo muitas estudiosas da area de género
acreditam que o feminicidio é um crime evitavel, sendo possivel que a violéncia ndo chegue a

tamanha barbarie.

Uma das caracteristicas mais dolorosas dos casos de feminicidio intimo no Ceara, ¢ a
forma como ele ocorre e onde. Geralmente, esses crimes ocorrem dentro do espago doméstico
de convivio familiar. Conforme Pinheiro (2023), mais de 40% das mulheres que sao
assassinadas por seus ex-parceiros ou parceiros sdo casadas e possuem filhos. Sendo assim,
alguns casos sendo presenciados pelos filhos das vitimas (criangas e adolescentes). Outrossim,
os filhos frutos desses relacionamentos interrompidos violentamente e drasticamente pela

morte, sdo denominados de orfaos do feminicidio.

Em suma, o agressor além de assassinar a mulher, ele expde a barbarie do seu crime,
como um “espetaculo dos horrores”. As caracteristicas dos crimes, para além das citadas aqui,
também sdo indispenséaveis as de como eles sdo consumados, convergem em alguns aspectos,
nas mutilagdes dos drgdos genitais, no rosto e nos seios. Reafirmando assim, a dominacdo do
ser masculino, a falacia da mulher como uma propriedade privada e a ndo punicao pelo Estado

de Direito brasileiro (Pinheiro, 2023).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se que o feminicidio intimo, enquanto expressdao extrema da violéncia de
género, ndo ocorre de forma isolada, mas como crime fim de um ciclo continuo de violagdes

fisicas, psicologicas e simbdlicas contra as mulheres e suas pluralidades. A andlise realizada
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evidencia que, durante a pandemia da COVID-19, os fatores estruturais e conjunturais —
como o isolamento social, a convivéncia for¢ada com agressores, a sobrecarga doméstica, o
maior consumo de alcool, a diminui¢do da renda e a restricdo aos servigos de protecdo —
intensificaram as vulnerabilidades das mulheres, assim contribuindo para o aumento dos

crimes de feminicidios intimos.

A interlocucdo entre os dados estatisticos da SSPDS (2020-2023) e do FBSP (2020-
2023) e a teoria social critica interseccional demonstra que raga, classe, género e regionalidade
e outras fraturas sociais se entrecruzam na producao e manutencdo das desigualdades sociais,
tornando determinados grupos de mulheres mais expostos a violéncia letal do que outras.
Desse modo, a interseccionalidade se apresenta como ferramenta analitica indispensavel para
compreender a complexidade das relagdes de poder que sustentam o patriarcado, a misoginia

e o racismo estrutural, e que se manifestam de forma duradoura nas institui¢cdes sociais.

Portanto, a pesquisa com base nos dados secundérios citados reafirma que o
feminicidio intimo € um crime evitavel, desde que haja politicas publicas eficazes, integradas

e sensiveis as multiplas dimensdes da desigualdade (Diniz, 2017).

A cartografia social dos feminicidios, como apontado por Pinheiro (2023), evidencia
que a maioria das vitimas ¢ assassinada dentro de seus proprios lares, muitas vezes na presenga
dos filhos, perpetuando gerag¢des de orfaos do feminicidio. Além disso, os crimes apresentam
caracteristicas de crueldade exacerbada, como mutilagdes, reafirmando a logica da

“coisificagdo da mulher” e a dominagdo masculina.

Portanto, a relevancia da teoria interseccional, aliada as analises regionais e culturais,
mostra-se fundamental para descortinar as raizes desse fendOmeno e propor estratégias de
enfrentamento que rompam com a naturaliza¢do da violéncia contra a mulher. Somente assim
sera possivel avancar na construcdo de uma sociedade que reconheca e valorize a vida das

mulheres em sua pluralidade.

A observancia de como esses crimes ocorrem, e em quais localidades ¢ seu maior indice de
vitimas, deixou evidente que a correlagdo das opressdes sociais, culturais, economicas e politicas as
quais as mulheres estdo inseridas corroboram para o aumento destas violéncias, e como elas ocorrem de
fato. A andlise e o tratamento destes dados referentes a violéncia doméstica e familiar e dos crimes de
feminicidios intimos também foram relevantes para tracar um perfil de quais mulheres eram mais
atingidas na regido do Ceara. Assim, além de identificar o perfil dessas mulheres, foi possivel identificar
quem eram 0S maiores agressores, o que ocorria apos eles cometeram esses crimes, como a midia lidava

com essas noticias, quais turnos e dias da semana em que ocorreram com mais frequéncia, como também
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qual a regido que mais ocorrem, que no Ceara, em sua maioria ¢ no interior sul do estado (Regido do
Cariri).
Portanto, encerro, com uma frase que me tocou o intimo, escrita na tese de Pinheiro (2023):
13 . b ~ /4 .
Todavia, preciso esclarecer que, nesse desenrolar, ndo ha como manter a neutralidade, ¢ ao escrever

numeros frios, identifiquei, muitas vezes, uma caréncia vocabular para definir dores e injustigas”.
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RESUMO

A violéncia contra as mulheres ¢ um fenomeno complexo, sendo reconhecido mundialmente
como uma grave violagcdo de direitos humanos e um problema de saude publica. Segundo
dados do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, o Brasil atingiu recorde de vitimas de
feminicidio em 2025 e 2024, com 1.518 e 1.458 vitimas em cada ano, o que demanda a
realizagdo de estudos que busquem examinar a adequagao das agdes estatais implementadas
para enfrentar o problema. Nesta dire¢do, este trabalho tenciona apresentar um panorama do
fendmeno da violéncia contra as mulheres no estado Espirito Santo e refletir sobre em que
medida as politicas estaduais estdo em conformidade com as evidéncias disponiveis sobre o
que ¢ efetivo para prevenir ¢ enfrentar o problema em questdo. Em termos metodolégicos,
realizou-se uma avaliagdo do desenho das agdes por meio de revisdo da literatura especializada
e analise documental de 22 iniciativas identificadas em sites oficiais do governo estadual em
fevereiro de 2026. Dessa forma, compreendeu-se que as propostas buscam nao s6 responder a
violéncia que ja ocorreu, mas também atuar preventivamente, por meio da garantia dos direitos
das mulheres e da promogao de mudangas nas normas sociais de género. Ressalta-se, contudo,
a necessidade de envolver homens e meninos nas estratégias, dado que o género ¢ uma
construgio relacional. E importante, ainda, que as agdes sejam estruturadas e continuas, para
que os efeitos desejados se consolidem, e apresentem mecanismos de focalizagdo, a fim de
que mulheres mais vulneraveis a violéncia sejam, de fato, alcancadas.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; feminicidio; violéncia de género; politicas
publicas baseadas em evidéncias; Espirito Santo.
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1. INTRODUCAO?

A violéncia contra as mulheres ¢ um fendmeno complexo, multicausal e multifacetado,
sendo reconhecida mundialmente como uma grave violacdo de direitos humanos e um
problema de satide publica. Apesar dos avangos legais € no campo das politicas publicas, nota-
se que a violéncia contra as mulheres nao sé persiste, como se intensifica. Segundo dados do
Ministério da Justiga e Seguranca Publica, o Brasil atingiu recorde de vitimas de feminicidio
em 2025 ¢ 2024, com 1.518 e 1.458 vitimas em cada ano (Pessda, 2026). Entende-se que esse
quadro demanda a realiza¢dao de estudos que busquem analisar em que medida as respostas
estatais implementadas tém sido adequadas para enfrentar o problema. Neste sentido, o
presente trabalho objetiva apresentar um panorama do fendmeno da violéncia contra as
mulheres no estado do Espirito Santo, bem como das respostas dadas atualmente em termos
de politicas publicas. A partir de uma revisao da literatura, pretende-se refletir sobre em que
medida tais politicas estdo em conformidade com as evidéncias sobre o que ¢é efetivo para
prevenir e enfrentar o problema em questdo. Para tanto, o artigo estd organizado em trés
segoes, além desta introdugdo. A primeira apresenta dados sobre o fendmeno da violéncia
contra as mulheres, tendo como foco o estado do Espirito Santo. A segunda se¢ao discute os
principais fatores de risco e de protecdo para a violéncia identificados pela literatura
especializada. Depois, sdo apresentadas recomendagdes para enfrentar e prevenir o problema
baseadas em evidéncias oriundas de pesquisas que se dedicaram a avaliar os efeitos das
intervengdes. A luz disso, aspectos do desenho das agdes atualmente implementadas pelo

estado sdo avaliados na terceira se¢do deste artigo.

2.  AEXTENSAO DO PROBLEMA DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO
ESPIRITO SANTO

No cendrio brasileiro, os dados recentes indicam a persisténcia e a complexidade das
diferentes formas de violéncia contra as mulheres. A maior parte das ocorréncias dos crimes
monitorados apresentou crescimento, com destaque para a tentativa de feminicidio. E

importante considerar que o aumento dos casos estd relacionado, além do crescimento da

% Este estudo utilizou Inteligéncia Artificial (IA) generativa como recurso de apoio para revisdo linguistica e
organizagdo textual. A ferramenta foi empregada especialmente para tornar o texto mais conciso.

!—h DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA



112

violéncia, a um maior conhecimento sobre Lei Maria da Penha, a expansao de atendimentos

humanizados e a consequente redu¢do das subnotificagdes (FBSP, 2025).

Os dados referentes as ocorréncias de violéncia doméstica no Espirito Santo* indicam
que diversos crimes apresentaram trajetoria crescente de registros no periodo de 2022 a 2025.
Delitos como ameaga, caltinia e difamacao, perturbacao da tranquilidade e lesdo corporal leve
exemplificam esse movimento de aumento’. Paralelamente, informagdes do Conselho
Nacional de Justi¢a® mostram que as medidas protetivas concedidas passaram de 14.241, em
2022, para 28.012, em 2025. No mesmo intervalo, os registros de descumprimento de medidas

protetivas também apresentaram expansdo, saindo de 1.637 casos em 2022 para 2.929 em

2025.

Com o objetivo de aprofundar a compreensdo sobre as dindmicas da violéncia
doméstica, as ocorréncias também foram organizadas conforme os tipos de enquadramento
previstos na Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), permitindo observar a evolugao dos registros
de violéncia fisica, psicoldgica, sexual e patrimonial entre 2022 e 2025. Essa desagregacao
possibilita identificar ndo apenas o crescimento geral das notificagdes, mas também as
mudangas na composicdo das formas de violéncia ao longo do tempo, evidenciando quais
modalidades concentram maior volume de casos e quais apresentam variagdes mais
acentuadas no periodo analisado. O Grafico 1 apresenta a distribuicdo anual dessas

ocorréncias.

Grifico 1: Violéncia Doméstica por Grupo de Ocorréncia, Lei Maria da Penha’
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Fonte: SESP; Elaboracdo: Observatorio da Seguranca Cidada, 2026.

4 Para analisar a trajetoria da violéncia contra a mulher no Espirito Santo, priorizaram-se bases de dados oficiais
que permitem continuidade temporal e comparabilidade. Os dados da SESP, compartilhados pelo Observatorio
da Seguranca Cidadd, fundamentam a analise a respeito dos registros de violéncia doméstica.

5> Disponivel em: https://sesp.es.gov.br/painel-de-violencia-mulher; Acesso em: 11 fev. 2026.

® Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-violencia-contra-mulher/ Acesso em: 09 mar. 2026.

7 Para fins desta analise, foram classificados como violéncia psicologica os seguintes delitos: ameaga; calunia,
difamagdo e injuria; perturbacdo da tranquilidade; e constrangimento ilegal. Como violéncia fisica,
consideraram-se: feminicidio; lesdo corporal leve; lesdo corporal; lesdo corporal grave; e vias de fato. No grupo
de violéncia sexual, incluiram-se: importunacdo sexual; estupro; e tentativa de estupro. Por fim, como violéncia
patrimonial, foram computados: apropriagdo indébita; extorsdo; e dano.
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Observa-se crescimento dos registros em todos os tipos de crime ao longo do periodo
analisado, com destaque para a violéncia psicoldgica, que concentra o maior volume de
ocorréncias e apresenta trajetdria continua de alta. A violéncia fisica também mantém
tendéncia ascendente, embora em patamar inferior. J4 as violéncias sexual e patrimonial
apresentam nimeros menores, porém com oscilagdes e leve aumento ao longo dos anos,
indicando ampliacdo das notificagdes nas diferentes formas de violéncia doméstica. A maior
concentragdo da violéncia psicoldgica, seguida pela violéncia fisica também foi observada
para a populagdo brasileira, no Quinto Relatorio Visivel e Invisivel: A Vitimizacao de

Mulheres no Brasil (FBSP, 2025).

3. EXPLICACOES SOBRE A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES E
RECOMENDACOES PARA AS POLITICAS PUBLICAS

Compreendendo a violéncia contra as mulheres como uma grave violagdo de direitos
humanos, que tem se aprofundado nesta sociedade, discute-se, agora, os principais fatores de
risco e de protecdo analisados pela literatura do campo das ciéncias sociais ¢ da saude
coletiva. Em seguida, sdo apresentadas recomendagdes, em termos de politicas publicas, para
prevenir e enfrentar o problema, as quais se baseiam em evidéncias provenientes de pesquisas
dedicadas a avaliar os efeitos das intervengdes. A luz disso, aspectos do desenho das agdes
atualmente implementadas pelo governo do estado do Espirito Santo serdo avaliados na

terceira se¢do deste artigo.

Com efeito, a violéncia contra as mulheres, geralmente manifestada no contexto das
relagdes intimas, estd presente em todos os paises, independentemente do grupo social,
econOmico, religioso e cultural (OMS, 2002). Ela se manifesta de multiplas formas e tem
origem na desigualdade de género fundamentada em crencas que atribuem inferioridade as
mulheres e moldam papéis sociais e expectativas de comportamento, ampliando sua
vulnerabilidade a violéncia. A literatura tem considerado o problema da violéncia contra as
mulheres como sendo complexo e multicausal, identificando fatores de risco e de protegao que
operam em diferentes niveis: individual, familiar/relacional e social. Os fatores de risco ndo
sdo tomados propriamente como causas, mas como caracteristicas, condi¢cdes ou
circunstancias que aumentam a probabilidade de envolvimento em comportamentos violentos,
seja como agressor ou como vitima. J& os fatores de protecdo sdo aspectos que reduzem a
probabilidade de envolvimento em comportamentos violentos e, quando fortalecidos, atuam

na prevencao da violéncia (OMS, 2002; Heise, 2011; Guareschi et al., 2024).
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No nivel individual, condi¢cdes como desemprego, posse de arma de fogo, uso abusivo
de substancias psicoativas e problemas relacionados a saude mental sdo identificados como
fatores de risco para os agressores. Para as vitimas, ser gestante, pertencer a grupos €tnicos ou
raciais marginalizados e estar nas extremidades da faixa etaria, sejam menores de idade ou
mulheres idosas, sdo considerados fatores de risco para sofrer violéncia de género (OMS,
2002; Guareschi et al., 2024). Neste ponto, ¢ importante ressaltar que apesar de se tratar de
uma forma de violéncia “perversamente democratica”, a violéncia contra as mulheres atinge
de forma mais acentuada determinado grupo populacional em certos contextos, como
mulheres negras e em situacao de desigualdade social. Isso porque o género se “historiciza”

pela raga e pela exclusio social (Avila et al., 2020).

No nivel familiar e relacional, observa-se que a violéncia na familia de origem aparece
como fator de risco particularmente importante para a agressdo a parceira cometida por
homens (Colpitts, 2019; Gélinas, et al., 2025; Gutmman et al., 2025). Para as mulheres, os
riscos incluem ter sido vitima de violéncia doméstica anteriormente, ter filhos de
relacionamentos anteriores, ter vivenciado relagcdes abusivas no passado e enfrentar
isolamento social imposto pelo parceiro (Guareschi et al., 2024). Além disso, em contextos
conservadores, a disparidade educacional (homem com menos instru¢do) ou de renda (em que
a mulher ganha mais que o homem) sao fatores de risco para o abuso. Neste caso, o homem
pode usar a violéncia para compensar a perda simbolica de autoridade masculina ao nao ser o

unico provedor (Heise, 2011).

No nivel social, os fatores de risco sdo compartilhados por agressores e vitimas, pois
dizem respeito a desafios estruturais enfrentados por toda a sociedade. Dentre eles, destacam-
se a desigualdade de género e as nogdes de virilidade ligadas ao dominio, a honra masculina e
a agressao. Além disso, a redugdo de investimentos governamentais em areas como saude e
educacdo constitui fator de risco, a medida que dificulta a implementacdo de politicas de

prevencgao (OMS, 2002; Guareschi et al., 2024).

Por outro lado, individualmente, possuir um diploma universitario e moradia propria
sao fatores de protegdo, tanto para agressores quanto para vitimas. No nivel social, a presenga
policial nas ruas, legislagdes especificas e instrumentos legais de protecao, incluindo medidas
protetivas contra os perpetradores podem reduzir a probabilidade de ocorréncia da violéncia

contra as mulheres (OMS, 2002; Guareschi et al., 2024).

Diante dessa complexidade, a literatura tem se dedicado a compreender quais

intervengoes sdo efetivas para enfrentar a violéncia e tragar recomendagdes para a formulagdo
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de politicas. De partida, os estudos consideram essencial compreender e abordar os fatores de
risco e de protecdo para que as intervengdes sejam eficazes (Guareschi et al., 2024). Neste
sentido, as agdes repressivas do sistema de justica sao insuficientes, pois ndo sao capazes, por
si s0, de reduzir a violéncia. Por isso, a literatura recomenda uma abordagem ampla baseada
em niveis de preven¢do: primario, secundario e terciario (OMS, 2002; Peres, 2002; Concha-
Malo; Eastman, 2006; Heise, 2011; Gutmann et al., 2025). Essa perspectiva foi introduzida
por Brantingham e Faust (1976) no campo da seguranga publica, inspirando-se em uma pratica
comum da epidemiologia. No contexto brasileiro, ela passa a ser especialmente considerada a
partir dos anos 2000 nos planos nacionais de seguranga publica, em razdo do reconhecimento

da multicausalidade da violéncia (Oliveira, 2022).

A abordagem em niveis preventivos se propde a evitar tanto a ocorréncia quanto a
reincidéncia de eventos violentos, atuando em suas causas, determinantes ou fatores de risco.
Em particular, a prevenc¢do primadria compreende a¢des universais aplicadas antes do abuso,
nas esferas das familias, escolas e comunidades para promover uma cultura de paz (Concha-
Malo; Eastman, 2006). Neste dominio, a literatura recomenda a promocao da autonomia
financeira das mulheres como fator de prote¢do, a qual deve ser aliada a discussdes sobre
direitos para mitigar o risco de “gatilho patriarcal”. Aqui, o foco ¢ viabilizar o acesso
igualitario a oportunidades de emprego, capacitacdo profissional e o fomento a geracdo de

renda, sobretudo para mulheres em situacdo de vulnerabilidade social.

Intervengdes que visem a mudanga de normas sociais de género sdo igualmente
recomendadas, por meio de ac¢des educativas, por exemplo, especialmente a partir de uma
perspectiva que enfrente o racismo, dada a normalizagdo historica de abusos contra mulheres
negras (Avila et al., 2020). Destaca-se que as agdes neste campo devem envolver homens e
meninos para desconstruir masculinidades violentas, reconhecendo o género como uma
construcdo relacional que demanda mudangas em ambos os lados da equacdo (Heise, 2011).
Os estudos apontam, ainda, que as iniciativas de longa duragdo (> 12 meses) tendem a ser

especialmente eficazes (Guareschi ef al., 2024).

Sao indicadas, ainda, agdes focadas no ambiente familiar, visando o manejo da raiva e
o desenvolvimento de habilidades parentais, pois a violéncia neste contexto ¢ um dos
principais fatores de risco para o problema em questdo. Por fim, preconiza-se a reducdo de
facilitadores, que aumentam a probabilidade da agressao, como o acesso a armas de fogo € o

uso abusivo de substancias psicoativas (Guareschi et al., 2024). Quanto ao alcool, enfatiza-se
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que seu uso atua como fator situacional mediado pela cultura, ndo sendo considerado causa

para o abuso, cujas raizes residem na desigualdade de género (OMS, 2002, Heise, 2011).

A prevengdo secunddaria, por seu turno, busca reduzir a violéncia que estd em
andamento por meio da identificacao de individuos e familias em risco, oferecendo respostas
imediatas (Gutmann et al., 2025). Aqui, as agdes focalizam mulheres que ja sofreram abuso,
sendo recomendado o acesso a apoio juridico, psicossocial e médico, a triagem em servicos
de saude, e visitas de policiais ou de assistentes sociais apoOs os incidentes para prevenir novas
agressoes (Heise, 2011), devendo ser consideradas as vulnerabilidades especificas de certos
grupos, como mulheres negras e migrantes (Avila ez al., 2020). Em relagio aos perpetradores,
sdo indicadas medidas punitivas e intervencgdes voltadas ao desenvolvimento de habilidades
de controle da raiva e resolucdo pacifica de conflitos, além de medidas protetivas de urgéncia

e prisdo preventiva (Heise, 2011; Giannini, 2023; Guadalupe, 2024).

Por ultimo, a prevencdo tercidaria é voltada a reparacdo das consequéncias de longo
prazo da violéncia, a prevencdo da vitimizacdo repetida e a garantia de direitos por meio de
acompanhamento em saude e psicossocial, incluindo cuidados pds-agressao sexual e suporte
terapéutico, oferta de abrigos e servigos de reintegracao social e juridica, bem como politicas
de emprego ¢ moradia. Em relagdo aos perpetradores, recomendam-se a aplicacdo de sangdes
penais e processos de reabilitacdo de longo prazo. Em especial, sdo recomendados programas
de tratamento em grupo para os autores, visando a responsabiliza¢do, a reflexdo e a

desconstru¢do de masculinidades violentas (Gutmann ef al., 2025).

Cumpre destacar, ainda, o papel das delegacias especializadas de atendimento a
mulher, as quais exercem um duplo papel preventivo (secundario e terciario). Elas sdao a
principal porta de entrada no sistema de justi¢a para as vitimas, com potencial para contribuir
na interrup¢ao imediata do ciclo da violéncia. Podem promover, também, o acesso a rede de
protecao e suporte de longo prazo, pois as mulheres chegam ao servigo buscando ndo apenas
a puni¢do do agressor, mas também apoio juridico, aconselhamento psicologico e abrigos de

emergéncia (Giannini, 2023; Heise, 2011).

Por fim, transversalmente aos trés niveis, a literatura recomenda o fortalecimento das
capacidades estatais para responder ao problema por meio da formulagdo e aprimoramento de
legislacdes que tipificam e criminalizam a violéncia e de politicas de enfrentamento,
envolvendo a qualifica¢do das redes de prote¢ao. Aqui, recomendam-se o desenvolvimento de
protocolos de atuag@o e treinamentos para profissionais de saude e justi¢a e a criagdo de

centros de prote¢do integral, a fim de expandir o acesso a recursos € promover o bem-estar das
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mulheres (Guareschi et al., 2024). Levando em consideragdo as precariedades especificas
vividas por certos segmentos, o aperfeicoamento das instituigdes exige uma multipla
transversalidade das perspectivas de género, raga, classe, entre outros marcadores sociais

(Avila et al., 2020).

Em sintese, a literatura indica que para se obter impacto positivo na redugdo da
violéncia € preciso que os niveis de prevencao sejam concomitantes e complementares. No
entanto, a prevengdo primaria no caso da violéncia contra as mulheres ¢ especialmente
importante. Isso porque para reduzir a violéncia em uma populagcdo ¢ preciso criar uma
geracdo que considere a violéncia familiar inaceitdvel. Entende-se que o processo de mudanga
de normas sociais enraizadas ¢ lento e exige intervengdes dos niveis secundario e terciario.
Porém, considerando a alta carga de violéncia contra as mulheres e a saturagdo de recursos,
tais como de satide mental, juridico e habitacional, a ampliagdo da prevencdo primaria ¢
fundamental para a redugdo da violéncia em longo prazo (Concha-Eastman; Malo, 2006;

Heise, 2011; Gutmann et al.,2025).

4. A POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES DO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO A LUZ DAS
EVIDENCIAS

Esta secdo discute em que medida as agdes atualmente implementadas pelo governo
do estado do Espirito Santo para enfrentar a violéncia contra as mulheres sdo adequadas a luz
das evidéncias disponiveis. Trata-se de uma avaliagdo centrada em aspectos do desenho das
politicas, notadamente em seus objetivos, publico-alvo e servigos propostos, conforme o
planejado em documentos oficiais, € ndo em seus resultados ou impactos. Entende-se que
referéncias de experiéncias comparaveis as politicas enfocadas, em outros contextos, que
tenham gerado evidéncias acerca do que funciona e do que ndo funciona para esses tipos de

intervengoes, sdo importantes para que a consisténcia das ac¢des seja avaliada (IJSN, 2018).

A vista do que foi exposto anteriormente, o quadro a seguir avalia as agdes a partir de
duas categorias. Quanto ao nivel de prevencdo, elas sdo classificadas em primadrias,
secundarias e tercidrias. Com relacdo ao seu grau de aderéncia as recomendagdes baseadas

em evidéncias, as agdes sdao classificadas como promissoras (+) ou pouco
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promissoras/insuficientes isoladamente (+/-)%. As promissoras sio aquelas que, em seu
desenho, apresentam alta aderéncia as recomendacdes, por meio de abordagens e estratégias
indicadas pela literatura, sendo caracterizadas por aspectos como: multidimensionalidade e
integragdo; mudangas nas normas sociais de género (envolvendo também homens € meninos);
acoes estruturadas de longa duracdo (meses ou um ano); promog¢ao da autonomia financeira
das mulheres (incluindo estratégias para mitigar os riscos de ‘“gatilho patriarcal”); e
perspectiva interseccional. Este Gltimo aspecto diz respeito a individualizagao das politicas,
com o estabelecimento de protocolos especificos e a priorizacdo de grupos mais vitimados,
como mulheres negras, em vulnerabilidade socioecondmica, migrantes, entre outras (Avila et

al., 2020).

As agdes classificadas como pouco promissoras/insuficientes isoladamente sao
aquelas que, embora necessarias, sao limitadas se nao forem acompanhadas de outras medidas,
apresentando também algumas fragilidades, tais como: agdes pouco ou ndo estruturadas e de
curta dura¢do; medidas punitivas isoladas (focadas exclusivamente no encarceramento ou
puni¢ao do autor sem programas reflexivos); campanhas de conscientizagdo genéricas curtas
ou nao baseadas em teorias de mudanca das normas sociais de género; agdes que concebem as
mulheres como um grupo homogéneo ou que afirmam priorizar certos grupos, mas sem o

estabelecimento de critérios e mecanismos de focalizagdo para tanto.

As acdes foram identificadas por meio de um levantamento realizado no més de
fevereiro de 2026 em sites de orgdos e secretarias do governo estadual. Foram examinados
textos institucionais € documentos de formulacdo, monitoramento e avaliagdo acerca das
iniciativas que declaram ter como objetivo o enfrentamento ao problema da violéncia contra
as mulheres. A predominancia de informacgdes descritivas nos sites oficiais e a auséncia de
avaliacdes formais para diversas das agdes aqui consideradas corroboram o diagnostico de
Giannini (2023), segundo o qual menos de 10% das iniciativas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres sdo avaliadas. Segundo a autora, a escassez de dados detalhados indica que
pode haver lacunas no planejamento dessas politicas publicas, sendo mais alarmante ainda a
falta de transparéncia quanto a implementacdo e os impactos que essas agdes geram na

sociedade.

& Este modelo de classificagdo foi proposto pela Organizagdo Mundial da Saude no relatério “Prevenindo a
violéncia juvenil: um panorama das evidéncias” (OMS, 2016), tendo sido originalmente desenvolvido para
sintetizar evidéncias sobre estratégias de prevengdo da violéncia juvenil. Aqui, a classificacdo foi adaptada,
considerando as particularidades do fendmeno em questdo e as evidéncias e recomendagdes disponiveis na
literatura pesquisada.
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Quadro 1: A¢des de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Espirito Santo, por nivel

de prevengdo e grau de aderéncia as recomendagdes

Acéio Nivel Grau Descricio e justificativa
Objetiva ampliar o acesso de mulheres a servigos de assisténcia,
Caravanas Pl + saude, cultura, justica, bem fomentar o empreendedorismo nos
Margaridas municipios. Possui carater itinerante, o que dificulta mudancas
duradouras.
Objetiva proporcionar autonomia financeira e desconstruir
TEC Mulheres Pl N estereotipos de género por meio da qualificagdo em tecnologia.
(Corte de Lovelace) Destaca-se por oferecer formagdo de 270 horas em programacao e
robdtica.
. Atua da promogédo da autonomia financeira por meio da qualificag@o
Qualificar ES . . ~ s 1
. . P1 +/- profissional. Possui curta duragdo (120 horas, em média) e carece de
Mulher Viva Mais . . . " . "
componentes reflexivos para mitigar o risco de "gatilho patriarcal".
Visa promover a valorizagao do trabalho feminino, o protagonismo
e a autonomia financeira das mulheres em contextos rurais e
Programa Elas no . \ ~ .
P1 + pesqueiros. Atende a recomendacdo de focalizar grupos que
Campo e na Pesca . , .
enfrentam precariedades especificas e atuar no fortalecimento de um
fator de protecdo central (renda).
Promogéo de torneio anual de futebol feminino. O formato de curta
Copa Sesport de Pl + durag@o ("mata-mata") e a auséncia de componentes reflexivos sobre
Futebol Feminino igualdade de género dificulta a consolidagdo de mudangas nas
normas sociais de género.
Busca promover a participagdo de mulheres com deficiéncia em
Empoderamento da eventos esportivos. Embora se destaque positivamente pela
Mulher com P1 +/- focalizagdo, trata-se de uma intervengdo episoddica, o que contraria
Deficiéncia - Sesport as evidéncias de que as agdes precisam ser continuas e estruturadas
para sustentar mudangas e desconstruir as raizes da violéncia.
Abordagem de mudanga nas normas sociais de género por meio de
Defensoria Delas nas atividades educativas em direitos e cidadania no ambiente escolar.
Escolas (em parceria P1 + Visa o desenvolvimento de habilidades socioemocionais,
com a SEDU) envolvendo meninos e meninas para prevengdo e reconhecimento
precoce de abusos.
Caderno .. R .
Metodolégico da Instrumento de mudanga nas normas sociais de género por meio da
g socializacdo de conhecimentos/estratégias para serem aplicadas nas
SEDU: Escolas . \ ~ S . . .
Plurais — prevencio P1 +/- escolas visando a prevengdo da violéncia. Considerado insuficiente
L urais —p ¢ sem uma intervengdo pratica estruturada que garanta o dialogo
as violéncias contra 1
cotidiano e perene.
as mulheres
Centros de Referéncia de Atendimento as Mulheres em Situagdo de
Violéncia, que buscam oferecer atendimento psicossocial e juridico
e realizar campanhas e a¢des educativas de prevengdo. Equipamento
Centros Margaridas P1/P2 + publico fixo, que favorece o acompanhamento e a articulagdo da rede
de servigos nos municipios. Recomendados pelo seu potencial para
aumentar o bem-estar das mulheres ao ampliar seu acesso a servigos
especializados.
Companhia . .
Coordena o Programa Patrulha Maria da Penha, fiscalizando as
Independente de . . o .
~ medidas protetivas, acompanhando as vitimas e monitorando
Prevencdo a C . ~ .
P1/P2 + reincidéncias. Desenvolve, ainda, agdes preventivas, como palestras

Violéncia Doméstica
e Protecdo a Mulher
(CIMU)

e campanhas. Destaca-se pela atuacdo integrada com outras forgas
de seguranca e articulacdo com a rede de prote¢do a mulher.
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A Campanha, via radio e TV, tenciona promover mudangas nas
normas sociais de género, conscientizando a populagdo. Dirige-se,
também, as vitimas ao incentivar a dentincia. Embora ajude a

E{algr;panha Agosto P1/P2 +/- "quebra.r o siléncio" e forngc;a visibilidade & questdo, essas
estratégias raramente sdo intensivas ou fundamentadas em teorias de
mudanga o bastante para transformar normas profundas ou
comportamentos reais, conforme a literatura.

Delegacia Objetiva viabilizar o acesso a justica e realizar agdes educativas de

Especializada de preven¢do em municipios sem unidades fixas. Possui carater

Atendimento 2 P1/P2 4/ |itinerante, contrariando a recomendacdo de intervengdes de longa

Mulher (DEAM) duragdo. Sua efetividade depende de uma rede local permanente para

Itinerante suporte e prote¢do apds a partida da unidade movel.

Pretende oferecer acolhimento humanizado em Delegacias
Regionais para mulheres em situagcdo de violéncia e seus filhos,

Salas Marias P2 T focando na preservago da integridade fisica e psicologica. Segue a
recomendagdo de tornar o atendimento policial mais eficaz e sensivel
as necessidades das mulheres.

Visitas realizadas pela Policia Militar as mulheres que possuem
medidas protetivas; verifica o cumprimento destas e casos de

Visitas P2 I reincidéncia, além de oferecer orientagdes sobre servigos

Tranquilizadoras psicossociais ¢ juridicos. Estratégia que pode identificar riscos
precocemente, interromper a escalada da agressdo e evitar o
feminicidio.

Atua na reducdo de riscos e no acompanhamento de autores
processados para evitar a reincidéncia. Objetiva fiscalizar o

Programa Mulher P2/P3 N cumprimento de medidas protetivas por meio do monitoramento

Segura ES eletronico dos autores (tornozeleiras). Tem potencial para garantir a
efetividade das decisdes judiciais, superando a lacuna de fiscalizagéo
das medidas protetivas.

g:;:%?:lliisa das de Atuam~ na identiﬁcagﬁg 'de casos para a interrup¢do do ciclo de

Atendimento & agressoes e buscam faglhltar 0 acesso a suporte dej‘ lon~go prazo para

Mulher (DEAMs) e mltlga}r danos. . ijetlvam realizar  investigacdo .crlmlnal,

Nicleos P2/P3 + gcol.hlmento espemahzado: send(z porta de entrada para 0 sistema de

lespeekliados db Jus.tlg:a ea reide .de protecao. A(;ao recomendada pela llteraturra por

Atendimento & retlrar’ a violéncia da esfera privada, tornando-a um assunto publico

Mulher (NEAM) It
Objetiva assegurar abrigo as mulheres vitimas de violéncia

Casa Abrigo doméstica em risco iminente de morte e a seus dependentes. Visa

Estadual “Maria P2/P3 s oferecer suporte interdisciplinar voltado a mitigacdo de danos. Pode

Candida Teixeira” atuar na reconstrugdo da autonomia da mulher, garantindo o acesso
a direitos fundamentais apds a violéncia.

Grupos reflexivos com homens autores de violéncia, cujo objetivo é
promover a reflexdo, a responsabilizagdo e a mudanga de

Projeto Homem que P2/P3 + comportamento. Podem atuar na desconstru¢do das causas

¢ Homem estruturais da violéncia (como valores sexistas e machistas). Trata-se
de uma estratégia especialmente recomendada pela literatura devido
a perspectiva relacional de género.

Objetiva desenvolver e fortalecer instdncias municipais de politicas

Fortalece Mulher ES | P1/P2/P3 + para m}llheres por meio de asses'soria técnica e monitoramento. Tem
potencial para ampliar as capacidades do Estado para responder ao
problema.

Objetiva fornecer infraestrutura (veiculo e equipamentos de TI) para

Kit Mulher Viva + P1/P2/P3 + os Organismos de Politicas para Mulheres (OPMs) dos municipios.

Condiciona a entrega de recursos a criagdo de OPM e a adesao formal
ao Pacto Estadual de Enfrentamento as Violéncias.
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Tenciona monitorar a situagdo socioeconomica e avaliar as
desigualdades para subsidiar a tomada de decisdes no campo das
Observatorio Mulher P1/P2/P3 N politicas publicas para mulheres. Atende as recomendagdes por
ES aprimorar a capacidade de coleta e¢ analise de dados, que s@o
necessarios para estabelecer as prioridades, orientar a elaboragdo dos

programas e monitorar o desenvolvimento das agdes.

Secretaria  Estadual Criada pela Lei n® 1038/2023, tenciona promover qualidade de vida
das Mulheres | P1/P2/P3 i para as mulheres, fomentando a elaboragéo, articulagdo e execugao
(SESM) de politicas de forma transversal e intersetorial.

Fonte: Elaboracdo propria com base em levantamento realizado em sites oficiais do Governo do Estado do
Espirito Santo (fevereiro de 2026) e em Espirito Santo (2019; 2025).

Legenda:

P1: prevengdo primaria;

P2: prevengdo secundaria;

P3: prevengio terciaria;

Promissora: +;

Pouco promissora/insuficiente isoladamente: +/-.

Com efeito, este levantamento ndo pretende apresentar, de forma exaustiva, a
totalidade das acdes hoje implementadas. O quadro sistematiza as principais iniciativas, com
maior visibilidade institucional, que operacionalizam a politica publica estadual para as
mulheres no campo da prevencdo e do enfrentamento as violéncias. Esta abordagem, ainda
que de carater exploratorio, permite identificar as potencialidades e as lacunas da politica atual,

visando seu aprimoramento.

Acima de tudo, ¢ fundamental compreender que as agdes avaliadas ndo operam
1soladamente, mas se inserem no contexto institucional mais amplo da politica publica para as
mulheres, a qual tem como norte o Plano Estadual de Politicas Publicas para as Mulheres
(Espirito Santo, 2019) e o Pacto Estadual de Enfrentamento as Violéncias contra as Mulheres
e Preven¢do ao Feminicidio (Espirito Santo, 2025). Segundo a SESM, esta politica objetiva a
promogao, a protec¢do e a defesa dos direitos das mulheres, tendo como proposito alcangar a
igualdade entre géneros. Em especial, ela visa: fomentar, apoiar e desenvolver estudos e
debates da condigdo da mulher brasileira; propor medidas voltadas a prevencdo e ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres; proteger os direitos humanos de mulheres em
situagdo de vulnerabilidade, bem como desenvolver programas em diferentes areas no sentido

de construir a autonomia econdmica das mulheres®.

Por meio do levantamento realizado, foi possivel verificar que o estado do Espirito
Santo tem empreendido, ao longo dos Ultimos anos, esfor¢os para prevenir e enfrentar o

problema da violéncia contra as mulheres. Uma evidéncia, neste sentido, ¢ a propria criagao

° Disponivel em: https://mulheres.es.gov.br/politicas-para-as-mulheres Acesso em: 02 de margo de 2026.
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da SESM, em 2023!° ¢ do Eixo Mulher Viva +, em 2024, no 4mbito do Programa Estado
Presente em Defesa da Vida, visando enfrentar todas as formas de violéncia contra mulheres
e meninas e promover a igualdade de género'!. Este Programa de seguranca puiblica parte de
uma perspectiva cidada, prevendo a articulagdo intersetorial para o desenvolvimento de agdes
de repressdo policial e protecdo social em territorios considerados vulneraveis (Oliveira,
2022). Entende-se que a criacdo de um eixo especifico dentro do Estado Presente para discutir
e avaliar os indicadores de vulnerabilidades socioecondmicas e violéncias relacionadas as

mulheres também evidencia a centralidade desta questdao no contexto do governo estadual.

Isto posto, foi possivel compreender as acdes avaliadas abrangem todos os niveis de
prevenc¢ao, buscando ndo so6 responder ao problema que ja aconteceu (P2 e P3), mas também
garantir direitos e desconstruir normais sociais que sustentam a desigualdade de género e a
violéncia (P1). Esse ¢, com efeito, o primeiro achado que evidencia a aderéncia das acgdes

propostas as recomendagdes da literatura.

O quadro apresenta, no total, doze agdes de P1, sendo que dessas, quatro também atuam
na P2, pois focalizam mulheres em situacdo de violéncia. Considerando o quadro como um
todo, observa-se que as agdes classificadas como pouco promissoras/insuficientes
isoladamente se concentram especificamente neste grupo. Isso porque, embora elas
proponham estratégias recomendadas, como promog¢ao da autonomia financeira e mudangas
nas normas sociais de género, apresentam fragilidades como curta dura¢do e auséncia de

estratégias para diminuir o risco de “gatilho patriarcal”, nos termos de Heise (2011).

Neste sentido, chama atencdo o fato de que essas acdes (P1 e P1/P2) raramente partem
de uma perspectiva relacional de género. Isso significa que elas se concentram, sobretudo, nas
mulheres, o que indica uma lacuna da politica publica atual. De modo especifico, apenas a
acao “Defensoria Delas nas Escolas”, iniciativa da Defensoria Publica do estado em parceria
com a SEDU, explicita focalizar também os meninos. De modo semelhante, o “Caderno

Metodolégico da SEDU: Escolas Plurais” prevé agdes com turmas mistas, mas, como descrito

10 Pode-se dizer que o caminho para a institui¢io da SESM comegou em 2015, com a criagdo da Subsecretaria de
Estado de Politicas para Mulheres, a qual foi transferida para a Secretaria de Direitos Humanos em 2016. Em
2023, foi instituida a Secretaria Extraordinaria de Politicas para as Mulheres, com uma nova orientagdo para a
implementagao das politicas para as mulheres no estado, que se consolidou com a criagdo da SESM no mesmo
ano pela Lei n® 1038/2023.

' Muitas das acdes listadas no Quadro 1 estdo inseridas no Eixo Mulher Viva +, tais como como Caravanas e
Centros Margaridas, Kit Mulher Viva +, Projeto Homem que ¢ Homem, Salas Marias, Companhia Independente
de Prevencdo a Violéncia Doméstica e Prote¢do a Mulher (CIMU), Elas no Campo e na Pesca, entre outras. Mais
informagdes sobre as iniciativas inseridas no FEixo Mulher Viva + estdo disponiveis em:
https://planejamento.es.gov.br/Media/Sep/estadopresente/entregas/mapa-estado-presente.html Acesso em 02 de
margo de 2026.
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no quadro, trata-se de um instrumento para a socializagdo de conhecimentos, € ndo de um
projeto de intervenc¢do estruturado, propriamente. Reitera-se que o envolvimento dos homens
no desenho das agdes, a fim de desconstruir masculinidades violentas e estereotipos
prejudiciais de género, ¢ indispensavel para prevenir o problema da violéncia (Heise, 2011,

Gutmann et al., 2025).

Cumpre assinalar que os documentos orientadores da politica estadual para as mulheres
afirmam considerar as questdes raciais, €tnicas, geracionais, de orientagdo sexual, de
deficiéncia e inser¢do social, econdmica e regional (Espirito Santo, 2019; Espirito Santo,
2025). Todavia, ¢ comum que as acdes afirmem priorizar grupos em situagcdo de
vulnerabilidade social sem explicitar como tais grupos serdo, de fato, alcangados, o que sugere

uma falha de focalizagao.

Além disso, no ambito das ag¢des de P1, destaca-se positivamente a acao TEC
Mulheres, em especifico o projeto Corte de Lovelace, que busca promover a inclusdo digital
de meninas e jovens de baixa renda em areas de programacao e robotica por meio de um curso
dividido em quatro modulos com 270 horas'?, o que o aproxima das estratégias de longa
duragdo recomendadas. Acgdes assim sdo indicadas pela literatura para contrapor a
predominancia masculina em certos setores e atuar na desconstrug¢ao de normas de género que

afastam as mulheres de determinadas carreiras.

As agoOes especificas de P2 e aquelas que envolvem estratégias de P2 e P3 foram
consideradas promissoras pela alta aderéncia as recomendagdes baseadas em evidéncias. As
seis acdes deste grupo tencionam, de forma geral, interromper o ciclo da violéncia, proteger
as vitimas e mitigar danos a longo prazo. A¢des como as Salas Marias, as DEAMs e os NEAMs
sdao especialmente indicadas por buscarem ofertar acolhimento e atendimento especializado
sensivel as necessidades das mulheres. J& as Visitas Tranquilizadoras e o Programa Mulher
Segura reforcam a prote¢do ao monitorar o cumprimento de medidas protetivas no territorio,
sendo uma estratégia de segunda resposta considerada essencial para interromper a escalada

da violéncia e evitar o feminicidio (Heise, 2011).

Destaca-se, ainda, a Casa Abrigo Estadual (CAES) por ser o tnico equipamento de alta
complexidade do tipo com potencial para prevenir a violéncia letal contra a mulher e ajudar

na reconstrucao de sua autonomia por meio da garantia de direitos. Por fim, € importante por

12 Informagdes disponiveis em: https://mulheres.es.gov.br/Not%C3%ADcia/projeto-de-programacao-e-robotica-
para-meninas-vai-formar-mais-de-140-alunas-de-baixa-renda-em-vitoria Acesso em: 06 mar. 2026
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em relevo, neste conjunto de acdes, o Projeto Homem que ¢ Homem: estratégia de
responsabilizacdo para além da repressdo/puni¢do isolada, com potencial para promover a
mudanga de comportamento por meio da desconstrucdo de masculinidades violentas,
prevenindo a reincidéncia. Em especial, cumpre indicar que este projeto passou por uma

avalicdo em 2019, junto com o Programa Patrulha Maria da Penha (IJSN, 2019)"3.

Finalmente, as ultimas quatro a¢des avaliadas se referem aos trés niveis preventivos,
dado que objetivam fortalecer as capacidades do Estado para enfrentar o problema. O
Programa Fortalece Mulher ES e o Kit Mulher Viva + tem a finalidade de fortalecer e
desenvolver instancias governamentais e sociais de promogao das politicas para as mulheres,
notadamente nos municipios. J4 o Observatério de Politicas Ptiblicas para Mulheres'* no
Espirito Santo ¢ especialmente relevante, dado que os planos de acdo para o enfrentamento da
violéncia devem incluir a criagdo ou o aprimoramento da capacidade de coleta e analise de
dados, que cubram o alcance, as causas e as consequéncias da violéncia, a fim de estabelecer
prioridades, orientar a elaboracdo, o monitoramento e a avaliagdo dos programas (OMS,
2002). Por fim, ressalta-se a criagdo da SESM em 2023, evidenciado a centralidade da politica

publica para as mulheres no contexto do governo estadual.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou apresentar um panorama da violéncia contra as mulheres no
estado do Espirito Santo, bem como das recomendagdes para enfrentar esse problema com
base em evidéncias cientificas. A partir disso, as agdes, em termos de politicas publicas,
atualmente implementadas pelo governo estadual para prevenir e enfrentar esse problema
foram avaliadas. Desse modo, foi possivel compreender que as iniciativas propostas vao ao
encontro das recomendag¢des disponiveis na literatura pesquisada, na medida em que buscam
atuar em diferentes fatores de risco e de protegdo para a violéncia contra as mulheres de forma
complementar e concomitante, e abordam todos os niveis preventivos, envolvendo setores para
além da seguranca publica, como assisténcia, esporte, cultura, educagdo, qualificagdao
profissional e geragdo de renda. De modo especial, destaca-se o fato de que a politica ptblica

para as mulheres no Espirito Santo conta com um Observatorio dedicado a melhora da coleta

13 0O relatério de avaliagdo dessas iniciativas esta disponivel em:
https://ijsn.es.gov.br/Media/IJSN/PublicacoesAnexos/relatorios/Violencia-contra-as-mulheres VF2.pdf Acesso
em: 09 mar. 2026.

14 Para saber mais, cf. https://ijsn.es.gov.br/observatorios/observatorio-mulheres Acesso em: 09 mar. 2026.
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e da analise de dados para subsidiar a tomada de decisdo, o que possui potencial para qualificar

as acdes propostas para enfrentar a violéncia.

Contudo, também foram identificadas fragilidades no desenho das ac¢des, sobretudo na
prevencdo primaria. Nesta direcdo, ressalta-se a necessidade de envolver homens e meninos
nas estratégias, superando a logica de ac¢des focadas exclusivamente na vitima, dado que o
género ¢ uma construgdo relacional (Scott, 1995; Heise, 2011; Gutmann et al., 2025). Além
disso, a existéncia de iniciativas itinerantes ou de curta duragdo contraria as evidéncias de que
as intervengdes precisam ser estruturadas e prolongadas para que os efeitos desejados se
consolidem (Guareschi et al., 2024). Finalmente, embora as a¢des, em geral, afirmem priorizar
mulheres em situa¢do de vulnerabilidade social, ¢ comum que ndo explicitem de que forma
tais grupos serdo alcangados, o que pode sugerir uma falha de focalizacdo. Estudos que
busquem avaliar a implementagao, os resultados e impactos dessas acdes sao necessarios para

que sejam continuamente aprimoradas e possam alcangar, de fato, seus objetivos.
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Mapeamento de variaveis utilizadas na producio de dados sobre violéncia
contra a populacio LGBTQIA+: avancos e lacunas na caracterizacao da
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RESUMO

A violéncia contra a populagdo LGBTQIA + constitui um grave problema social e de satde
publica, marcado por vulnerabilidades relacionadas a marcadores sociais como género,
sexualidade, raga, classe social e territorio. Diante da escassez e¢ fragmentacdo de dados
oficiais sobre esse fendmeno, o presente estudo objetivou analisar as varidveis utilizadas na
produgdo de dados sobre violéncia contra a populagdo LGBTQIA +, identificando lacunas e
limites metodologicos na caracterizagdo do perfil de vitimizacdo. Trata-se de uma pesquisa
documental, de natureza qualitativa, com abordagem exploratéria e analitico-comparativa,
baseada no mapeamento e na analise de relatorios e bancos de dados produzidos por
instituicdes nacionais que monitoram violéncias contra essa populagao. Foram analisadas seis
fontes principais: relatorios da ANTRA, do Observatorio de Mortes e Violéncias contra
LGBTI+ no Brasil, do Conselho Nacional de Justiga, do Atlas da Violéncia (IPEA e Forum
Brasileiro de Seguranca Publica), do Grupo Gay da Bahia e do estudo LesboSenso. Os
resultados indicam predominancia de informagdes relacionadas ao perfil sociodemografico
das vitimas e as circunstancias dos episddios de violéncia, com menor disponibilidade de
dados sobre agressores e sobre a atuacdo da rede de protecdo. Observam-se ainda lacunas
relevantes em varidveis contextuais e na padronizagdo metodoldgica dos registros. Conclui-se
que o aprimoramento dos sistemas de coleta e sistematizagao de dados ¢ fundamental para
ampliar a compreensdo das dinadmicas da violéncia e subsidiar a formula¢do de politicas
publicas mais eficazes de prevengao, protecao e promogao de direitos da populagao LGBTQIA
+.

Palavras-chaves: Violéncia; Populagdo LGBTQIA +; Sistemas de informacao; Direitos
humanos; Interseccionalidades.
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ABSTRAT

Violence against the LGBTQIA+ population constitutes a serious social and public health
problem, marked by vulnerabilities associated with social markers such as gender, sexuality,
race, social class, and territory. Given the scarcity and fragmentation of official data on this
phenomenon, this study aimed to analyze the variables used in the production of data on
violence against the LGBTQIA+ population, identifying gaps and methodological limitations
in the characterization of the victimization profile. This is a documentary research of
qualitative nature, with an exploratory and analytical-comparative approach, based on the
mapping and analysis of reports and databases produced by national institutions that monitor
violence against this population. Six main sources were analyzed: reports from ANTRA, the
Observatory of Deaths and Violence against LGBTI+ in Brazil, the National Council of
Justice, the Atlas of Violence (IPEA and the Brazilian Forum on Public Security), the Gay
Group of Bahia, and the LesboSenso study. The results indicate a predominance of information
related to the sociodemographic profile of victims and the circumstances of violent episodes,
with less availability of data regarding perpetrators and the performance of protection and
support networks. Relevant gaps were also identified in contextual variables and in the
methodological standardization of records. It is concluded that improving data collection and
systematization systems is essential to expand the understanding of the dynamics of violence
and to support the formulation of more effective public policies aimed at prevention,
protection, and the promotion of rights for the LGBTQIA+ population.

Keywords: Violence; LGBTQIA+ population; Information systems; Human rights;
Intersectionality.

1. INTRODUCAO

O estudo das violéncias perpetradas contra a populacio LGBTQIA+ ¢ de fundamental
importancia para a compreensdo das especificidades que envolvem esse agravo, em sua
maioria, interseccionado pelas questdes de género, sexualidade, raga, classe social e territorio,
fatores que ampliam as vulnerabilidades do publico a vitimizacao e dificultam o acesso efetivo

aos mecanismos de prote¢do e cuidados previstos na legislacdo.

Inexistem informacgdes a nivel mundial que registrem ocorréncias de violéncia contra
a populagdo LGBTQIA+ de forma fidedigna. Porém, de acordo com o monitoramento de
assassinatos de pessoas trans realizado pela Trans Europe and Central Asia, registrados entre
outubro de 2024 a setembro de 2025, revelam a ocorréncia de 281 assassinatos de pessoas
trans, destes, 30% ocorreram no Brasil, que lidera a lista de paises com mais homicidio de

pessoas trans pelo 18° ano consecutivo (TGEU, 2025).

O Brasil mantém-se como um dos paises mais letais do mundo para a populagdo
LGBTQIA+ de acordo com o Estudo Global de Homicidio do Escritorio das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC, 2023). Em 23 anos (série historica 2000 a 2023), estipula-se
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que 5.865 pessoas da comunidade LGBTQIA+ perderam a vida para o preconceito ¢ a

intolerancia da populagao brasileira (GGB, 2024).

No ano de 2024, o Brasil foi o pais com a maior quantidade de homicidios e suicidios
de pessoas pertencentes a populacdo LGBTQIA+, com registro de 291 mortes violentas, sendo
273 homicidios e 18 suicidios, um aumento de 34 mortes (8,83%) quando comparado ao ano

de 2023 (GGB, 2025).

Desta forma, dada a magnitude deste cendrio em territorio brasileiro, identificar e
analisar variaveis interseccionais e caracteristicas da violéncia sofrida por esse publico ¢
essencial para a constru¢do de um panorama preciso e contextualizado da violéncia contra a

populagao LGBTQIA+.

Tal analise possibilita ainda, identificar lacunas existentes na coleta das varidveis,
evidenciando auséncia ou insuficiéncia de informagdes essenciais para a compreensao mais
aprofundada das violéncias perpetradas contra esses grupos. A constatacdo de possiveis
lacunas aponta para a necessidade de corregdes € aprimoramentos nos processos de registro e
sistematizacdo de dados, de modo a garantir maior visibilidade e precisdo analitica sobre essa
realidade. A auséncia de dados estatisticos relacionados a violéncia contra a populagdo
LGBTQIA+ impede a efetivagdo de politicas publicas e colabora para o aumento da

impunidade diante da vulnerabilidade desse grupo (GGB, 2025).

O acesso a tais dados geralmente podem ser feitos por meio de relatorios oficiais e
estudos produzidos por instituicdes reconhecidas nacionalmente no enfrentamento as
violéncias gerais e violéncia contra a comunidade LGBTQIA+, de modo a compreender as
metodologias de producao de dados, varidveis utilizadas e limitagdes existentes nos sistemas
de registro. Dentre as principais instituicdes que se destacam na coleta e sistematizacdo de
dados sobre violéncia contra LGBTQA+ sdo as Organiza¢des Nao Governamentais (ONG’s),
Observatorios e 6rgaos publicos como a Secretaria de Seguranca Publica e Conselho Nacional

de Justiga.

Assim, a andlise de dados possibilita ampliar a compreensao sobre a violéncia contra
a populacdo LGBTQIA+, evidenciando os desafios relacionados a producao e sistematizagao
de dados e reforcando a necessidade de estratégias especificas de monitoramento e
enfrentamento a violéncia contra esse publico. Levando-se em consideragao essa premissa, o

estudo objetivou analisar as varidveis utilizadas na produgdo de dados sobre violéncia contra
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a populagdo LGBTQIA+, identificando lacunas e limites metodologicos na caracterizagdo do

perfil de vitimizagao.

2. METODO

Trata-se de uma pesquisa documental, de natureza qualitativa, com abordagem
exploratdria e analitico-comparativa, voltada ao mapeamento e a sistematiza¢do de dados
secundarios. A pesquisa ¢ exploratdria pois buscou mapear e compreender como diferentes
institui¢des produzem informagdes sobre violéncia contra a populacdo LGBTQIA+. Ainda, o
estudo apresenta uma dimensao analitico-comparativa, pois a partir da analise de variaveis de
diferentes fontes, foi possivel comparar registros, variaveis utilizadas, defini¢des operacionais,
fontes de informacao e classificacdo de dados sobre o fendmeno ¢ tal sistematizagao favorece
a identificacdo de convergéncias, divergéncias e auséncias na producdo de dados. Por fim,
apresenta natureza qualitativa buscando compreender criticamente as varidveis utilizadas e as
lacunas existentes na producdo de informagdes sobre violéncia contra a populagdo

LGBTQIA+.

Para tanto, foi realizado um mapeamento de instituigdes que produzem relatorios e
pesquisas sobre violéncia contra a populagdo LGBTQIA+, especialmente no ambito da Justica,
Seguranca Publica, Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) e de estudos com base em

monitoramento midiatico.

Os seguintes bancos de dados e relatorios subsidiaram a analise: 1) ANTRA — Dossié:
Assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2023; 2) Observatério
de Mortes e Violéncias contra LGBTI+ no Brasil (Acontece, ANTRA e ABGLT) — Mortes e
violéncias contra LGBTI+ no Brasil: Dossié 2023; C) Conselho Nacional de Justiga (CNJ) —
Discriminagdo e Violéncia contra a Populacdo LGBTQIA+: Relatorio de Pesquisa; 4) IPEA e
Forum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP) — Atlas da Violéncia 2024; 5) Grupo Gay da
Bahia (GGB) — Mortes Violentas de LGBT+ no Brasil em 2023 e 6) LesboSenso 2022.

A organizacao dos dados coletados ocorreu por meio de uma tabela sistematizada,
favorecendo a analise comparativa e a identificacdo de convergéncias, divergéncias, lacunas e
potencialidades nos bancos de dados existentes. Os dados coletados foram voltados ao perfil
da vitima LGBTQIA+, da violéncia e do agressor, bem como, da atuacdo da rede de

enfrentamento/servigos.
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Por se tratar de uma pesquisa documental baseada exclusivamente em dados
secundarios de dominio publico, sem envolvimento direto de participantes ou acesso a
informacodes identificaveis, o estudo ndo demandou submissdo ou apreciagao por Comité de

Etica em Pesquisa (CEP), conforme as normativas vigentes.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A anélise das fontes selecionadas permitiu identificar as principais varidveis coletadas
nos estudos/monitoramento de casos de violéncia contra a populagio LGBTQIA+,
possibilitando delinear um panorama das informagdes mais frequentemente investigadas, bem
como, evidenciar lacunas existentes nos registros. A partir da sistematizacdo dos dados
extraidos, observou-se que as variaveis se concentram em aspectos que permitem tragcar um
perfil das vitimas e compreender caracteristicas dos episodios de violéncia e das respostas

institucionais.

Para fins analiticos, essas varidveis foram organizadas em quatro eixos tematicos: I)
dados da vitima, II) dados do agressor, I1I) caracteristicas da violéncia e V) atuagdo da rede
de enfrentamento/servigos. Essa categorizacdo possibilita identificar tanto os elementos mais
recorrentes nas investigacdes, quanto aqueles ainda pouco explorados, contribuindo para a
compreensdo do foco dos registros de casos existentes e das lacunas que persistem no

monitoramento da violéncia contra a populacio LGBTQIA+.

Assim, frente a andlise das varidveis frequentemente identificadas nas fontes

acessadas, tem-se a Figura 01.
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Figura 01: Variaveis registradas nas fontes de dados sobre a vitima - Brasil, 2025.
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Fonte: Elaboragao propria.

A andlise das variaveis relacionadas as vitimas LGBTQIA+ evidencia que os dados
coletados se concentram na caracterizagao sociodemografica e identitaria da populagdo, com
destaque para informagdes que permitem compreender marcadores sociais associados a
vulnerabilidade. Entre as varidveis estdo identidade de género, orientacdo sexual,
raca/etnia/cor, faixa etdria, grau de escolaridade, inser¢do ocupacional, classe ou contexto
social e profissao/ocupacdo, que contribuem para delinear o perfil das vitimas e identificar
desigualdades estruturais relacionadas a violéncia. Refletindo junto ao conceito de
interseccionalidade, compreende-se a necessidade de tencionar quais condi¢des estruturais

atravessam corpos e quais posicionalidades reorientam significados subjetivos desses por

serem experiéncias modeladas por e durante a interagao das estruturas (Akotirene, 2019)

Destaca-se que aparecem varidveis especificas como uso do nome social,
pertencimento a segmentos especificos da comunidade, registros vinculados a visibilidade
publica da vitima (redes sociais, atuacdo na militancia de direitos humanos e registro de foto
da vitima). De modo geral, observa-se que essas variaveis se concentram na identificagdo do
perfil social, identitario e de exposi¢do das vitimas, permitindo compreender como diferentes

marcadores sociais podem se articular na produc¢do de vulnerabilidades a violéncia.

Em 2016, o Governo Federal promulgou o Decreto n. 8.727/2016 que dispde sobre o

uso de designagdo pela qual a pessoa transgénero se identifica e € socialmente reconhecida
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(nome social) nos registros dos sistemas de informacao, cadastros, prontuarios e congéneres
dos 6rgdos e das entidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional
(Brasil, 2016) e essa realidade implica no aparecimento do nome social nos registros de crime
contra a populacio LGBTQIA+. Mesmo diante ocorréncia de violéncia, a utilizagdo do nome
social no registro de crimes contra pessoas LGBTQIA+ representa reconhecimento e

dignificagdo, ao respeitar a identidade de género pela qual a pessoa se identifica socialmente.

No entanto, observa-se auséncia de informagdes relativas a variaveis
sociodemograficas e contextuais relevantes, tais como zona de residéncia (urbana ou rural),
religido, presenca de deficiéncia, acesso e tipo de beneficios sociais, uso de substancias licitas
e ilicitas, historico de passagem pelo sistema de justica, existéncia de rede de apoio social,
estado civil e condicao gestacional da vitima (se for o caso). A inexisténcia desses dados limita
a compreensao aprofundada das condi¢des de vulnerabilidade e dos fatores associados as
situacdes de violéncia, restringindo analises mais abrangentes e a formulagdo de estratégias de

enfrentamento mais eficazes.

No que se refere as varidveis registradas frente a violéncia perpetrada contra a

populagdo LGBTQIA+ tem o que se observa na Figura 02.

Figura 02: Variaveis registradas nas fontes de dados sobre a violéncia - Brasil, 2025
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Fonte: Elaboragao propria.

Frente aos registros de violéncia, observa-se que, em sua maioria, os dados disponiveis

encontram-se vinculados aos 6bitos da populagdo LGBTQIA+, embora também possam ser
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analisados sob a perspectiva mais ampla da violéncia. Verifica-se que os registros sio
especialmente voltados aos aspectos espaciais, temporais e circunstanciais da violéncia como
a localizacdo do evento (local da ocorréncia, cidade, capital, estado e regido, caracteristicas
do espago (ambiente publico ou privado), temporalidade: (data da morte, data da noticia, més
e periodo do dia), classificagdo do evento (qualificador, ferramenta utilizada, tipificagdo da
morte/violéncia, quantidade de golpes e circunstancias do crime) e aspectos processuais: status

do caso, situagdo da investigagdo e comentarios.

Contudo, verifica-se a limitagdo de varidveis que permitam compreender o processo
de vitimiza¢do de forma mais aprofundada. Nesse sentido, identifica-se a necessidade de
incorporagao de informagdes adicionais, tais como a existéncia de ameacas prévias, o tempo
de exposicao ou duracao da vitimizagao, a ocorréncia de danos decorrentes da violéncia e a
repeticao dos episodios violentos. A inclusdo dessas variaveis contribuiria para analises mais
qualificadas e para o aprimoramento das estratégias de prevencdo e enfrentamento da
violéncia. A literatura evidencia que a exposi¢do cumulativa & violéncia ao longo da vida
aumenta os riscos de agravos graves e mortalidade entre pessoas LGBTQIA+, uma vez que a
repeticdo de eventos traumaticos e discriminatdrios intensifica os efeitos do estresse e da

vulnerabilidade social nessa populacdo (Mishra et al. 2023).

Acerca das variaveis registradas sobre o agressor da violéncia contra a populagdo

LGBTQIA+ tem-se a Figura 03 abaixo.

Figura 03: Variaveis registradas nas fontes de dados sobre o agressor - Brasil, 2025
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Fonte: Elaboragdo propria.
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De um modo geral as varidveis disponiveis revelam informagdes basicas de
identificacdo do agressor e vinculo com a vitima, possibilitando construir um perfil relacional

e demografico basico no contexto da violéncia contra o grupo LGBTQIA+.

Assim, no que se refere as informagdes sobre o agressor, observa-se a necessidade de
ampliacdo e qualificacdo das varidveis coletadas. Destaca-se a importancia da inclusdo de
dados referentes a profissdo, religido, renda, presenga de deficiéncia, zona de residéncia
(urbana ou rural), acesso a beneficios sociais, bem como, uso de substancias licitas e ilicitas.
Ademais, mostra-se relevante o registro de historico de passagem pelo sistema de justica e
ocorréncias policiais por outros tipos de crimes. A incorporacao dessas varidveis permitiria
uma compreensdo mais abrangente do perfil do agressor e dos fatores associados a pratica da
violéncia contra a populagdo LGBTQIA+, contribuindo para anélises mais consistentes e para

o fortalecimento das estratégias de prevencao e enfrentamento.

A literatura aponta que estudos e sistemas de vigilancia da violéncia tendem de fato, a
concentrar-se nas caracteristicas das vitimas e nas circunstancias do evento, enquanto as
informacgdes sobre os perpetradores permanecem mais limitadas ou pouco sistematizadas,
dificultando uma compreensdo mais ampla das dindmicas da violéncia (Vall, et al. 2023), o
que corrobora com os achados do presente estudo, em que se sobressaem dados da vitima e da

violéncia.

No que se refere as varidveis registradas frente a rede de enfrentamento e/ou servicos
voltados a atender casos de violéncia perpetrada contra a populagio LGBTQIA+ tem o que se

observa na Figura 04.

Figura 04: Variaveis registradas nas fontes de dados sobre a rede de enfrentamento - Brasil,
2025
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Fonte: Elaboragao prépria
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Dentre todas as varidveis identificadas, o eixo com o menor nimero de registro foi
aquele voltado para a rede de enfrentamento e/ou servigos e nesse sentido, identifica-se a
necessidade de se aprofundar a analise sobre as formas de acesso, permanéncia e
encaminhamento das vitimas nos servigos que compodem essa rede/servicos, com a
organizagao das informagdes em, ao menos, duas dimensdes analiticas: a primeira relacionada
ao historico de acesso da vitima a rede de enfrentamento/servigos, e a segunda voltada aos

encaminhamentos realizados apos o atendimento inicial.

Assim, recomenda-se a coleta de informagdes sobre existéncia de atendimentos
anteriores, identificagdo dos servicos acessados, procedimentos adotados pelos servigos,
continuidade ou interrup¢do do acompanhamento e, quando aplicavel, motivos para a
descontinuidade ou desisténcia. A sistematizagdo dessas variaveis permitiria compreender os
fluxos de atendimento, identificar fragilidades na articulacdo da rede e subsidiar a construgdo
de estratégias mais integradas e efetivas de cuidado e protecdo as vitimas de violéncia
LGBTQIA+. E fato que ainda sio escassas as informagdes sistematizadas sobre a atuagdo e a
efetividade das redes de enfrentamento a violéncia e servigos de apoio, limitando a avaliagao

e o aprimoramento das politicas de prevencao e cuidado (FRA, 2024).

Importante discorrer, para além das variaveis identificadas pelas fontes incluidas no
presente estudo, acerca das principais metodologias adotadas para acesso aos dados de
violéncia contra LGBTQIA+, de forma a ampliar a anélise das informacdes. Assim, as fontes
de dados geralmente recorrem a metodologias combinadas que articulam diferentes estratégias

de coleta e validacdo de dados sobre violéncia e dbitos da populacio LGBTQIA+.

Frente as organizagdes da sociedade civil (ONG’s) destaca-se o monitoramento de
noticias e midias digitais para identificar e registrar casos de violéncia e assassinatos. Ha ainda
a utilizacdo de sistemas oficiais de vigilancia e notificagdo, como registros da vigilancia
epidemiolégica do Sistema Unico de Satide (SUS) e bancos de dados institucionais, bem
como, a andlise documental de denuncias e registros institucionais provenientes de 6rgaos

publicos e organizagdes de direitos humanos.

Outra estratégia metodoldgica utilizada ¢ o método de redes ou “bola de neve”,
especialmente diante de registros de violéncia com populagdes de dificil acesso, em sua
maioria, como resultado da colaboracao entre instituigdes de ensino superior € movimentos

sociais, o que fortalece a identificacdo de casos e a compreensao das dinamicas da violéncia.
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Ainda, algumas fontes utilizam critérios para sistematizar e pontuar as informagdes
coletadas, aumentando a confiabilidade dos dados obtidos em fontes secundarias. Apesar
dessas condutas, ainda persistem desafios metodoldgicos como a auséncia de padronizacao
nas noticias veiculadas sobre violéncias e assassinatos contra LGBTQIA+, limitacao de acesso
a dados processuais e dependéncia de inimeras fontes, evidenciando a necessidade de

aprimoramento dos sistemas de registro e monitoramento desse agravo.

Assim, o que se observa ¢ que a produgao de dados sobre mortes e violéncias
LGBT{06bicas no Brasil tem sido historicamente marcada por lacunas nos sistemas oficiais de
informagdo, o que torna fundamental a atuagdo de instituicdes da sociedade civil e de 6rgaos
publicos comprometidos com a visibilizacdo ¢ o monitoramento das violagdes de direitos

humanos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A investigagdo de tematicas relacionadas a violéncia traz consigo uma série de
complexidades metodoldgicas e subjetivas ndo somente de quem investiga, mas do campo em
que se investiga. Chegar nos resultados aqui apresentados demandou uma equipe de
profissionais e pesquisadoras multiplos engajados, que compreendem que esse estudo tem

desdobramentos relevantes para compreensao das relagdes aqui apresentadas.

A anadlise realizada nessa pesquisa acerca das variaveis utilizadas na producao de dados
sobre violéncia contra a populagdo LGBTQIA+ evidenciou avangos importantes no processo
de visibilizagdo desse fendmeno no Brasil, especialmente a partir da atuagdo de organizagdes
da sociedade civil, observatorios e alguns oOrgdos publicos comprometidos com o
monitoramento das violagdes de direitos humanos. De modo geral, observou-se que os
registros concentram-se principalmente em variaveis relacionadas ao perfil sociodemografico
e identitario das vitimas, bem como, nas caracteristicas espaciais, temporais e circunstanciais

dos episodios de violéncia, permitindo delinear aspectos relevantes do fenomeno.

Entretanto, os resultados também revelaram a persisténcia de importantes lacunas na
producdo e sistematizagdo dessas informacgdes. Verificou-se auséncia ou insuficiéncia de
varidveis que permitam compreender de forma mais aprofundada o processo de vitimizagao,
incluindo aspectos contextuais da vida das vitimas, caracteristicas mais detalhadas dos
agressores e informacdes relativas a atuacdo da rede de enfrentamento e aos fluxos de

atendimento nos servigos. Essa limitacdo restringe andlises mais abrangentes sobre os

o ee— DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA



139

determinantes sociais da violéncia e dificulta a elaboracdo de estratégias integradas de

prevengao, protecdo e cuidado.

Outro aspecto relevante identificado refere-se a predominancia de dados vinculados a
mortes violentas, o que indica que grande parte da producdo de informagdes ainda esta
concentrada em desfechos fatais, em detrimento do registro sistematico de outras formas de
violéncia que também impactam significativamente a vida da populacio LGBTQIA+. Além
disso, a diversidade metodoldgica utilizada pelas diferentes fontes, embora contribua para
ampliar o acesso as informagdes, evidencia a auséncia de padronizacao nos sistemas de
registro, o que dificulta a comparabilidade entre dados e a construgao de séries histdoricas mais

consistentes.

Diante desse cenario, destaca-se a necessidade de aprimoramento dos sistemas de
informacdo e vigilancia da violéncia no pais, com a incorporacdo de varidveis mais
abrangentes e sensiveis as especificidades da populagio LGBTQIA +. A padronizagdo de
indicadores, a ampliacdo da coleta de dados em sistemas oficiais e o fortalecimento da
articulagdo entre instituicdes publicas, universidades e organizagdes da sociedade civil
configuram-se como estratégias fundamentais para qualificar a producdo de informacdes e

ampliar a visibilidade das violéncias motivadas por preconceito e discriminagao.

Por fim, ressalta-se que o fortalecimento dos sistemas de registro € monitoramento
constitui passo essencial para subsidiar a formulagcdo de politicas publicas baseadas em
evidéncias, contribuindo para o enfrentamento das violéncias e para a promocao de direitos,

protecdo e cidadania da populacdo LGBTQIA + no Brasil.
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RESUMO

O objetivo deste artigo discutir a partir do Mapeamento Estratégico de Lésbicas e Mulheres
Bissexuais Cearense experiéncias de discriminacdo apontadas por mulheres lésbicas e
bissexuais acerca da violéncia de género interseccionada com a orientagdo sexual. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa, a qual utilizou-se de recursos online, Google Forms, para aplicacao
de um questiondrio. Aliado a isso, usou-se aporte feministas e decolonial na composi¢ao do
pensamento e analise tedrico-metodoldgica. Os principais achados apontam para a necessidade
de superar abordagens fragmentadas, estruturando politicas intersetoriais que articulem
seguranga publica, saude, assisténcia social, educacdo e cultura. Tratar a diversidade sexual
como dimensao transversal da cidadania, e ndo como tema periférico ou restrito a militancia,
¢ condicdo fundamental para a efetividade das politicas publicas. Em sintese, a redug¢ao da
violéncia contra lésbicas e mulheres bissexuais exige do Estado reconhecimento institucional,
producao de dados qualificados, capilaridade territorial, enfrentamento da violéncia simbodlica
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e compromisso politico continuo. Na ausé€ncia desses elementos, a violéncia tende a
permanecer operando de forma silenciosa, cumulativa e legitimada pelas proprias estruturas
estatais que deveriam assegurar prote¢do e garantia de direitos. Conclui-se que ¢ de suma
importancia um olhar mais especializado para as especificidades em torno da intersecgao
género ¢ sexualidade, sem perder de vistas as demais opressdes sociais que podem estar
entrecruzadas nas vidas lésbicas e mulheres bissexuais. Portanto, para sanar a violéncia contra
lésbicas e mulheres bissexuais € preciso reduzir a desigualdade de género, amenizar os efeitos
da condi¢do de vulnerabilidade em que se encontram e promover espagos seguros para suas
existéncias.

Palavras-Chave: Lesbofobia; Bifobia; LGBTcidio; Discrimina¢do; Violéncia.

1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher constitui um fenémeno estrutural e multidimensional,
profundamente enraizado nas desigualdades de género, sexualidade, raca, classe e territorio
(Sousa, 2020). Longe de se restringir a episddios isolados de agressao fisica, essa violéncia se
manifesta de forma continua e cumulativa por meio de praticas simbolicas, institucionais,
psicoldgicas, sexuais, patrimoniais e letais, produzindo impactos duradouros sobre a
autonomia, a saude integral e as trajetorias de vida das mulheres (Sousa, 2020). Em contextos
marcados por desigualdades histéricas, como o brasileiro e, de modo particular, o cearense,
essas violéncias assumem contornos ainda mais complexos, exigindo respostas estatais

articuladas, intersetoriais e sensiveis as especificidades dos grupos sociais afetados (Barros ef
al., 2019).

No Ceara, assim como em outros contextos nacionais, observa-se que a violéncia
contra a mulher nao se distribui de forma homogénea (Sousa, Nunes, Barros, 2020; Fama,
2025). Mulheres Iésbicas, bissexuais, transexuais e travestis enfrentam formas agravadas e
interseccionais de violéncia, que combinam misoginia, lesbofobia, bifobia e transfobia, tanto
no espago doméstico quanto em ambientes publicos e institucionais (Pinto ef al., 2020; Barros
et al., 2023). Essas multiplas manifestagdes evidenciam que a violéncia de género nao pode
ser compreendida apenas a partir do modelo heteronormativo e conjugal tradicional,
demandando uma ampliacdo analitica que reconhega outras dindmicas de poder, controle e

exclusdo.

As politicas de seguranca publica, prevencdo e prote¢do enfrentam, nesse cenario,
desafios significativos. Entre eles, destacam-se a subnotificagdo sistematica dos casos, a

fragilidade dos fluxos de atendimento, a insuficiéncia de dados desagregados por identidade
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de género e orientagdo sexual e a dificuldade de articulagdo entre os sistemas de justica, saude,
assisténcia social e direitos humanos (Vasconcelos et al., 2024). Ainda que avangos
institucionais tenham sido registrados no Ceara, como a criacdo de equipamentos
especializados e canais de denuncia, persistem entraves relacionados a capacitagdo das
equipes, a revitimizacao institucional e a limitagdo da cobertura territorial dos servigos (Vaz,

2025).

Assim, compreender a violéncia contra lésbicas e mulheres bissexuais (por vezes
chamadas aqui por mulheres LB) em suas multiplas manifestagdes implica reconhecer sua
dimensdo estrutural e interseccional, bem como os limites e possibilidades das politicas
publicas de seguranga, prevencao e protecdo. No caso cearense, essa analise revela tanto os
avancos institucionais alcancados quanto a urgéncia de consolidar estratégias que assegurem
respostas estatais mais eficazes, integradas e comprometidas com a garantia dos direitos

humanos das mulheres, especialmente daquelas historicamente mais vulnerabilizadas.

Na sina da contribui¢do de um enfrentamento mais efetivo a violéncia contra mulheres
LB, a Coletiva Entre Elas tem contribuido ativamente com a reducdo das disparidades da
desigualdade social por meio de acdes de promocdo de cidadania e praticas culturais, bem
como na constru¢do da produgdo de conhecimento, sobretudo por meio do Mapeamento
Estratégico de Lésbicas e Mulheres Bissexuais Cearense. A Coletiva Entre Elas do Ceara ¢
um espago politico e afetivo que surge com o compromisso de fortalecer a articulagdo, a
visibilidade e a incidéncia de 1ésbicas e mulheres bissexuais no estado do Ceara. A criagao da
Coletiva Entre Elas marca a retomada de um movimento de mulheres comprometido com a
luta interseccional e decolonial, considerando as multiplas dimensdes que atravessam as vidas
de mulheres LB. A orientacdo sexual, o género, a raca, a classe, a territorialidade, entre outros
marcadores sociais, compdem uma teia complexa de disparidades e poténcias que precisam

ser compreendidas e enfrentadas com profundidade e responsabilidade.

Ao reconhecer que nao ha justica social possivel sem considerar as intersec¢des de
marcadores sociais e de opressdo, a coletiva se propoe a ser um espago de escuta, producao de
conhecimento, articulagdo de redes e enfrentamento as violéncias que incidem de forma
particular sobre esses corpos e existéncias. Para tanto, langou o Mapeamento Estratégico de
Lésbicas e Mulheres Bissexuais Cearense como um passo fundamental para a transformacao
social. Trata-se de um instrumento inédito e urgente para reunir dados concretos e
significativos sobre a realidade das mulheres LB no Ceard; suas demandas, trajetorias,

violéncias sofridas, redes de apoio, € modos de resisténcia. Divulgar esses dados € essencial
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para fortalecer a luta politica, incidir em politicas publicas mais eficazes e representativas, e

romper com a invisibilidade historica a que essas mulheres foram submetidas.

Diante disso, este artigo tem como objetivo discutir a partir do Mapeamento
Estratégico de Lésbicas ¢ Mulheres Bissexuais Cearense experiéncias de discriminacgao
apontadas por mulheres I€sbicas e bissexuais acerca da violéncia de género interseccionada
com a orientacdo sexual. Ao fazé-lo, espera-se que as autoridades politicas tomem ciéncia da
importancia da produgao e sistematizacao desses dados, por meio de um Censo LGBTI+, como
subsidio para a formulagdao de politicas publicas mais alinhadas as necessidades de cada
segmento, em especial de mulheres I€sbicas e bissexuais. Ademais, espera-se que, a partir dos
resultados apresentados, possam ser pensadas estratégias politicas voltadas a prevencdo da
lesbofobia e da bifobia, violéncias que, por vezes, permanecem apagadas no interior das
politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Salienta-se, ainda, a necessidade de
uma legislagdo capaz de abarcar essas violéncias especificas que continuamente atingem e
vitimizam as vidas de mulheres LB, as quais, ndo raro, sdo revitimizadas pelo Estado quando

este ignora as intersec¢des que atravessam tais experiéncias de violéncia.

2. METODOLOGIA

A pesquisa em questdo, utilizou-se da metodologia de relato de experiéncia (Mussi et
al., 2021), fundamenta-se na perspectiva feminista Iésbica e na epistemologia lesbocentrada,
entendendo o fazer politico e o fazer cientifico como processos interligados. Inspirado em
Haraway (1995) e Harding (2019), parte-se do principio de que o conhecimento ¢ situado,
afetivo e corporificado, sendo as demandas das sexualidades ndo apenas um tema de
investigacao, mas um lugar de enunciagdo e elaboragdo epistemologica. A pesquisa adotou um
desenho metodologico participativo, reconhecendo as participantes ndo apenas como fontes
de informacdo, mas como sujeitas politicas produtoras de saberes, em consonancia com

epistemologias feministas e decoloniais (Nunes et al., 2024).

A respeito do Mapeamento Estratégico de Lésbicas e Mulheres Bissexuais Cearenses,
este foi feito por meio de um formulério no Google Forms, ja que a Coletiva Entre Elas nao
possui recursos financeiros para subsidiar tal levantamento de dados por meio de pesquisa
itineraria ou mesmo pelo uso de um software. A divulgagdo dele se deu de forma online,
encaminhando para grupos e pessoas chaves de movimentos sociais e, em alguns casos,

presencial em eventos na cidade de Fortaleza. Diante disso, e visando alcan¢ar mulheres LB
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do Cear4d, essa foi a possibilidade mais viadvel. O formulario contém 67 perguntas, divididas
em eixos tematicos: Introdutério com 14 questdes; Socio-assistencial com 6 questdes;
Aspectos ocupacionais/Trabalho com 8 questdes; Estilo de vida e Saude com 17 questoes,
Relacionamentos interpessoais com 22 questdes. Por fim, cabe aqui salientar que nao houve
uma pergunta sobre identidade de género, pois o que estava em questdo eram as

especificidades que atravessam as demandas de orientacao sexual.

Dito isso, a populacao do estudo foi composta por lésbicas e mulheres bissexuais,
maiores de 18 anos, residentes no estado do Ceara, atendidas ou nao por politicas publicas de
enfrentamento as violéncias e de promogao de direitos (ja que isso ndo era um pré-requisito).
Os critérios de inclusdo contemplaram a autodeclaragdo enquanto 1ésbica ou mulher bissexual
e a concordancia com em participar da pesquisa, pergunta especifica contida no Google forms.
A analise quantitativa foi realizada por meio de estatistica descritiva, com calculo de
frequéncias absolutas, relativas e percentuais, permitindo a caracterizagdo do perfil das
participantes e a identificacdo de padrdes recorrentes nos diferentes eixos. Os resultados foram

sistematizados em tabelas analiticas, facilitando a visualizagao comparativa dos achados.

Os dados qualitativos provenientes das questdes abertas foram submetidos a andlise de
conteudo tematico (Corradi-Webster, 2024), seguindo etapas de leitura flutuante, codificacao,
categorizagdo e interpretagdo. Reconhece-se que o carater voluntario da participacdo e a
aplicacdo online do instrumento podem implicar limitagdes quanto a representatividade
estatistica. No entanto, tais limitagdes ndo comprometem a robustez analitica do estudo, uma
vez que o objetivo central do mapeamento foi a producdo de evidéncias qualificadas e
contextualizadas, capazes de subsidiar politicas publicas e acdes estratégicas de enfrentamento
as violéncias contra mulheres LB. Por fim, salienta o uso para organizacao textual e de andlise,

diante da falta de recursos para uso de software que fazem esse tipo de servigo.

3. MAPEAMENTO ESTRATEGICO DE LESBICAS E MULHERES BISSEXUAIS
CEARENSE

O mapeamento estratégico alcancou 278 respostas, envolvendo participantes de quase
todas as macrorregides do Ceara. De modo geral, com as respostas do mapeamento trouxe a
tona questdes ligadas a saude fisica e mental, educagdo, trabalho, violéncias e
autoconhecimento, revelando a urgéncia de politicas publicas especificas para mulheres LB.

Com idades variando entre 18 e 64 anos, abrangendo, portanto, uma ampla faixa etaria e
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permitindo observar experiéncias intergeracionais entre lésbicas e mulheres bissexuais no
estado do Ceara. Do total de respondentes, 169 mulheres (60,8%) se autodeclararam Iésbicas,
enquanto 106 (38,3%) se identificaram como mulheres bissexuais. Esses dados revelam a
predominancia da identidade Iésbica entre as participantes, mas também indicam uma
representatividade significativa de mulheres bissexuais, historicamente invisibilizadas nas
politicas publicas e nas pesquisas sobre diversidade sexual (Silva et al., 2022). Em relacao a
presenca de deficiéncia, 247 mulheres (89,2%) afirmaram nao possuir deficiéncia, enquanto
30 (10,8%) declararam possuir algum tipo, com destaque para deficiéncias fisicas, sensoriais
e mentais. A propor¢ao de 10,8% ¢ relevante e aponta para a necessidade de politicas publicas
e acdes afirmativas que contemplem a intersec¢do entre deficiéncia e diversidade sexual e de

género, garantindo acessibilidade e inclusdo efetiva dessas mulheres.

Quanto a expressdo de género, as respostas apontam para uma diversidade de vivéncias
que tensionam o modelo binario tradicional. Cento e vinte e trés mulheres (44,4%) relataram
utilizar utensilios considerados femininos, enquanto 94 (33,9%) afirmaram nao se pautar pela
binaridade de género, adotando uma postura mais versatil quanto a aparéncia e aos papéis
sociais. Um grupo menor, composto por 19 participantes, se autodeclarou sapatdo, recusando
a performatividade da feminilidade normativa. As demais respostas situam-se entre expressoes
intermediarias, associadas a feminilidade, mas com nuances de versatilidade. Referente a
expressao de género evidenciam um campo de resisténcia simbolica e politica as normas
heterocispatriarcais (Clarke, 2021; Wittig, 2022). A presenca de mulheres que se autodefinem
como “sapatdo” ou que se identificam como “versateis” demonstra a poténcia das identidades
que subvertem os modelos hegemonicos de feminilidade. Ao mesmo tempo, a heterogeneidade
das respostas sugere que as experiéncias lésbicas e bissexuais ndo podem ser compreendidas
sob uma légica uniforme, mas devem ser analisadas a partir das micropoliticas do cotidiano,
das trajetorias pessoais e dos contextos socioculturais em que se inserem. No que se refere a
violéncia, dados apontam que sdo essas mulheres que subvertem a logica binaria que sao alvos
da violéncia, sobretudo em casos de assassinatos com requintes de crueldade (Nunes et al.,

2025a; Fama, 2025).

Quanto a autodeclaragdo racial, 131 participantes (47,5%) se identificaram como
brancas, 111 (40,2%) como pardas, 29 (10,5%) como pretas, 3 como amarelas e 2 como
indigenas. A predominancia de pessoas negras (pretas e pardas) reforca a necessidade de uma
abordagem interseccional, pois como apontam as pesquisas de Lima (2018) e Gonzaga (2024),

lésbicas e mulheres bissexuais negras, sobretudo moradoras de territorio periferizados, estao
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mais suscetiveis a violéncia, quando comparado com as brancas, diante do racismo a brasileira
que atinge desigualmente mulheres negras (Gonzales, 1984). Portanto, pensar em prevengao

a violéncia bifobica e lesbofdbica perpassa por articular género, raga e sexualidade.

Sobre a escolaridade, observa-se um perfil de alto nivel educacional entre as
participantes: 25,6% possuem ensino superior completo, 25,6% superior incompleto, 20,9%
realizaram residéncia ou especializagdo, 9,4% possuem mestrado, e sete mulheres
(aproximadamente 2,5%) tém doutorado. Apenas uma parcela minoritaria relatou ter
concluido apenas o ensino médio ou ndo ter completado a educagado basica. Esse dado revela
que a maioria das mulheres participantes apresenta elevado capital educacional, o que
corrobora com a reflex@o anterior sobre o alcance territorial, a concentracdo de mulheres com
maior poder aquisitivo e com escolaridade elevada, reflete o desafios de pesquisas que usam
formulario online tem em alcangar pessoas de baixa escolaridade, com menor poder aquisitivo
e sem acesso facil a internet (Deslandes; Coutinho, 2020); o que, por sua vez, impede que se

tenha nog¢do das necessidades dessas pessoas.

A andlise do mapeamento evidencia um quadro estruturado de desigualdades que
atravessam a experiéncia de mulheres LB no Ceard, articulando dimensdes territoriais,
socioeconomicas e de saude. Observou-se um desafio ja esperado, o baixo alcance de
participantes no interior do Estado do Ceara e um elevado nimero de respostas de residentes
de Fortaleza. Algumas reflexdes apontam para uma andlise disso, a primeira € que essa
concentragdo de respondentes de Fortaleza ocorreu diante da estratégia de participacdo, ja que
0 acesso a internet no interior do Estado nem sempre € possivel, sdo lacunas que pesquisas
onlines enfrentam (Campanella, 2015); mas também pela forma de divulgagdo presencial que
em alguns dias foi possivel ser feita em Fortaleza, alcangando assim um publico que foge da

bolha do acesso possibilitado pela rede social.

Outro elemento explicativo para essa assimetria territorial, refere-se a centralizagao de
servicos publicos especializados em areas metropolitanas, conforme apontado na Sintese de
indicadores sociais pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2008). A
auséncia de politicas capilarizadas nas demais regides do estado reforga as barreiras de acesso
a direitos basicos, bem como o isolamento social e simbolico de 1ésbicas e mulheres bissexuais
que vivem fora dos grandes centros. Enquanto a presencga de servicos especializados colabora
para uma sensibilizacdo e acesso a informagdes de temas chaves, sobretudo os que enfrentam

apagamentos como os de género e sexualidade (Andrews et. al., 2024). A territorializagao da
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vulnerabilidade aparece, portanto, como varidvel explicativa relevante tanto para o acesso a

direitos quanto para a exposi¢@o a violéncias.

No cotidiano urbano, a discriminagdo ao circular com companheiras/
esposas/namoradas evidencia que a hostilidade ¢ parte constitutiva da experiéncia social
dessas mulheres. Predominam violéncias simbolicas, como olhares de reprovagdo e
constrangimento, que, embora frequentemente naturalizadas, funcionam como mecanismos de
controle dos corpos, dos afetos e das expressdes publicas de intimidade. Esses achados
dialogam com a compreensao da lesbofobia como forma especifica de violéncia de género e
sexualidade, associada a desvalorizagdo do feminino e a negagdo da autonomia das mulheres

sobre seus desejos, conforme apontam Brunetto e Tagliamento (2021) e Nunes (2025).

Na pergunta sobre ja ter sofrido discriminagdo ao estar com uma companheira, ¢
expressivo como essas violéncias atingem mulheres quando fica nitido que ha uma relagdo
amorosa: 37,1% responderam que mais de uma vez, 20,1% responderam que ao menos uma
vez, somados estas junto com as que nao quiseram responder (4,7%), ¢ maior do que as que
responderam que ndo sofreram (37,1%). As relagdes interpessoais também se configuram
como espagos relevantes de produgdo da violéncia. Afastamento e silenciamento apds o
processo de assumir a orientacdo sexual evidenciam que redes de amizade nem sempre
funcionam como espacgos de protecdo ou rede de apoio. Essa situagdo fica mais expressa na
pergunta sobre ter sofrido praticas de discriminacdo por conta sua orientacdo sexual com
amigos(as), 33,8% mais de uma vez e 18,3% ao menos uma vez e 0,4% sempre; o que também

somado ¢ maior do que 43,5% que responderam nunca.

O dado mais alarmante foi sobre essa mesma pergunta, porém com a discrimina¢ao por
orientagdo sexual vindo de algum familiar: 56,1% responderam que sim e mais de uma vez,
13,7% que ao menos uma vez, 4,3% que sim e foram expulsos de casa, 4,3% ndo quis
responder e 21,6% informaram que nunca. A familia emerge como um dos nucleos mais
recorrentes de violéncia lesbofobica, com experiéncias reiteradas de discriminagao e expulsao
de casa, materializando a violagdo de direitos basicos como moradia e seguranca. Esses
achados dialogam com Rich (2010), ao evidenciar a heterossexualidade compulsoéria como
mecanismo de coer¢do social no &mbito familiar, e com Perucchi, Souza e Vieira (2024), que
apontam a LGBTfobia familiar como determinante no adoecimento mental de pessoas
LGBTQIA+.A familia € vista como um dos principais causadores de adoecimento psiquico
para pessoas LGBTQIA+ por serem os primeiros a discriminarem (Schulman, 2010; Peruchi;

Brandao; Vieira, 2014).
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O dado mais expressivo foi na pergunta sobre ja ter visto uma mulher LBT sofrer
discriminacdo por conta de sua orientagdo sexual: 73,4% responderam que sim e mais de uma
vez, 9,4% que ao menos uma vez viram, 5% responderam que sempre, 8,3% que nunca e 4%
ndo souberam responder. Esse dado, quando comparado com as anteriores, que envolve
autopercepcao da violéncia sofrida, revela algo nem sempre visivel, a possibilidade de
reconhecer a violéncia que o outro sofre junto a dificuldade de reconhecer a que a propria
pessoa sofre. Isso pode estar ligada as LGBTfobias veladas, mas também com a autopercepgao
com a dificuldade psiquica de reconhecer o que ¢ violento para si. Ou seja, a autopercepcao
de sofrer parece ser afetada, talvez uma pesquisa qualitativa permita melhor compreender o
que psiquicamente por estar relacionada com a autopercepcdo de si, que ndo tem a mesma
lente quando observada a mesma situagdo com outrem; o que nao acontece quando deduzem

situacdes.

Uma preocupagdo que esse mapeamento apresenta se trata dos desafios no ambiente
de trabalho: autoepercepcdo de sofrer discriminagdo por conta da orientagdo sexual no
ambiente de trabalho, 57,6% das mulheres responderam que nunca, apenas 19,1%
responderam mais de uma vez e 18% que ao menos uma vez ja sofreram. J& na pergunta sobre
percepcao do impacto da orientagdo sexual nas oportunidades de trabalho, 22,7% que sim,
9,4% que sim por conta de sua expressdo de género ndo ser em conformidade com a
feminilidade compulsoria, ou seja, desfeminilizadas (Nunes; Barros, 2021). 35,6% acreditam
que talvez, 19,8% que ndo e 12,6% ndo sabem responder. J& na Ultima pergunta sobre as
mulheres esconderem suas orientacdes sexuais no ambiente de trabalho, 40,6% das mulheres
responderam que mais de uma vez esconderam suas orientagdes sexuais, 20,5% esconderam
ao menos uma vez, 8,6% que sempre, 27,7% informaram que nunca. Isso pode refletir ndo so6
no medo de sofrer violéncia, mas no adoecimento no contexto ocupacional. Souza et al.,
(2024) apontam que um ambiente de trabalho que ndo ¢ acolhedor pode gerar adoecimento
ocupacional, mental e até fisico. Além disso, as condi¢des de insercdo e permanéncia no
mundo do trabalho precisam ser tensionadas, por vezes, isso pode ser impossibilitado diante
das praticas de lesbofobia e bifobia; por falta de uma legislagdo que ancore isso, pessoas
LGBTQIA+ ficam a mercé de boas praticas institucionais no que se refere a inclusdo e

diversidade (Santos; Silva, 2023).

Na pergunta sobre os espagos nao se sente segura, a qual poderia marcar mais de uma
vez o local, se sobressai a igreja, a rua publica, trabalho, zona rural e casa, conforme grafico

1. Pesquisas apontam como alguns ambientes religiosos acabam sendo hostis para pessoas
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LGBTQIA+, causando adoecimento (Coelho, 2015; Barros Mott, 2016; Bezerra, Almeida ¢
Duarte, 2024), além da impossibilidade de ocupar espacos publico sem medo de sofrerem
violéncias (De Jesus, 2015; Albuquerque, 2016; Gomes Filho et. al., 2021) e os demais, casa
e trabalho, diante da LGBTfobia intrafamiliar e institucional que estdo suscetiveis (Toledo;

Teixeira Filho, 2013, Binsfeld; De Souza Lapa, 2023).

Grifico 1: Lugares que as mulheres ndo se sentem seguras

Em quais desses espacos vocé NAO se sente segura para expressar sua orientagao sexual?

278 respostas
Casa 62 (22,3%)
Trabalho 88 (31,7%)
Rua publica 111 (39,9%)

Espacos privados de amizade
Espacos privados de festas...
Espacos privados em geral
Igreja

Ambiente educacional (escol...
Zona rural

Zona urbana

Praca

Praia

Shows e afins

18 (6,5%)
11 (4%)
56 (20,1%)
185 (66,5%)

57 (20,5%)
88 (31,7%)
40 (14,4%)

63 (22,7%)

38 (13,7%)

35 (12,6%)

0 50 100 150 200

Fonte: autoral

A respeito dessas perguntas, a violéncia testemunhada aparece como dimensao central
dessa experiéncia. A quase universalidade do testemunho refor¢a o cardter coletivo da
lesbofobia, produzindo medo antecipatorio, autocontencao e estratégias de invisibilizagdo. A
violéncia observada atua como tecnologia de controle social, mesmo quando nao direcionada
diretamente as respondentes. Essa dimensdo coletiva ¢ discutida por Alves (2023), ao afirmar
que a invisibilidade lésbica resulta de processos ativos de silenciamento e apagamento, € ndo
de auséncia de existéncia ou participagdo social. Outro fato refere-se a saude mental dessas
mulheres, com destaque para adoecimento, sao achados que reiteram o que ja foi apontado por
Peres, Soares e Dias (2018), a qual visibiliza o lesbocidio como experiéncia maxima do 6dio
a lésbicas que culmina em seus assassinatos € também aponta o exorbitante nimero de

suicidios dessa populagdo, quando comparada a outras identidades e orienta¢des sexuais.

Nessa perspectiva, o0 medo emerge como um dos principais efeitos sociais dessas

violéncias. Parte significativa das respondentes relata evitar sair de casa por receio de
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discriminacao ou agressdo, muitas vezes de forma reiterada. Trata-se de um medo socialmente
produzido, alimentado tanto por experiéncias diretas quanto pelo testemunho constante de
violéncias contra outras mulheres e pela leitura cotidiana dos territérios como hostis. Mesmo
sem agressdes explicitas, a antecipagdo do risco atua como mecanismo disciplinador da
circulagdo, da sociabilidade e da expressdo dos afetos, em consonancia com as analises de

Gonzaga (2024), Lima (2018) e Nunes ef al. (2025a; 2025b).

As duas ultimas perguntas analisadas para esse artigo eram sobre autopercep¢ao sobre
ouvir e sentir discriminagao por conta da orientacao sexual de pessoas conhecidas e aleatorias,
profissionais de saide e seguranga publica; falas e situagcdes que sdo comuns nos relatos de
mulheres LB. As falas da tabela 2 sdo: Ja ouviu que lésbicas ndo fazem sexo; Ja ouviu que
lésbicas ndo pegam doengas sexuais; Ja ouviu que Iésbicas ndo precisam usar preservativos ou
afins nas relacdes sexuais; Ja ouviu alguma fala discriminatoéria por conta de sua orientagdo
sexual, e; Ja ouviu que o que vocé sente ¢ frescura. Ja algumas frases da tabela 3: Que foi
desrespeitada; Que ndo conseguiu a vaga de emprego por ser Iésbica desfem / sapatdo; Que
ndo foi ouvida ou foi deslegitimada por conta de sua orientagcdo sexual; Que estd sozinha ou
sente uma solidao profunda; Que ndo consegue se sentir pertencente a algo/alguém; Que nao
faz sentido viver; Que precisa fazer qualquer coisa melhor do que outros para as pessoas
reconhegam seu valor; Que por ser 1ésbica precisa compensar em outros fatores da vida; Que
por ser lésbica precisa ser prestativa para as pessoas gostarem mais de vocé, e; Que por ser

lésbica precisa ser perfeita.

Na andlise integrada dessas respostas, a discriminag¢ao por orientacdo sexual constitui
um fendmeno estrutural, recorrente e multifacetado, conforme amplamente indicado pela
literatura ja situada. A violéncia ultrapassa agressdes diretas e manifesta-se de modo
cumulativo, simbdlico, relacional e institucional, produzindo impactos persistentes sobre a

circulag@o no espago urbano, as relagdes sociais, as trajetdrias profissionais e a satide mental.

A andlise dos espagos percebidos como inseguros revela inseguranca difusa e
transversal. A igreja se destaca como principal territério de ndo pertencimento, funcionando
como marcador moral disciplinador, cujos efeitos se estendem a rua, ao trabalho, a escola, a
casa e a espagos comunitarios. Esse achado confirma que a violéncia atravessa o publico, o
privado e o institucional, produzindo uma experiéncia de restricdo quase total da existéncia
1ésbica, especialmente em contextos periféricos, conforme analisado por Nunes et al. (2025b).
No campo da satde, a violéncia institucional opera de modo sutil e estrutural, associada a

heteronormatividade das praticas profissionais. A atengdo ginecologica destaca-se como
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principal /ocus de violéncias simbolicas, com presuncdes heterossexuais, desinformagao e
negacao de praticas preventivas, produzindo evasao do cuidado e impactos relevantes na satde
sexual e mental, especialmente entre mulheres racializadas e com maior vulnerabilidade

socioecondmica.

As andlises indicam que a violéncia estrutural e institucional contra 1ésbicas e mulheres
bissexuais se manifesta de forma difusa tanto no trabalho quanto na satde. No ambiente
laboral, predominam praticas silenciosas, como comentarios velados, barreiras a progressao
profissional e penalizacao da visibilidade da orientacdo sexual. O ocultamento da identidade
emerge como estratégia recorrente de autoprote¢do, sendo mais frequente que o relato de
discriminacdo direta, o que evidencia que o medo antecede a violéncia explicita e estrutura o
cotidiano de trabalho. Esse padrao confirma a lesbofobia institucional como pratica cotidiana
e pouco nomeada, conforme Nunes (2025), em didlogo com a nocao de violéncia institucional
de Rodrigues e Falcao (2021) e Gonzaga (2024), afetando de forma mais intensa mulheres

percebidas como desfeminilizadas.

Em suma, o mapeamento evidencia um cenario em que a visibilidade e o
reconhecimento identitdrio avancam, mas ainda convivem com estruturas de desigualdade e
silenciamento. A predominancia urbana e branca das respostas, a caréncia de politicas
interiorizadas e a auséncia de dados amplos sobre vulnerabilidades socioecondmicas revelam
que o Estado ainda enfrenta o desafio de transformar o discurso de diversidade em politica
publica efetiva. Isso implica compreender a diversidade sexual e de género como dimensao

transversal da cidadania, € ndo como nicho tematico restrito a militancia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O Mapeamento Estratégico de Lésbicas e Mulheres Bissexuais Cearenses,
desenvolvido pela Coletiva Entre Elas do Ceard, constitui um marco relevante na produgdo de
conhecimento situado sobre as experiéncias, demandas e vulnerabilidades vivenciadas por
mulheres LB no estado do Ceara. Ao sistematizar dados a partir das proprias trajetorias dessas
mulheres, o estudo contribui para o enfrentamento da historica invisibilidade que atravessa

suas existéncias, deslocando vivéncias individuais para o plano coletivo e politico.

A concentragao das respostas no municipio de Fortaleza, por sua vez, explicita
desigualdades territoriais persistentes e aponta para a necessidade urgente de estratégias que

ampliem os processos de escuta, participagdo politica e acesso aos servicos publicos nos
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municipios do interior do estado. Tal achado reforga que a efetivacdo da cidadania sexual e
das politicas de enfrentamento as violéncias ndo podem permanecer restritas aos grandes
centros urbanos, demandando a¢des descentralizadas, articuladas e comprometidas com a

reduc¢do das desigualdades regionais.

De forma articulada, a analise dos dados evidenciou um ciclo cumulativo de violéncia,
no qual discriminagdo vivida e testemunhada alimentam o medo, que gera restricdo de
circulacao, ocultamento da identidade, isolamento social e impactos negativos sobre a saude
(fisica, mental e ocupacional) e a garantia direitos. A violéncia lesbofobica e bifobica se
configura, assim, como fendmeno estrutural, interseccional e territorializado, sustentado por
normas heteronormativas, racistas e patriarcais, exigindo reconhecimento institucional e
politicas publicas integradas, intersetoriais e territorializadas. Assim, o Mapeamento
Estratégico se afirma ndo apenas como um diagndstico da realidade, mas como uma
ferramenta politica de visibilizagdo, denuncia e proposi¢do, indispensavel para o
fortalecimento das lutas por reconhecimento, prote¢do e justica social para mulheres LB no

Ceara.

Por fim, esse manuscrito reitera que a producao de dados qualificados ndao apenas
revela padroes de violéncia, exclusdo e desigualdade, mas também se configura como um
instrumento estratégico de incidéncia politica, capaz de subsidiar a formulagdo e o
aprimoramento de politicas publicas especificas e sensiveis as intersecgdes entre género e
orientagdo sexual. Nesse sentido, 0 mapeamento reafirma uma centralidade do conhecimento
produzido a partir dos territérios e das experiéncias vividas como elemento fundamental para
a garantia de direitos e o fortalecimento da cidadania de mulheres LB. O Mapeamento
Estratégico de Lésbicas e Mulheres Bissexuais Cearense ¢, portanto, uma ferramenta de
diagnodstico e também uma possibilidade de visibilidade politica, afinal, ¢ com informagao

qualificada que se constroi a transformagao social.
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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ discutir a politica de Seguranca Publica e prevencao a violéncia a
partir da insercdo da Secretaria da Diversidade (Sediv) e das politicas afirmativas oriundas
dela, na promocao e garantia da cidadania para mulheres LBTs. Para tanto, faz-se uso do
método qualitativo, por meio de uma analise descritiva e analitica das fontes aqui apresentadas.
Como destaque dos resultados, identificou-se um perfil prioritario de mulheres LBTs que
buscam os servigos da Sediv, sendo o0 mesmo que busca a garantia de seus direitos por meio
dos atendimentos do Centro Estadual de Referéncia LGBT Thina Rodrigues e da Unidade
Movel de Atendimento a Pessoas LGBTI+ Dandara Ketlely; assim como, também, foi
utilizado o perfil de experiéncias de violéncias por meio da Ouvidoria Geral do Estado, do
Observatorio de Indicadores Sociais (OiSol) e dos Painéis dindmicos de Monitoramento da
Supesp/SSPDS. Desta forma, o estudo apresenta que além de incidir em dirimir com as
desigualdades de género e a LGBTfobia, a Sediv também promove politicas publicas
equanimes que transformam a sociedade. Nesse sentido, o Governo do Estado do Cear4, por
meio, sobretudo, da Sediv em parceria com a Supesp e a SSPDS, tem se destacado em ambito
nacional ao fomentar agdes de promocao da cidadania para a populagdo LGBTI+, mas também
de monitoramento e prevencao das violéncias.

Palavras-Chave: LGBTfobia; Mulheres LBT; LGBTcidio; Diversidade; Violéncia.

1. INTRODUCAO

As desigualdades que incidem sobre mulheres LBT no Brasil sdo atravessadas por
relacdes estruturais de género, sexualidade, raca, classe e territorio (Monteiro, 2024; Nunes,
2024; Fama, 2025). Essas interse¢des produzem trajetdrias marcadas por exclusdo social,
violéncias simbolicas e materiais, precarizagao do trabalho e adoecimento psiquico (Moura et

al., 2023, Fama, 2025). Apesar disso, ainda sd3o escassos os dados sistematizados que
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** Secretario Executivo da Diversidade e Mestre em Sociologia/UFC.
# Coordenadora Especial de Politica LGBT da Sediv.

* Assessoria técnica na Sediv e Doutora em Psicologia/UFC.
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permitam compreender o perfil e as demandas desse publico a partir dos servigos publicos
especializados. Nesse sentido, o Estado do Ceara tem se destacado com importantes acdes
transversais, intersetoriais e transdisciplinares para o atendimento da populagdao LGBTI+

cearense a partir da Secretaria da Diversidade (Sediv) e de sua atuacgdo transversal.

A Sediv ¢, portanto, um marco nas politicas publicas brasileiras por ser a primeira e
unica (pelos menos até o momento dessa escrita) Secretaria de Estado dedicada
exclusivamente a pauta LGBTI+, criada pela Lei Estadual n® 18.310, de 17 de fevereiro de
2023. As agdes da Sediv, se ddo a partir da campanha Ceard da Diversidade Contra a
LGBTfobia, sob os pilares da promogao, cidadania e prote¢do. Especificamente referente ao
publico do chamamento do Dossié Tematico: “Violéncia contra a Mulher e Politicas de
Seguranca Publica”, a Sediv, por meio de suas a¢des, programas e projetos, tem desempenhado
papel central na elaboracdo de analises sobre violéncias e discriminagdo contra mulheres
Iésbicas, bissexuais, travestis e transexuais em diferentes contextos sociais, incluindo os

ambitos familiar, comunitario, virtual e institucional.

Algumas das agdes que serdo apresentadas neste artigo integram o trabalho continuo e
estratégico da Sediv no fomento e fortalecimento de politicas publicas voltadas a populagao
LGBTI+. Como fonte empirica de dados, utiliza-se a andlise dos atendimentos realizados pelo
Centro Estadual de Referéncia LGBT Thina Rodrigues junto a mulheres LBT, bem como as
acoes de interiorizagdo da politica de diversidade por meio da Unidade Mével de Atendimento
as Pessoas LGBTI+ Dandara Ketlely. Soma-se a essas fontes a utilizagdo da Ouvidoria Geral
do Estado do Ceara, do O1 Sol e dos Painéis Dindmicos de monitoramento, em que monitora
dados a partir dos registros de Boletins de Ocorréncia (B.O.) através de cruzamentos de dados
do Sistema de Informagdes Policiais (SIP), apresentando as caracteristicas tanto de quem
denuncia violéncias LGBTfobicas, quanto monitora os dados referentes aos Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI) contra pessoas LGBTI+ no Ceara. Painéis de registros como estes,
construidos em articulagdo com a Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca
Publica (Supesp), vinculada a Secretaria da Segurancga Publica e Defesa Social (SSPDS), para
além das analises decorrentes da consolidag¢do desses dados, destacam-se pela transparéncia
dos mesmos e pelo controle social que permite. Além disso, a Sediv mantém didlogo
permanente com o movimento social de mulheres LBT e movimentos mistos, a0 mesmo tempo
em que promove, articula e fortalece politicas publicas especificas voltadas a essa populacao

a partir dos dados oriundos dos monitoramentos.
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Diante do apresentado, o objetivo deste manuscrito ¢ discutir a implementacao de
politicas especificas para populacdes em vulnerabilidade social, a partir da Secretaria da
Diversidade e das parcerias construidas no ambito da politica de seguranca publica, mas
também apresentar os resultados oriundos de uma politica de diversidade pautada na
prevengdo, promogao e garantia da cidadania para mulheres LBTs. Observou-se, assim, que a
Sediv tem se destacado em ambito nacional ao promover politicas publicas equanimes e que
transformam o olhar da gestdao publica sobre a sociedade. Assim como, aponta também para
uma nova narrativa, rompendo com a ideia rasa de que o Ceara ¢ o estado mais perigoso para
pessoas LGBTI+ no pais, quando o Ceard ¢ o que mais investe na producao de informagdes
qualificadas e na implementacdo de politicas publicas efetivas para populacdes especificas,
tais como a de Mulheres LBT e a populacio LGBTI+ como um todo, apresentado resultados

concretos no combate ao preconceito e aos crimes de intolerancia.

2. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de cardter descritivo e analitico, com abordagem
predominantemente quantitativa, articulada a uma interpretagio qualitativa dos dados'’
(Fontelles et. al., 2009). A base empirica ¢ composta, majoritariamente, por registros de
atendimento e de notificacdes envolvendo mulheres LBTs, com recorte temporal concentrado
no ano de 2025 para atendimentos e de 2023 a 2025 para analise dos CVLI. Dentre esses
registros, destaca-se o atendimento de mulheres LBT realizado pelo Centro Estadual de
Referéncia LGBT Thina Rodrigues e da Unidade Movel de Atendimento a Populagdo LGBTI+
Dandara Ketlely, ao longo desse periodo. Complementarmente, foram utilizados os dados da
Ouvidoria Geral do Estado do Ceara, do O1 Sol e dos Painéis Dindmicos de monitoramento da
HomoTransfobia e dos CVLI contra pessoas LGBTI+. A analise desenvolvida possui carater
eminentemente descritivo, compreendida como um método exploratorio que se vale do uso de
tabelas, graficos e medidas-resumo para organizar, sistematizar e interpretar conjuntos de
dados, de modo a torné-los inteligiveis (Fontelles ef al., 2009). O estudo observa os principios
éticos que orientam pesquisas envolvendo seres humanos, assegurando a confidencialidade

das informacdes e a preservagcdo do anonimato das usudrias.

15 Cabe ainda destacar o uso de 1A para revisio linguistica, com o objetivo de manter um texto coeso, coerente e
gramaticalmente correto.
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3. MULHERES LBT E O CENTRO ESTADUAL DE REFERENCIA LGBT THINA
RODRIGUES COMO PORTA DE ENTRADA PARA A REDE DE POLITICAS
PUBLICAS DO ESTADO DO CEARA

Considerando o carater estrutural da LGBTfobia e seus impactos sistematicos sobre as
condi¢cdes de vida da populacdo LGBTI+, fendmeno amplamente observado em escala global
(Fama, 2025), o Estado do Cear4 instituiu, em 2023, a Secretaria da Diversidade como uma
instituicdo gestora de uma politica transversal voltada a formulagdo, articulagdo e ao
fortalecimento de politicas publicas destinadas a promog¢ao de direitos ¢ a mitigagdo dos
efeitos da violéncia estrutural que acomete populagdes ndo normativas. Tal iniciativa foi
implementada no ambito do governo liderado por Elmano de Freitas, reafirmando o
compromisso institucional com a equidade, a cidadania e a protecdo integral de todos os

cearensces.

Dentre os equipamentos vinculados a Sediv, destaca-se o Centro Estadual de
Referéncia LGBT+ Thina Rodrigues, que desempenha papel central na promogdo e garantia
de direitos dessa populagdo. O Centro atua como porta de entrada'® da rede de politicas do
estado, configurando-se como um espago estratégico de acolhimento, orientacdo e
atendimento especializado a populagdo LGBTI+. Entre os servigos ofertados, incluem-se o
atendimento psicoldgico, a assisténcia social e a orientagdo juridica especializada. O publico
prioritario do Centro ¢ composto por pessoas LGBTI+ que vivenciaram situagdes de violéncia,
discriminacdo e outras violagdes de direitos motivadas por orientagdo sexual e/ou identidade
de género. Ressalta-se sua relevancia especifica para mulheres LBTs, com especial destaque
para mulheres trans e travestis, que figuram entre as principais usuarias do servico,

especialmente em razdo do apoio prestado nos processos de retificagdo de nome e género.

Especificamente no ano de 2025, o Centro Estadual de Referéncia LGBT+ Thina
Rodrigues registrou 2.130 atendimentos. Desses, 420 referem-se a mulheres LBT,
considerando que uma mesma usudria pode ter sido atendida por mais de um(a) profissional
e/ou em mais de uma ocasido, implica que o numero total de atendimentos realizados junto a
mulheres LBT ¢ superior ao nimero de usuarias registradas. Ao analisar esses dados, as
mulheres trans concentram cerca de 70% dos atendimentos voltados a esse publico (conforme

apresentado na Tabela 1), evidenciando que sdo o principal publico demandante do Centro,

16 Isso quer dizer que pessoas LGBTI+ buscam o Centro antes de qualquer outro equipamento, por isso, além de
seus atendimentos, ele funciona como articulador com outras politicas publicas, encaminhando para servigos
de saude, assisténcia, qualificag@o profissional e prote¢ao social, contribuindo para a inclusdo social e
econdmica.
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sobretudo em razdo de: retificagdo de registro civil (nome e género); acesso a satde para

populagdo trans; atendimento psicologico e juridico; enfrentamento a violéncia institucional.

Tabela 1: Identidade de género

Identidade de género Mulher Trans Mulher Cis Travestis

Percentual 70% 20% 11%

Fonte: Autoral (Secretaria da Diversidade).

A respeito da orientacdo sexual, observa-se predominancia de mulheres que se
autodeclaram heterossexuais (63,8%), seguida por bissexuais (13,3%) e 1ésbicas (13,1%). A
presenca de orientagcdes ndo hegemonicas e autodeclaragdes dissidentes reforga a diversidade
do publico atendido e a importancia de estratégias de acolhimento ndo normativas, conforme
apontado na Tabela 2. Assim, cabe ressaltar que o alto nimero de pessoas autodeclaradas
heterossexuais decorre da sexualidade de mulheres trans e travestis, que reivindicam a

heterossexualidade e se relacionam apenas com pessoas do género oposto.

Tabela 2: Orientagao Sexual

Orientacao sexual Hétero Bissexual | Lésbicas Pansexual Assexual Outros

Percentual 63,8% 13,3% 13,3% 8,6% 0,2% 0,7%

Fonte: Autoral (Secretaria da Diversidade).

O perfil racial das mulheres atendidas pelo Centro Estadual de Referéncia LGBT Thina
Rodrigues evidencia a predominancia de mulheres negras (pretas e pardas) com cerca de
65,5%, seguidas por brancas, com 32%. Esse dado reforca a centralidade da dimensao racial
na compreensdo das vulnerabilidades, desigualdades de acesso a direitos e incidéncia de
violéncias, apontando para a necessidade de abordagens interseccionais nas estratégias de

acolhimento, protecao social e garantia de direitos.

Sobre os motivos que levam as mulheres LBTs a buscarem o servico, as demandas sdo
complexas e interligadas, nas quais o cuidado em saude mental, garantia de direitos civis,
enfrentamento a LGBTfobia e acesso a satde integral, aparecem de forma articulada. O padrao
multi demanda e refor¢a o papel do Centro como equipamento estratégico de acolhimento,
cuidado e protecdo social, especialmente para mulheres lésbicas, bissexuais, travestis e

transexuais em contextos de vulnerabilidade social e violacao de direitos.

Em uma analise mais detalhada, a predominancia do atendimento psicolégico (=48%)

evidencia que o sofrimento psiquico aparece como demanda central e transversal,
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frequentemente associado a trajetérias marcadas por violéncias, exclusdo institucional e
inseguranca social. As demandas por alteragdo de registro civil/nome social (=32%) e acesso
a satude para populagdo trans (=29%) confirmam o carater estruturante do direito a identidade,

vivenciado como condi¢ao de acesso a politicas publicas, dignidade e reconhecimento social.

O atendimento juridico (=27%) e a orientacao sobre direitos (=<25%), aparecem como
mecanismos essenciais de mediagdo institucional, traduzindo direitos formais em praticas
concretas frente as barreiras recorrentes no acesso a servigos publicos. As situagdes de
LGBTfobia e violéncias (=22%), quase sempre combinadas com outras demandas, reforcam
o carater estrutural, interseccional e cumulativo da violéncia, especialmente contra mulheres
LBTs. Por fim, as demandas por assisténcia social e inser¢do produtiva revelam
vulnerabilidades socioecondmicas persistentes, indicando que o Centro de Referéncia Thina
Rodrigues ¢ acionado ndo apenas como espaco de enfrentamento a violéncia, mas como

equipamento de prote¢do social ampliada.

Em relagdo a dimensao territorial dos atendimentos, temos uma forte concentragao na
Grande Fortaleza, que responde por 83,9% das usuarias atendidas, confirmando o papel do
Centro Estadual de Referéncia LGBT+ Thina Rodrigues como equipamento centralizado na
capital e regido metropolitana. Ainda assim, observa-se a presenca de usuarias oriundas de
todas as macrorregides do Ceard, com destaque para o Macigo de Baturité (3,12%) ¢ a Regido
do Cariri (2,34%), indicando que o Centro opera, na pratica, como referéncia estadual, sendo
acionado mesmo diante de barreiras territoriais e institucionais nos municipios de origem. As
demais macrorregides também se fizeram presentes: Sertdo Central (1,82%), Sertdo de Sobral
(1,56%), Litoral Leste (1,56%), Regido Centro-Sul (1,56%), Sertdo de Canindé (1,04%),
Litoral Oeste/ Vale do Curu (1,04%), Sertdao dos Crateus (1,04%), Vale do Jaguaribe (0,78%0)
e Litoral Norte (0,26%).

Nesse contexto, a Unidade Modvel de Atendimento a Populagdo LGBTI+ Dandara
Ketlely, que iniciou suas atividades em 2025, passou a desempenhar papel estratégico no
ambito da Secretaria da Diversidade para a interiorizacao das politicas publicas e a ampliagao
do acesso da populagdo LGBTI+ aos servicos de garantia de direitos. Sua atuag@o contribui de
forma significativa para o alcance de mulheres LBTs em todo o territdrio cearense,
especialmente em contextos de maior vulnerabilidade social e territorial, situados fora dos

grandes centros metropolitanos.

Ao longo de 2025, a Unidade Movel esteve presente em 21 municipios, dos quais 17

localizam-se no interior do Estado do Ceara e os demais integram a Regido Metropolitana de
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Fortaleza. Em diversos municipios, as a¢des ocorreram em mais de uma oportunidade,
envolvendo ativacdes territoriais, atendimentos individualizados e iniciativas de
enfrentamento a LGBTfobia. A identificagao da Unidade Mével Dandara Ketlely como origem
de 1,9% das demandas registradas nos atendimentos do Centro Estadual de Referéncia LGBT
Thina Rodrigues, a partir do acompanhamento poés-primeiro atendimento, refor¢a o papel
estratégico dos servicos moveis e territorializados no acesso de mulheres LBTs a rede de
atendimento. Os dados também indicam mulheres trans como principal publico atendido pela
Unidade Movel, com destaque para as demandas relacionadas aos processos de retificacao de
nome e género nos registros civis. Esse dado reafirma a centralidade do servigo na promogao

do reconhecimento identitario, do acesso a cidadania e da garantia de direitos dessa populacao.

Sobre o perfil etario, cerca de 76% dos atendimentos concentram-se entre 18 € 29 anos,
evidenciando que o Centro ¢ majoritariamente atingido por jovens mulheres LBTs. A faixa 20
a 24 anos, sozinha, responde por um ter¢o (34%) dos atendimentos, indicando alta demanda
em um periodo critico de transicdo para a vida adulta. As mulheres com 30 anos ou mais
representam cerca de 24%, demonstrando que as violagdes de direitos também se acumulam

ao longo do ciclo de vida, ainda que com menor frequéncia de acesso ao servico.

O perfil educacional das mulheres atendidas pelo Centro Estadual de Referéncia LGBT
Thina Rodrigues ¢ marcado pela concentragdo no ensino médio completo (45,2%) e por um
contingente expressivo com ensino superior incompleto (29,8%), indicando trajetérias
educacionais interrompidas. A presenga relevante de mulheres com ensino médio incompleto
(15,5%) e fundamental incompleto (6,0%) evidencia vulnerabilidades educacionais que
dialogam diretamente com as demandas por inser¢do no mercado de trabalho, assisténcia
social e geracdo de renda. Ainda que minoritaria, a existéncia de mulheres com pos-graduagao
(3,6%) reforca a heterogeneidade do publico atendido. Esse dado também foi encontrado em
outras pesquisas, visto que ¢ fruto da desigualdade de género que corrobora diretamente para
interrupcoes na carreira € na educagao de mulheres (Nunes ef al., 2022); aqui com o agravante
da LGBTfobia que por vezes impede a permanéncia destas no ensino regular basico, como no

caso das pessoas trans (Monteiro, 2024).

A insercdo produtiva das mulheres atendidas pelo Centro Estadual de Referéncia
LGBT Thina Rodrigues ¢ marcada pela predominancia do trabalho auténomo ou liberal
(52,4%), revelando trajetorias laborais instaveis e, muitas vezes, desprotegidas do ponto de
vista previdenciario e trabalhista. O emprego formal via CLT (26,2%) aparece como parcela

significativa, porém minoritaria. A presen¢a de vinculos hibridos (4,3%), programas de renda
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e beneficios sociais refor¢a um cendrio de estratégias multiplas de sobrevivéncia econdmica,
em didlogo direto com as vulnerabilidades sociais ja identificadas no perfil educacional e nas
demandas por assisténcia social, emprego e geracao de renda. Outras analises reiteram as
dificuldades que pessoas LGBTI+ encontram no mercado de trabalho formal, muitas vezes,
dependendo de praticas inclusivas e afirmativas para garantir a inser¢do € permanéncia nos
empregos formais (Laurini, Santos e Campos, 2022), outras pesquisas também apontam a
pratica do empreendedorismo como crescente diante da possibilidade de autonomia e
alternativa para uma carreira (Morais, et al., 2024). Por fim, para concluir um panorama do
perfil de mulheres LBTs atendidas pelo Centro Thina Rodrigues, sobre a renda, 89% vivem
com até 1 salario-minimo ou sem renda. As mulheres que declararam sem renda (43%) ¢é a
situagdo mais frequente da amostra e evidéncia onde a politica publica deve incidir mais, nas
mulheres LBTs negras e moradoras de periferias. Cabe ressaltar que esse mesmo perfil se
repete quando analisado o perfil de violéncia contra mulheres LBTs, sobretudo de assassinatos

(Mendes, et al., 2001; Fama, 2025).

4. MECANISMOS DE IDENTIFICACAO, PROTECAO E PREVENCAO A
VIOLENCIA NO CEARA

No que se refere especificamente aos dados sobre violéncia, existem distintos
mecanismos de identificacdo, denlincia e investigacdo, cuja forma de tratamento varia
conforme o orgdo responsavel pelo recebimento da demanda. Entre esses mecanismos,
destacam-se a Ouvidoria Geral do Estado do Ceara, o Observatorio de Indicadores Sociais
(O1iSol), o Painel Dindmico da HomoTransfobia e o Painel Dindmico de Crimes Violentos

Letais Intencionais (CVLI).

A Ouvidoria Geral do Estado do Ceara, gerida pela Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado do Ceard, disponibiliza diferentes canais de acesso a populagdo, como o telefone
155 (de segunda a sexta-feira, das 7h as 20h), o portal Ceara Transparente e o atendimento por
e-mail, por meio dos quais sdo recebidas sugestdes, elogios, solicitagdes, dentncias e
reclamacoes. Nos casos relacionados a LGBTfobia, as manifestacdes sdo encaminhadas
diretamente a Secretaria da Diversidade, onde passam por analise da assessoria juridica. Entre
as ocorréncias mais recorrentes (76), destacam-se situacdes de transfobia, especialmente

aquelas relacionadas ao ndo reconhecimento do nome social nos ambitos educacionais.
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O Observatorio de Indicadores Sociais (OiSol), instituido pelo Decreto n® 33.612/2020,
¢ o 6rgdo do Governo do Ceara responsavel por receber, analisar € encaminhar dentncias de
violagdes de direitos humanos, incluindo aquelas registradas por meio dos canais nacionais:
Disque 100 e Disque 180. As dentuincias relacionadas a LGBTfobia sdo direcionadas ao Centro
Estadual de Referéncia LGBT Thina Rodrigues, local em que sdo analisadas e recebem os
devidos encaminhamentos, conforme as especificidades de cada caso. Em 2025, houve 24
registros, das quais 50% foram de mulheres cis'’, 29,2% de mulheres trans, 12,5% de travestis
e 8,3% de pessoas nao-binarias. A respeito das orientagdes sexuais, 41,7% sao 1ésbicas, 33,3%

heterossexual, 12,5% bissexual e 12,5% pansexual.

Os registros analisados evidenciam a predominancia de violéncias motivadas por
identidade de género e orientagdo sexual, com destaque para a transfobia, a maior parte das
ocorréncias, estdo relacionadas ao ndo reconhecimento da identidade de género, demandando
acompanhamento juridico, psicologico e institucional continuo. Entre mulheres cis 1ésbicas ¢
bissexuais, predominam registros de lesbofobia e bifobia, geralmente encaminhados a 6rgaos
de defesa de direitos e instdncias do sistema de justica, como a Decrim (Delegacia de
Repressao aos Crimes por Discriminacdo Racial, Religiosa ou Orientacdo Sexual). Embora
em menor nimero, essas ocorréncias revelam a persisténcia da violéncia lesbofobica e bifobica
como expressao estrutural da LGBTfobia e do machismo regionalizado que assola pessoas
feminizadas (Nunes, ef al., 2022, Nunes, 2024). Do ponto de vista territorial, observa-se forte
concentragdo dos registros em Fortaleza, com ocorréncias pontuais na Regido Metropolitana
e no interior do Estado, o que indica maior acesso aos canais de dentincia. Em relacdo ao
andamento dos casos, parte significativa permanece em acompanhamento, refletindo a
complexidade das violagdes e a necessidade de articulagdo intersetorial. Os dados reforgam o
papel do OiSol como canal de registro e do Centro Estadual Thina Rodrigues como instincia
estratégica de acolhimento, acompanhamento técnico e garantia de direitos, especialmente

para mulheres trans e travestis.

17 Usamos as nog¢des de mulher cis, como abreviagdo de mulher cisgénero (ao nascer a pessoa ¢ atribuida a um
género e se identifica com ele ao longo da sua vida) e mulher trans, como abreviagdo de mulheres transexuais
e travestis (ao nascer, sdo atribuidas a um género, mas ao longo da vida ndo se reconhece dentro dele e passa a
formar uma outra identidade de género).

e DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA




166

5.  MONITORAMENTO E ENFRENTAMENTO A LESBOFOBIA, BIFOBIA E
TRANSFOBIA POR MEIO DA PRODUCAO E ANALISE DE DADOS

No Brasil, observa-se uma expressiva escassez de dados sistematizados sobre
assassinatos de mulheres 1ésbicas e bissexuais, decorrente da auséncia de uma contabilizacao
nacional institucionalizada, fruto ainda do apagamento institucional desses dados (Fama,
2025) e sucateamento das politicas publicas voltadas as pessoas LGBTI+ entre 2015 a 2021,
embora também com avangos, como ¢ possivel identificar com a equiparagao da homofobia
ao racismo pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Com o objetivo de aprimorar a qualidade
das estatisticas provenientes dos registros oficiais e fortalecer a inteligéncia policial no que se
refere a populagdo LGBTI+, a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) em
parceria com a Secretaria da Diversidade, instituiu a Portaria de Instru¢do Normativa N°
0644/2023-GS, que determina que crimes violentos contra a populacdo LGBTQIA+ sejam
primariamente tratados como crimes de 6dio (transfobia ou homofobia) e por meio dos
cruzamentos desses dados com os dados de orientacdo sexual e identidade de género oriundos
do Sistema de Informacgdo Policial (SIP) através da Supesp, permitiu a criagdo do Painel
Dinamico da violéncias HomoTransfobicas e dos Crimes Violentos Letais e Intencionais

contra a populagdo LGBTI+.

Essas ferramentas, desenvolvidas pela Supesp, consistem em um sistema interativo de
visualizagdo de dados e estatisticas. Seu principal proposito € organizar, consolidar e
disponibilizar informagdes detalhadas sobre ocorréncias e indicadores relacionados a violéncia
e a discriminagd@o. Por meio do Painel Dindmico, governo, 6rgaos publicos, pesquisadores e a
sociedade civil, podem visualizar tendéncias e padrdes, analisar dados a partir de diferentes
recortes, como identidade de género, orientacao sexual, faixa etaria e localizagdo; e planejar,

monitorar e avaliar politicas piiblicas com base em informagdes confidveis e atualizadas.
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Figura 1: Painel Dindmico de violagdo de direitos e violéncias com destaque para lésbicas
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Fonte: Sistema de Informacdes Policiais - SIP da Policia Civil do Estado do Ceara — PCCE

A partir disso, no ambito do Governo do Estado do Ceara, segundo os dados mais
recentes de janeiro e dezembro de 2025, houve 408 aberturas de B.O., das quais 317 foram
por conduta homofobica e 91 por condutas transfobicas. Especificamente de mulheres LBTs,
14,4% registrados sdo da orientacdo sexual 1ésbica, das quais 94,9% sao mulheres cis e 3,4%
mulheres trans e 1,7% travestis. Para melhor compreensdo, o registro da orientagdo e
identidade de género ocorrem previamente, quando essas mulheres registram BO e
autodeclaram a orientagdo sexual e identidade de género no SIP do Cear4, por isso, até mesmo
em casos de assassinatos, quando esse cadastro esté atualizado, € possivel quantificar de forma
mais precisa suas respectivas identidades de género e orientagdes sexuais. Essa mudancga ¢
fruto do avanco intersetorial da Sediv com as demais Secretarias de Estado e segue sendo
capilarizada em outras secretarias, como tem ocorrido nos cadastros internos da Secretaria de
Administracdo Penitencidria (SAP). Espera-se que, em tempo curto, as subnotificacdes de

género e orientagdo sexual sejam suprimidas.
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As ocorréncias apresentam um perfil que se repete em outras pesquisas, as violéncias
ocorrem geralmente em residéncia particular ou via publica, sendo os dias mais comuns quarta
e sabado; mesmo periodo em que a violéncia contra mulher também apresenta maior
estatistica. O perfil etario concentra-se majoritariamente na faixa de 18 a 34 anos, sugerindo
maior vulnerabilidade de mulheres jovens, possivelmente relacionada a processos de
afirmacao identitaria, maior circulagdo em espacos publicos e exposi¢ao a contextos marcados

por desigualdades de género e sexualidade.

Em relacdo a orientacdo sexual bissexual, 27% foram registradas por mulheres cis e
14,8% por mulheres trans. Aqui apresenta o destaque para o ambiente virtual, além da
residéncia particular, com destaque para quarta e sexta como dias de maior ocorréncia. Ja em
relacdo a identidade de género transexual, quando aplicado o filtro, 10% se autodeclararam
nos registros como mulher trans, e 3,2% como travesti. Com esse segmento ha diferenciagdes,
além de apresentarem ser mais jovens, 18 a 24 anos de idade, ndo hd exatamente dias com
maior incidéncia, mas observa-se que o ambiente virtual e casas comerciais sdo destaques de
locais onde ocorre a violéncia, além de aparecer o horario proximo ao almogo 10h a 11h com
elevados registros. Outro destaque ¢ que no campo da profissdo ndo ¢ informada da mesma
forma quando comparado ao filtro de orientacdo sexual que engloba mulheres cis. Isso pode
ser um reflexo da vulnerabilidade em que mulheres trans e travestis se encontram, sobretudo,

quando estao atuando como profissionais do sexo.

De modo geral, os registros de violéncia indicam maior ocorréncia tanto em espagos
privados, especialmente residéncias, quanto em espagos publicos, como vias urbanas, com
concentracdo expressiva na cidade de Fortaleza. Observa-se ainda maior incidéncia dos
registros as quartas-feiras, sadbados e domingos. A analise temporal revela correlagdo entre o
aumento das notificacdes e a realizacdo de jogos de futebol, sugerindo a influéncia de
dindmicas socioculturais especificas nesses periodos. Dados produzidos pelo Grupo de
Trabalho de Enfrentamento a LGBTfobia nos Estadios, coordenado pela Sediv, apontam que
a presenca de padrdes de masculinidade hegemonica no ambiente do futebol contribui para a
reproducdo de praticas machistas, misoginas e LGBTfobicas, configurando-se como fator de
risco para a ocorréncia de violéncias. Cabe destacar que a partir desse diagnostico, o Grupo de
Trabalho elaborou um relatorio técnico com proposicdo de boas praticas e estratégias de
enfrentamento a essa violéncia, destacando a relevancia da producdo e utilizacdo de
indicadores desagregados como subsidio para a formulagdo de politicas publicas e o

desenvolvimento de a¢des preventivas de carater intersetorial.
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Em relagdo aos assassinatos, observa-se uma expressiva escassez de dados
sistematizados sobre assassinatos de mulheres lésbicas e bissexuais (LB), decorrente da
auséncia de uma contabiliza¢do nacional institucionalizada. Conforme aponta Fama (2025),
dada a metodologia e dificuldade no acesso a dados publicos, nem mesmo os movimentos
sociais conseguem realizar esse monitoramento de forma continua em relagcdo a mulheres LB,
diferentemente do que ocorre com os assassinatos de homens gays, travestis ¢ mulheres
transexuais, historicamente registrados por organizacdes como o Grupo Gay da Bahia ¢ a
Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais, onde os crimes geram mais repercussao

midiatica e dentincias publicas (Fama, 2025).

No que se refere ao Painel Dinamico de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI),
especificamente contra mulheres cis de orientagao sexual Iésbica ou bissexual (2023 a 2025),

observa-se uma linearidade dos assassinatos.

Figura 2: Painel Dindmico de CVLI contra mulheres LBTs (2023 a 2025)

CVLI contra Mulheres LBTs (2023 a 2025)
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Conforme apresentado acima, dados da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social (SSPDS) indicam que, no periodo entre 2023 e 2025, a violéncia contra esse segmento
populacional permanece como um fator de preocupacdo, ainda que se observem variagdes
recentes nos padroes dos crimes. De acordo com Fama (2025), houve redugdo nos assassinatos
de pessoas trans e de homens gays, enquanto os homicidios de 1ésbicas e mulheres bissexuais
mantiveram-se em patamar linear, sem reducdo significativa ao longo do periodo analisado.
Enquanto em relacdo ao assassinato de pessoas Trans e Travestis, tivemos uma reducdo de

37,5% de 2023 a 2024 e uma redugao de 20% de 2024 a 2025. O interessante € que o perfil
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das vitimas Ts em rela¢do aos assassinatos, coincide diretamente com o publico atendido pelo
Thina Rodrigues, em que ¢ de maioria de jovens mulheres trans e travestis negras em

vulnerabilidade social, o que reflete a presenga da transfobia estrutural em nivel nacional.

Outro aspecto relevante refere-se ao perfil sociodemografico das vitimas. Os dados
apontam que pessoas jovens continuam figurando como o grupo mais vulneravel a violéncia,
reforcando a interse¢do entre idade, género e sexualidade. No que diz respeito a escolaridade,
observa-se predominancia de individuos com ensino basico concluido, porém com trajetérias
educacionais interrompidas antes do acesso ou da conclusdo do ensino superior, o que
evidencia a relacdo entre vulnerabilidade educacional, exclusdo social e exposi¢ao a violéncia.
Esses achados também s3o encontrados nas pesquisas, a lesbofobia ¢ implacavel e dificulta o

avanco de Iésbicas em ambitos institucionais, sobretudo no alcance da educagao universitaria

(Nunes, 2024).

Figura 3: Painel Dindmico de CVLI faixa etaria das vitimas e escolaridade (2023 a 2025)

CVLI contra Mulheres LBTs (2023 a 2025)
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Continuando a andlise de Fama (2025), o pesquisador evidencia fortes discrepancias
entre os dados do Cearé e os registros nacionais do Grupo Gay da Bahia (GBB) quanto a
visibilidade de 1ésbicas e pessoas bissexuais assassinadas, apontando o registro cearense com

dados mais fidedignos. No Ceard, lésbicas representam 19% dos assassinatos de pessoas

“—sag DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA




171

LGBTIH+, frente a 3,8% nos dados nacionais, enquanto as mulheres bissexuais correspondem
a 13,9% no estado ¢ 1,9% no GGB, indicando subnotificagdo nacional. Em 2023, o Ceara
registrou oito assassinatos de mulheres cis lésbicas, quase o total nacional. Esse cenario
destaca o protagonismo do Ceara na producao de dados e na implementacao de politicas
especializadas, como a Secretaria da Diversidade, e suas agdes intersetoriais e transversais. O
destaque ocorre, sobretudo, pela ampliacdo de investimentos em politicas especializadas de

enfrentamento a violéncia, com reflexos diretos na atencao a populacao LGBTI+.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A anélise dos dados apresentados, articulada as parcerias intersetoriais conduzidas pela
Secretaria da Diversidade, evidencia que o Centro Estadual de Referéncia LGBT Thina
Rodrigues se consolida como equipamento estratégico na garantia de direitos e no
enfrentamento as multiplas expressdes da LGBTfobia no Estado do Ceara. Mais do que um
espaco de atendimento especializado, o Centro opera como instancia de acolhimento
qualificado, articulagdo institucional e acompanhamento técnico de casos de violéncia e
discriminacao vivenciados por mulheres LBT. Destaca-se, ainda, o avango na interiorizagao
das politicas publicas, viabilizado pela atuacdo da Unidade Moével de Atendimento a
Populacao LGBTI+ Dandara Ketlely, que amplia o alcance da rede de protegdo para territorios

historicamente desassistidos e distantes dos grandes centros urbanos.

No campo da producdo e institucionalizacdo dos dados, o fortalecimento dos
mecanismos de registro de LGBTfobia, por meio do Observatério de Indicadores Sociais
(O1Sol), da Ouvidoria Geral do Estado do Ceara e da implementacao dos Painéis Dinamicos
de monitoramento da violéncia, evidencia um esforgo sistematico do Estado do Ceard em
visibilizar, qualificar e acompanhar os casos de violéncia contra a populagio LGBTI+. Esses
instrumentos ndo apenas ampliam os canais de denlincia, como também subsidiam a
inteligéncia da seguranca publica e a formulagdo de politicas baseadas em evidéncias. Além
disso, aponta para algo central, ¢ por meio da reducdo da desigualdade de género e da
LGBTfobia que as mulheres LBT terdo possibilidades igualitarias, sendo possivel mobilidade

social, a ocupagdo de novos espagos e reducdo da violéncia contra estas.

Nesse sentido, os registros analisados contribuem para tensionar discursos que
reduzem o Ceara a condi¢do de um dos estados com maior incidéncia de violéncia e

assassinatos contra pessoas LGBTI+. O que os dados efetivamente demonstram ¢ a existéncia
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de uma politica ativa de notificagdo, monitoramento e transparéncia, que permite tornar
visiveis violéncias historicamente silenciadas. Trata-se, portanto, de uma narrativa distinta: o
Estado do Cearad destaca-se por investir de forma consistente na producao de informacgdes
qualificadas e na implementacdao de politicas publicas voltadas a prevengdo da violéncia, a
promoc¢ao dos direitos sociais basicos e ao fortalecimento de respostas institucionais
integradas, especialmente no ambito da seguranca publica e da cidadania da populagdo
LGBTI+. Por fim, esse investimento recai sobre mulheres LBT, colocando-as no lugar que
elas merecem ocupar, no centro das politicas puiblicas que garantem a cidadania plena e a

afirmacao de suas existéncias.
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Morosidade do judiciario cearense e a revitimizacao das mulheres

Regina Gondim B. Farias*

RESUMO

Este artigo buscou identificar o papel do judiciario no Estado do Ceara em casos de violéncia
de género, por meio dos processos que levam a impunidade dos agressores, considerando a
morosidade judicial que faz com que processos prescrevam sem que o agressor seja punido.
Analisa a evolugdo do arcabouco legal que combate a violéncia e mostra que as mudangas na
legislacdo sempre foram lentas e que mesmo a Lei Maria da Penha nao foi capaz de cessar o
nivel crescente de violéncia contra a mulher. Verificou-se os indicadores de desempenho do
Tribunal de Justi¢a do Ceara aferidos pelo Conselho Nacional de Justica, para compreender a
atuagdo do TJCE, por meio do Indice de Atendimento a Demanda e¢ da Taxa de
Congestionamento dos processos, que mostram baixa efetividade do TICE. Essa demora nos
processos revitimiza as mulheres, culminando na violéncia institucional como uma das
manifestagdes da violéncia de género dentro do judiciario.

Palavras-chave: Violéncia de género; Processos prescritos; Politica Judicidria; Taxa de
congestionamento; Indice de Atendimento a Demanda.

1. INTRODUCAO

O presente artigo advém de uma pesquisa cujos dados foram coletados no Datajud, que
¢ o painel de estatisticas do Conselho Nacional de Justica (CNJ); dos Dados Nacionais de
Seguranca Publica do Ministério da Justi¢a; e dados obtidos pela Lei de Acesso a Informagao

junto ao Tribunal de Justica do Ceara (TJCE).

A motivacdo dessa pesquisa veio da contrariedade das mulheres externada nas
audiéncias publicas e eventos feministas, ocasido em que denunciavam a inércia do judiciario

dada a prescri¢do de seus processos.

E preciso que a sociedade discuta e reflita acerca desse 6dio contra a mulher. Essa
iniciativa da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica do Estado do

Ceara (Supesp) foi uma oportunidade de expor o resultado da pesquisa.

* Graduada em Administragdo pela Universidade Estadual do Ceara (UECE). Mestre em Ciéncia Politica pela
Universidade de Brasilia (UnB). Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade de Brasilia (UnB). Trabalhou
como Auditora Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de 1989 a 2018.
Pesquisadora na area de violéncia contra a mulher e atua no Grupo Justica e Democracia — Instituto de Ciéncia
Politica/UnB.
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Esse tema, violéncia contra a mulher, merece ser amplamente discutido, seja nos lares,
nas escolas ou nos locais de trabalho. Qual a origem de tanto 6dio? Por que chegamos a esse
extremo de violéncia? Qual o papel de cada cidaddo na sociedade? O Estado cumpre o seu

papel de defender a vida das mulheres?

Sao muitas inquietacdes. Este artigo visa contribuir para uma reflexao critica acerca do
tema e a pesquisa buscou: verificar quantas mulheres cearenses foram mortas ou agredidas
sem a devida puni¢ao dos agressores; o que a legislacdo pretérita e atual nos mostra vis-a-vis
a recalcitrante violéncia; e qual o desempenho do judiciario cearense frente essa escalada de

violéncia.

O artigo estrutura-se em cinco partes, além desta introdug@o e conclusdo. A primeira
trata da evolucdo legal no que tange a violéncia contra a mulher. A segunda detalha a
metodologia de obtencao dos dados apresentados. A terceira trata dos nimeros da violéncia no
Estado do Ceara. A quarta trata dos processos prescritos relativos a violéncia contra as
mulheres cearenses. Por derradeiro, a quinta parte, que trata dos indicadores de desempenho

do TJCE.

2. METODOLOGIA

Para trazer luz ao fenomeno violéncia de género, a pesquisa valeu-se da analise
qualitativa com a revisdo da legislacio desde o Brasil Republica. Buscou-se também a

abordagem quantitativa por meio dos dados primarios divulgados por 6rgaos governamentais.

Os dados que tratam da escalada da violéncia em terras alencarinas foram coletados
junto aos Dados Nacionais de Seguranca Publica do Ministério da Justica e a andlise alcangou
o periodo de 2018 a 2025, portanto, uma série historica de 8 anos para as categorias feminicidio

e tentativa de feminicidio.

J& a categoria de estupro, a série historica foi maior em razao do Ministério da Justiga
apresenta-los de 2015 a 2025, assim, a analise da evolugdo dos dados de estupros ultrapassou

uma década.

No tocante as medidas protetivas, os dados foram coletados junto ao Datajud, que ¢ o
painel de estatisticas do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A publicacdo desse importante
elemento de protecao a mulher, somente ocorreu em 2020, o que limitou a analise ao curto

periodo de 2020 a 2025.
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Os dados relativos aos processos prescritos de violéncia contra a mulher foram obtidos
junto ao Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por meio da Lei de Acesso a Informacao. A
demanda foi respondida pela Central de Atendimento em Estatistica Processual, vinculada a

Secretaria de Governanca Institucional do TJCE.

Os indicadores de desempenho do TJCE foram coletados junto ao Datajud uma vez
que o CNJ disponibiliza o indice de Atendimento a Demanda e a Taxa de Congestionamento,
ambos para aferir a eficiéncia dos Tribunais de todo o pais. Os dados estdo discretizados por

ano e a analise realizada refere-se a 2025.

3.  EVOLUCAO DA LEGISLACAO: SOMOS O REFLEXO DESSAS LEIS

As mudancas na legislacdo brasileira sempre foram lentas ao tratar da equidade de
género. A seguir se descreve os aspectos mais importantes dessas mudangas com o intuito de
mostrar que permanecemos no patamar de violéncia elevado no século XXI, mesmo tendo a

Lei Maria da Penha, que ¢ um exemplo de rigidez.

O Brasil Republica tinha em seu Codigo Civil de 1916 que a mulher era relativamente
incapaz para atos civis, dependia da tutela do pai ou marido para trabalhar, abrir conta bancaria,
gerir heranga, viajar e comprar imovel. A mulher pertencia ao marido ou pai, esse

pertencimento esta introjetado em nossa sociedade até hoje.

Somente em 1962, com o advento do Estatuto da Mulher Casada, a mulher ¢
considerada capaz civilmente, mas o homem continua sendo o chefe da familia, com a

colaboracao da mulher.

Aleide 1916 exigia que a mulher fosse virgem, caso contrario, o marido poderia anular
0 casamento caso nao soubesse. Essa prerrogativa perdurou até 2002 com a modificagdo do
Cadigo Civil.

Quanto ao direito ao sufragio, em 1932 a mulher comeca a votar com autorizagdo do
marido, em 1934 passa a ser livre para votar, mas o voto era facultativo. S6 em 1965 tornou-
se obrigatorio e livre. As mulheres cearenses representam 52% do eleitorado, que ¢ de 7
milhdes de cidaddos, mas elegeu apenas trés deputadas mulheres, ou seja, 14% de
representacdo no parlamento. Quanto ao senado, tem uma mulher, mas ¢ suplente. Isso diz

muita coisa, mulher ndo vota em mulher.
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Em 1979 houve o julgamento de Doca Street, que assassinou Angela Diniz com 4 tiros
no rosto por ciume. O crime ocorreu em 1976 em Buzios, RJ. A defesa do Doca Street alegou
que ao seu cliente ndo restou outra saida a ndo ser matar a “vénus lasciva” para defender sua
honra masculina. Sugere-se ver a reportagem de Gloria Maria sobre o julgamento de Doca

Street, no qual o assassino foi ovacionado por homens e mulheres (Jornal Hoje, 1979).

Essa jurisprudéncia da legitima defesa da honra se consolidou de tal forma que agredir
mulher era considerado um delito de menor potencial. Assim, o Estado, por meio do judiciario,

dava carta branca para matar mulheres que ferissem a honra masculina.

Extemporaneamente, em 2023, o instituto da legitima defesa da honra foi considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por contrariar os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecdo a vida e a igualdade de género.
Essa a¢do foi oriunda da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 779

impetrada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT).

Em 2002 o Cédigo Civil de 1916 foi totalmente sepultado. A troca do termo “homem”
por “pessoa” ja no primeiro artigo do Coédigo Civil de 2002: “Toda pessoa € capaz de direitos

e deveres na ordem civil”.

O Codigo Penal de 1940 introduziu a expressao “mulher honesta”, ou seja, somente as
mulheres que tivessem comportamento socialmente aceito teriam a tutela do Estado brasileiro.
Em 2005, essa expressao foi retirada do Codigo Penal. Entretanto, essa expressao “mulher
honesta”, ainda ¢ utilizada no art. 407 do Cédigo Penal Militar, o que contrasta com a CF/88,
além de representar um anacronismo, preconceito e discriminacdo em relacdo as mulheres,

que j4 nao mais se coadunam com a contemporaneidade de luta pela afirmacao de igualdades.

Nao obstante a Constitui¢do de 1988 ter introduzido conceitos como igualdade de
género e estabelecer como dever do Estado criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito
das relacoes familiares, foi somente com o advento da Lei Maria da Penha, Lei 11.340/2006,

que a questao da violéncia contra a mulher saiu, de fato, do ambito privado para o publico.

Reconheceu-se que a violéncia de género ¢ uma questdo politica que diz respeito ao
Estado e a toda sociedade. O direito da mulher a uma vida sem violéncia estad no campo dos
Direitos Humanos, de modo que a liberdade e dignidade sexuais sdo direitos da mulher que o

Estado tem o dever de proteger.

A Lei 13.104/2015 criou a categoria juridica do feminicidio, compreendido como o

homicidio praticado contra a mulher “por razdes da condi¢@o de sexo feminino”. O feminicidio
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foi inserido no Coédigo Penal como uma das modalidades de homicidio qualificado
(implicando, portanto, um aumento de pena em relacdo ao homicidio comum) e incorporado

ao rol dos crimes hediondos.

Ja na Lei 14.994/2024, o feminicidio foi atualizado e transformado em tipo penal
autonomo, com pena aumentada entre 20 e 40 anos de reclusdo. Também ficaram proibidos
aos agressores os beneficios como anistia, graga e indulto, além do estabelecimento de regras

mais rigidas para a progressao de regime.

Em que pese o avango no arcabougo legal, os assassinatos, os estupros e as diversas
formas de violéncia doméstica, continuam em ascensdo. Somos o quinto pais no mundo que

mais mata mulheres (Conselho Nacional de Justica, 2017).

Essa evolugao lenta do arcabouco legal se reflete nesse nivel de violéncia, por termos
um historico tipico de uma sociedade patriarcal e machista. Muda-se a lei, mas a cultura

permanece.

4. A VIOLENCIA EM TERRAS ALENCARINAS

A historiadora Heloisa Starling (Starling; Pellegrino, 2022, pag. 35) afirma que a
alianga entre a participagdo publica das mulheres e a democracia ¢ antiga. Entretanto, houve o
apagamento de figuras femininas historicas ao longo do tempo. Um exemplo desse
apagamento ¢ uma mulher do Cariri: Barbara de Alencar. Desafiou as convencoes de seu
tempo ao se posicionar como uma defensora dos ideais libertarios e republicanos em uma
época em que a presenc¢a feminina na politica era ainda mais desafiadora. Por muito tempo,
sua atuacao foi ignorada por uma histéria que nao reconhece a acdo feminina nas conquistas

politicas.

Sua luta, antes apagada da historia oficial, mas em 2025 ganhou reconhecimento e seu

nome agora figura no Livro de Hero6is e Heroinas da Pétria.

O Estado do Ceara foi pioneiro na estruturagao para o combate a violéncia contra a
mulher. No ano de 1985, na primeira eleicao direta apos ditadura militar, foi eleita a Prefeita
Maria Luiza Fontenele, unica mulher a governar a capital alencarina. Na sua gestao se instituiu
o Projeto Abelha. Esse projeto era financiado pela Unicef e tinha como objetivo organizar as
mulheres da periferia de Fortaleza no que diz respeito a sexualidade, violéncia e geragdo de

renda.
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Outro destaque foi a atuacdo da Unido das Mulheres Cearenses (UMC) que inimeras
vezes foi as ruas para cobrar puni¢do aos assassinos de mulheres. A voz das mulheres ndo foi

capaz de mudar a realidade violenta, mas também nao foi em vao e reverbera até hoje.

Na redemocratizagdo do pais, iniciada com a saida dos militares em 1985, as mulheres
reivindicavam participa¢do na gestdo estatal. Em 1986, o governo do Estado, sob Tasso
Jereissati, criou o Conselho Cearense dos Direitos das Mulheres. Integraram esse Conselho:
Daciane Barreto, Nazaré Antero, Fatima Dourado, Monica Barroso, Teresa Albuquerque, entre
outras. Essas conselheiras criaram um trabalho de integragdo das mulheres na gestdo das
politicas publicas do Estado. Esse Conselho foi fundamental para a canalizagdo das pautas

ffeministas junto a Assembleia Nacional Constituinte que estava em curso.

Era um momento de efervescéncia politica e social que convulsionou a sociedade
cearense. O Ceara sempre esteve na dianteira das pautas feministas, contraditoriamente, a

matan¢a de mulher nunca arrefeceu.

Mais recentemente, o Ceara ¢ um dos poucos Estados que possui a Casa da Mulher
Brasileira, que ¢ um avanco no acolhimento das mulheres agredidas, tanto no aspecto

psicolédgico e de atendimento juridico, como afetivo.

Existem no Ceara 10 varas exclusivas de violéncia contra a mulher, até 2021 existiam

apenas 3 varas exclusivas. Foi um aumento significativo para o combate a violéncia.

Feita essa digressdo, ¢ preciso que se registre que, apesar dessas iniciativas
institucionais, o Ceard ndo se diferencia do resto do pais no que tange ao nivel de crueldade
com que as mulheres sdo estupradas e eliminadas. Em sua maioria, por namorados, maridos e

companheiros, por ciime ou nao aceitacdo do fim do relacionamento.

Em 2025 foi o auge de mortes de mulheres. No Brasil, quatro mulheres sao
assassinadas diariamente e foram 1.470 feminicidios. No Ceara, 47 covardes feminicidios

foram registrados.

Esse arcabouco legal advindo da Lei Maria da Penha em 2006 fez com que a questao
da violéncia de género saisse das quatro paredes do lar e ganhasse estatura de crime hediondo

e impds ao Estado responsabilidades para implementar politicas ptblicas para combaté-la.

Nao se trata mais de “briga de marido e mulher, ndo se mete a colher” e sim de uma
questao politica estatal que precisa responder a altura a média de quatro mortes diarias por

feminicidio que deixa por ano 2.500 filhos 6rfaos no Brasil.
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Portanto, diz respeito a sociedade e o poder judiciario tem se mostrado incapaz de
cumprir seu papel de forma célere e justa. Temos excelentes leis, mas ndo ha efetividade na

sua aplicagao.

No Ceara, 280 mulheres foram assassinadas por feminicidio no periodo de 2018 a
2025. Esses dados, extraidos do Ministério da Justi¢a, mostram que o crescimento dos casos
no Ceard merece uma atencao especial, pois o numero de casos em 2025 foi o maior da série

historica.

Grafico 1: Feminicidios 2018 a 2025 no Ceara - 280 mulheres
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Fonte: Ministério da Justica, 2025

O 1deal seria ver a evolucao desses crimes desde a implementacdo da lei do
feminicidio em 2015, entretanto, o Ministério da Justiga s6 disponibiliza dados do Ceara a

partir de 2018, embora esses dados para os demais Estados sejam de 2015 a 2025.

No que diz respeito a tentativa de feminicidio, o Ceard apresentou 608 casos no periodo
de 2018 a 2025. O ano de 2022 foi nefasto para a sobrevivéncia das cearenses, foram 93

tentativas de feminicidio, tendo chegado a 84 em 2025.
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Grafico 2: Tentativa de feminicidio 2018 a 2025 - 608 casos no Ceara

100

a0

a3
20
85
B0 75
70
70
59

&0 £5

50
40

20
20

10

O

2018 2018 2020 20 2022 2023 2024 2025

&4

Fonte: Ministério da Justiga, 2025.

No que diz respeito a estupros, os dados do Ministério da Justica apontam duas
categorias: estupro e estupro de vulneravel. No grafico que segue estdo contempladas as duas
categorias. Para a categoria estupro, o Ministério da Justi¢a apresenta dados a partir de 2015,
sendo possivel observar que em uma década. Foram 17.787 estupros, dos quais, 76% sao de
vulneraveis até 13 anos (13.498). Sem contar a subnotificagdo que existe neste tipo de crime,

muitas vezes encobertos pela familia.

Grafico 3: Estupros 2015 a 2025 - 17.787 estupros no Ceara
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Fonte: Ministério da Justiga, 2025.
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Outro dado que merece registro: medidas protetivas. Segundo Datajud do Conselho
Nacional de Justi¢a, houve um crescimento no Ceara desse instituto que visa proteger a mulher.
Esse dado so estara disponivel a partir de 2020. Ao longo desses cinco anos foram expedidas

128.983 medidas protetivas para mulheres cearenses, conforme o Grafico 4.

Buscou-se conhecer a quantidade de mulheres cearenses assassinadas que estavam com
medida protetiva, no entanto, esse dado ndo esta disponivel nem no Ministério da Justiga nem

no Conselho Nacional de Justica.

As medidas protetivas possuem carater preventivo e de urgéncia. A Lei Maria da Penha
estabelece que as medidas protetivas de urgéncia sdo as que obrigam o agressor a condutas
tais como: suspensdo do porte de armas, afastamento do lar, proibicdo de aproximacao ou de
contato com a ofendida, restri¢ao ou suspensao de visitas aos dependentes menores, prestagao

de alimentos provisionais ou provisorios.

Grafico 4: Medidas Protetivas 2020 a 2025 - total de 128.983 medidas exaradas
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga 2025.

Se por um lado esse numero mostra que as mulheres cearenses estdo cada vez mais
buscando protecao do Estado, por outro lado, o gargalo face ao nimero de medidas expde a

necessidade do judiciario se aparelhar para buscar solucdes tecnoldgicas para monitorar as
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medidas. Visando garantir a efetivacdo das medidas protetivas, alguns paises adotaram o
monitoramento eletronico. Por exemplo, nos Estados Unidos 17 Estados o preveem. Em
Portugal, desde 2009, o afastamento do agressor ¢ obrigatorio e acompanhado virtualmente

(Bianchini, 2018).

5. PROCESSOS PRESCRITOS NO TJCE

A prescri¢ao penal ¢ um instituto juridico que extingue o direito do Estado de punir o

agente devido a inércia no decorrer de um determinado periodo apds a pratica de um crime.

O direito de punir do Estado deve ser exercido dentro de um prazo razoavel, protegendo

o individuo contra a perpetuagdo da incerteza juridica.

Em eventos feministas e audiéncias publicas, ha varios depoimentos de mulheres
agredidas, indignadas com o judiciario. A maioria sem advogado, usam a Defensoria Publica.
Essas sdao as mulheres andnimas que sequer entendiam o motivo do arquivamento do processo
e desconheciam essa questdo de prazo de prescrigdo. Ha outros casos, a seguir detalhados, que

sdo de conhecimento publico em razdo da ampla divulgacdo da midia.

A auditora fiscal da Receita Federal, Marielle de Oliveira Dornelas, teve trés processos
prescritos no TJCE. Agredida, conseguiu fugir de um marido violento. Dois processos de
difamag¢do e de ameaga prescreveram por absoluta inércia da justiga. J& o terceiro processo, de
natureza criminal, de violéncia doméstica, tramitou por 12 anos. Apos transito em julgado, a
justica tinha 2 anos para a execucdo da pena. Condenado a cumprir um ano de prisdo em
regime fechado sem possibilidade de substitui¢cdo da pena, jamais foi preso. Por que nao foi

preso? Porque a pena ndo foi executada no prazo de 2 anos, consequentemente, prescreveu.

Reparem a gravidade disso: ndo restava mais recurso, era so executar a pena. Isto é, ha
14 anos que a vitima esperava por justi¢a, na reta final a justi¢a deixou de ser feita'®. Hoje o
agressor continua réu primadrio, livre para reincidir, sua primeira atitude apos a prescri¢ao foi
contatar o local de trabalho dela para conseguir o seu novo endereco. Foram anos de
audiéncias, formacgao de provas, sentencas exaradas e recorridas, para absolutamente nada. O

depoimento desta vitima esta disponivel na rede social (Dornelas, Marielle, 2025).

'8 _ Processo criminal de difamagdo (0130532-28.2012.8.06.0025 e 0030133-88.2012.8.06.0025 e Processo
criminal por violéncia doméstica 8000149 30.2024.8.06.0112.
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Ja Ethel Angert, foi assassinada com 8 tiros na frente do oficial de justi¢a no centro de
Fortaleza. Seu marido/empresario alegou trai¢do. A extingdo da pena de 13 anos de prisdo
aconteceu porque o espago de tempo para o novo julgamento ultrapassou o prazo de

prescri¢do, de 16 anos (O Povo, 2017).

O mesmo ocorreu com a bailarina Renata Maria Braga de Carvalho, assassinada pelo
advogado Wladimir Magalhdes na Praia de Iracema, teve a pena de 9 anos de prisdo extinta
porque o espaco de tempo de 18 anos ultrapassou o prazo de prescri¢do, que ¢ de 16 anos (O

Povo, 2017).

A estudante de direito da Universidade Federal do Ceara, Doris Teresa, assassinada
pelo ex-marido, foi estrangulada e enterrada numa cova rasa no Beberibe/CE. Parte do crime
prescreveu. Apos 29 anos do crime, a filha do casal luta para que o pai seja punido. Quando
foi julgado, o engenheiro assassino foi condenado a 14 anos e 10 meses, no entanto, entrou

com diversos recursos € o crime de ocultacao de cadaver acabou prescrevendo.

A filha do casal, que se chama Ahiram Bruno, se manifesta de forma contundente
acerca da morosidade do TJCE: “a pena que ele deve cumprir ¢ defasada, tardia e infima.

Mesmo assim, vou lutar por Justica pela minha familia” (Didrio Do Nordeste, 2014).

Esses sdo apenas alguns exemplos que ocorreram no Ceard e que causaram grande

comog¢ao, tendo o movimento feminista usado as Unicas armas que dispunham: a rua e a voz.

Por meio da Lei de Acesso a Informagao, solicitou-se do TJICE que apresentasse os

dados relativos a todos os processos prescritos de violéncia contra a mulher que tramitaram no

Tribunal a partir de 2020.

Essa solicitagao foi respondida pela Central de Atendimento em Estatistica Processual,
vinculada a Secretaria de Governanga Institucional do TICE. Os dados sdo relativos a 2020 a
julho de 2025. A tabela que segue apresenta a modalidade de cada um dos 12.347 processos

prescritos.

Tabela 1: Processos prescritos no Ceard no periodo de 2020 a julho de 2025

Violéncia Doméstica 11.933
Total processos prescritos 12.347

Fonte: TICE, por meio da LAI
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Considerando que o Estado do Ceard tem 47.863 processos de violéncia contra a
mulher, esse nimero de processos prescritos representa 26% dos processos. Isto significa que:
21 assassinos feminicidas se livraram da prisdo por morosidade do judicidrio; 11.933
agressores de violéncia doméstica estdo impunes e livres para reincidirem; ¢ 393 medidas

protetivas prescritas por ina¢ao do judicidrio.

Do ponto de vista metodologico ha que se registrar uma limitagdo da pesquisa, qual
seja: os dados solicitados sao a partir de 2020, pois, somente a partir daquele ano o CNJ exigiu
que os TJ’s divulgassem os dados no Datajud. Significa dizer que, além dos 12.347 processos
prescritos, podem existir mais processos que nao apareceram na coleta de dados que estdo

sendo usados neste artigo em razao dessa limitacao temporal.

Dizendo de outro modo, hd 47.863 processos pendentes no Ceard de violéncia
doméstica, os que apareceram na coleta foram os que tiveram movimentacao a partir de 2020,
mas nesse universo ha muito processo antigo que ndo movimentou, € que s6 aparecerao como
prescritos apos serem movimentados. Ha processos que dormem em bergo espléndido por

décadas, vide o caso Doris Teresa, que demorou 29 anos.

E preciso que essa revitimizagdo das mulheres seja coibida com a integragdo entre
seguranga publica, sistema de justica e rede de protegdo social para que se torne efetiva a

protecao estatal.

6. INDICADORES DE DESEMPENHO JUDICIARIO CEARENSE

Dado esse cendrio alarmante de prescri¢ao, buscou-se conhecer a avaliagdo que o CNJ

faz do TJCE.

Um dos aspectos cruciais da atuacdo do poder judiciario na garantia dos direitos das
mulheres ¢ a capacidade de resposta em face da demanda judicial em casos de violéncia
doméstica. Para avaliar a capacidade de resposta do Judiciario, o CNJ utiliza indicadores de
desempenho como o Indice de Atendimento 4 Demanda (IAD) e a Taxa de Congestionamento

(TxCong) para avaliar os TJs do pais.

O Indice de Atendimento a Demanda (IAD) verifica se o tribunal foi capaz de baixar
processos pelo menos em niimero equivalente ao quantitativo de casos novos. O ideal é que

esse indicador permanega superior a 100% para evitar aumento dos casos pendentes.
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J4 a Taxa de Congestionamento (TxCong) ¢ o indicador que determina o percentual de
processos que tramitou durante um ano e que nao foi baixado. No coloquial, ¢ o gargalo no
judiciério.

O CNIJ apresenta em seu painel estatistico dados de processos de todos os 27 tribunais

de justica dos Estados. No Brasil, no final de 2025, havia 1.413.441 processos pendentes de

violéncia contra a mulher, sem solucdo definitiva, dos quais 47.863 tramitavam no TJCE.

Ingressaram no Poder Judiciario do Ceard 35.310 processos no ano de 2025. Foram

proferidas 17.831 sentencgas e baixados 33.073 processos conforme a Tabela 2.

O Indice de Atendimento & Demanda (IAD) foi de 94%, isto significa que o TICE ndo
consegue dar vazdo aos processos. O numero de processos novos entrantes foi maior que o
nimero de processos baixados, o que aumenta ainda mais os processos pendentes de solucao,
j4 que ano a ano esse estoque sO6 tem aumentado. O ideal ¢ que esse indicador permaneca

superior a 100% para evitar aumento dos casos pendentes.

Quanto a Taxa de Congestionamento (TxCong), que determina o percentual de
processos que tramitou durante um ano e que nao foi baixado, o indicador aponta 59%, isto
quer dizer que somente 41% dos processos pendentes tiveram solug¢do definitiva e 59%
continuam aguardando solucdo, o que leva a estagnacdo dos processos. Isto significa que a

cada 100 processos, 59 permaneceram no gargalo e 41 processos foram baixados.

Tabela 2: Movimentacdo de processos no TJICE ano de 2025

Pendente Total A 47.863

Saidas/baixado C 33.073

Indice de Atendimento Demanda E=C/D 94%

Fonte: CNJ 2025

Com indicadores tao baixos do TICE ¢ inquestiondvel a deficiéncia da protecao estatal

outorgada a mulher cearense vitima de violéncia.

E importante considerar ainda a existéncia da inseguranca juridica, uma vez que, a
morosidade da prestacdo jurisdicional torna a vitima insegura com relacao ao judiciario, fica
entregue a uma justica que nao se sabe quando ou se ird atender a sua necessidade, pondo em

risco sua vida.
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Essa lentiddo ¢ uma afronta a Constituicdo vez que a Emenda Constitucional no
45/2005, elevou a efetiva prestagdo jurisdicional a principio fundamental, pois foi
acrescentado o inciso LXXVIII, ao art. 5° da Constitui¢ao Federal, o principio da duracao
razoavel do processo: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

Em que pese a Lei Maria da Penha ser considerada pela ONU a terceira melhor lei de
prote¢ao a mulher no mundo, atras apenas da espanhola, de 2004, e da chilena, de 2005. Nada
disso importa para as vitimas de violéncia, se a justica ndo se efetivar. E a revitimizagdo das

mulheres cearenses agredidas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

No Estado do Ceara, de 2018 a 2025, 280 mulheres foram vitimas de feminicidio. O
ano de 2025 foi o 4pice, 47 mulheres cearenses foram assassinadas pela extrema violéncia de
namorado, marido ou companheiro, inconformado com o término do relacionamento ou por
ciime. Nesse mesmo periodo, as tentativas de feminicidios no Ceara alcangaram o numero de

608 casos.

O Ceara ¢ um Estado perigoso para meninas até 13 anos. No periodo de 2015 a 2025,
foram estupradas 17.787, das quais 76%, ou seja, 13.498 eram meninas vulneraveis. Isso sem

contar a subnotificagdo desse tipo de crime, muitas vezes encobertos pela familia.

Esse fendmeno mostra que leis mais rigidas pouco tém surtido efeito nos casos de
violéncia contra a mulher. Somos o quinto pais do mundo que mais mata mulher por questdo

de género.

Temos a Lei Maria da Penha e do feminicidio que considera o crime hediondo, com
pena de 20 a 40 anos, mas essa rigidez nao reflete na diminuicdo da violéncia que esta presente

no cotidiano das mulheres.

Essa pesquisa buscou contribuir para uma reflexdo critica acerca da atuacdo do
judicidrio cearense no que tange aos processos de violéncia contra a mulher. Os dados
apresentados sdo oriundos do Datajud, que ¢ o painel de estatisticas do Conselho Nacional de
Justiga (CNJ); dos Dados Nacionais de Seguranca Publica do Ministério da Justica; e dados

obtidos pela Lei de Acesso a Informagao junto ao Tribunal de Justica do Ceara (TJCE).
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Constatou-se uma morosidade excessiva no tramite processual que culminou com
prescrigoes de 12.347 processos. Essas prescricdes implicaram em: 21 feminicidas que se
livraram da prisdo por morosidade do judiciario; 11.933 agressores de violéncia doméstica
estdo impunes e livres para reincidirem; e 393 medidas protetivas prescritas por inércia do
judiciério.

Esse numero de prescritos sofreu uma forte limitagdo, qual seja, s6 capturou os
processos que foram movimentados entre 2020 e julho de 2025, pois somente a partir de 2020
0 CNlJ passou a exigir os dados dos Tribunais. Assim, no universo dos 47.863 pode ter processo

prescrito que ndo apareceram na pesquisa pelo fato de nao terem sido movimentados.

De todo modo, o nimero de 12.347 processos prescritos ja ¢ revelador. Considerando
que o Estado do Cear4 tem 47.863 processos de violéncia contra a mulher, esse numero de
processos prescritos, 12.347, representa 26% dos processos de violéncia que se reverteram em

impunidade aos agressores.

Além da prescrigdo, foram analisados os indicadores de desempenho estipulados pelo

Conselho Nacional de Justiga, que afere a prestacdo jurisdicional dos Tribunais do pais.

Ha dois indicadores de desempenho calculados pelo Conselho Nacional de Justica

(CNJ).

O Indice de Atendimento a2 Demanda (IAD) verifica se o Tribunal foi capaz de baixar
processos pelo menos em niimero equivalente ao quantitativo de casos novos. Em 2025 esse
indice foi de 94%, ou seja, além do estoque ja existente de processos, durante aquele ano, o
TJCE ndo conseguiu baixar sequer o mesmo niimero de processos novos que entraram naquele

ano.

Ja a Taxa de Congestionamento (TxCong) ¢ o indicador que determina o percentual de
processos que tramitou durante um ano e que nao teve solucao definitiva. Em 2025, essa taxa
foi de 59%, isto quer dizer que a cada 100 processos tramitando 59 processos ficaram

estagnados.

Esses dois indicadores apontam para um TJCE incapaz de responder as demandas das

mulheres vitimas de violéncia.

Por derradeiro, a morosidade da prestagdo jurisdicional revitimiza a mulher, que fica

entregue a uma justica que nao se sabe quando ou se ird atender a sua necessidade, pondo em

DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA




188

risco sua vida. E preciso que haja integragdo entre seguranca publica, sistema de justica e rede

de protecdo social para que se torne efetiva a protecao estatal.
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Violéncia contra a mulher, inefetividade da rede de prote¢ao e revitimizaciao
institucional: relato de caso e analise critica interdisciplinar no contexto do
Ceara e Minas Gerais

Autoria nao identificada*

RESUMO

A violéncia contra a mulher, em suas multiplas manifestagdes, constitui fendmeno social
complexo e persistente, ancorado em relagdes de poder assimétricas estruturadas pelo
patriarcado, pelo machismo, falta de sororidade e por desigualdades de género, raca, classe e
territorio. No Brasil, apesar de avancos normativos como a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) e a Lei n° 13.104/2015 (Lei do Feminicidio), os indicadores de violéncia de género
permanecem elevados, revelando fragilidades na implementagdo de politicas de prevengao,
protecdo das vitimas e responsabilizacdo dos agressores. Este artigo tem por objetivo
promover debate critico, interdisciplinar e paritario sobre a violéncia contra a mulher e os
desafios das politicas de seguranca publica, prevencao e protecao no Ceara e em Minas Gerais,
por meio do relato autoetnografico de violéncias fisica, sexual, psicologica, moral e
patrimonial sofridas em contexto doméstico e familiar. Analisa-se o percurso da vitima pela
rede de atendimento, pela policia judicidria, pelo sistema de justiga e pela previdéncia social,
evidenciando morosidade judicial, violéncia institucional e revitimizagdo, bem como impactos
psiquicos e laborais, inclusive na relagdo com pericias do INSS. A partir da articulagdo entre
experiéncia vivida, marco legal e literatura sobre machismo estrutural, microvioléncias e
violéncia institucional, discute-se o hiato entre norma e realidade e a necessidade de politicas
publicas baseadas em evidéncias, com atuagdo integrada entre seguranga publica, salde,
sistema de justi¢a, previdéncia e rede de protecao social, visando a efetiva garantia de direitos
e a ruptura do ciclo de violéncia.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; violéncia doméstica e familiar; politicas publicas
de seguranca; revitimizagao institucional; rede de protecdo social

1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher, em suas multiplas manifestacdes, constitui fendmeno
social complexo e persistente, ancorado em relagdes de poder assimétricas estruturadas pelo

patriarcado, pelo machismo e por desigualdades de género, raca, classe e territorio (Saffioti,

* Por razdes de natureza ética e de seguranga, optou-se pela ndo divulgagdo da autoria do presente estudo, com
vistas a preservacao da identidade e da integridade das pessoas envolvidas, incluindo vitimas, agentes publicos e
demais sujeitos relacionados. A medida observa os principios de confidencialidade e protecdo de dados pessoais,
conforme a legislag@o vigente.
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2015; Hooks, 2000). Apesar de avangos normativos significativos no Brasil, como a Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e a Lei n° 13.104/2015 (Lei do Feminicidio), os indicadores
de violéncia de género permanecem elevados, evidenciando fragilidades na implementacao de
politicas de prevencao, protecdo e responsabilizagdo dos agressores (Brasil, 2006; Brasil,

2015).

A estimativa ¢ que cerca de 3,7 milhdes de mulheres brasileiras sofram violéncia
doméstica. Um grande percentual das vitimas ndo busca ajuda formal alegando preocupagao
com os filhos (17%), puni¢do falha (14%) e acreditar ser a Gltima agressao (13%). A rede de
apoio ¢ fundamental, mas nem sempre confidvel por ndo conseguirem auxiliar efetivamente e
a sustentar a decisao de ruptura da relagao. As mulheres tendem a recorrer aos amigos, parentes
mais proximos e ao grupo religioso a que pertencem, enquanto a procura por delegacias da
mulher, delegacias comuns ou servicos como o Ligue 180 permanece reduzida, representando

em torno de 30% (Agéncia Senado, 2025).

O contexto do Estado do Ceara, assim como em outras unidades federativas, observa-
se tensdo entre, de um lado, a existéncia de marcos legais e diretrizes nacionais orientadas a
garantia de direitos e a equidade de género e, de outro, a experiéncia concreta das mulheres
que buscam a rede de prote¢do ¢ o sistema de justi¢a criminal. A demora na tramitagdo de
processos, a revitimizagdo institucional, a insuficiéncia de atendimento multidisciplinar ¢ a
fragmentacdo entre seguranga publica, assisténcia social, saude e previdéncia dificultam a
efetividade das politicas publicas preconizadas pelo Estado brasileiro (Taquette et al., 2017,

Brasil, 2011; Santos, Mendonga, 2025).

Este artigo tem por objetivo promover debate critico, interdisciplinar e paritario sobre
a violéncia contra a mulher e os desafios enfrentados pelas politicas de seguranga publica,
prevengdo e prote¢do no Ceard e em Minas Gerais. Para tanto, toma-se como eixo central o
relato de um caso concreto de violéncias multiplas, fisica, sexual, psicoldgica, moral e
patrimonial, vivenciadas no &mbito de uma relacdo doméstica e familiar, bem como o percurso
dessa mulher pela rede de atendimento, pela policia judiciaria, pelo sistema de justica e pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), sem que, at¢ o0 momento da escrita, tenha sido

ouvida pelo Judiciario criminal.

Ao articular a experiéncia de vida da autora com o marco legal, com produgdes sobre
machismo estrutural, violéncia institucional e microagressdes (De Paula, Sant’ana, 2022;
Brito, 2024), busca-se contribuir para a formulagdo, o aprimoramento e a avaliagdo de politicas

publicas baseadas em evidéncias, com foco na garantia de direitos, na equidade de género e
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na atuacdo integrada entre seguranca publica, justi¢a, saude, previdéncia e rede de prote¢ao
social. Trata-se de exercicio de reflexdo situada, que tensiona o hiato entre norma e realidade,
explicitando como a violéncia de género se reproduz também por meio de omissdes, brechas

e praticas discriminatorias em diferentes instituigoes.

2.  REFERENCIAL TEORICO E MARCO LEGAL
2.1 Violéncia contra a mulher, género e machismo estrutural

A violéncia contra a mulher é reconhecida internacionalmente como violacao de
direitos humanos e forma extrema de discriminacdo de género, conforme estabelecido pela
Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra a Mulher
(CEDAW) e pela Convengao de Belém do Para (ONU, 1979; OEA, 1994; Brasil, 1996). Trata-
se de fendmeno estrutural, que se expressa de modo fisico, sexual, psicologico, moral,
patrimonial e, mais recentemente, processual, tanto no espaco doméstico e familiar quanto em

espacos publicos ¢ institucionais (Brasil, 2011).

A nog¢ao de machismo estrutural evidencia que a violéncia nao se limita a atos isolados,
mas se inscreve em um sistema de crengas, valores e praticas que naturalizam a supremacia
masculina e a subordinagdo feminina (Saffioti, 2015; De Paula, Sant’ana, 2022). Brito (2024)
destaca como o machismo opera em microagressdes cotidianas e nas relagdes institucionais,
seja pela culpabilizagdo da vitima, seja pela desresponsabilizagdo do agressor, refor¢gando

desigualdades de género na familia, no trabalho e no acesso a justica.

No ambito da violéncia doméstica e familiar, costuma-se destacar o chamado “ciclo da
violéncia”, com fases de tensdo, agressao e “love bombing”, acompanhadas de manipulagdo
emocional, dependéncia econdmica e isolamento social (Walker, 1979). Esse ciclo ¢ refor¢cado
quando ha descrédito institucional, demora na resposta estatal e discursos que interrogam a
credibilidade da vitima, sobretudo quando se trata de mulher instruida, profissionalmente
qualificada, cuja vulnerabilidade ¢, equivocadamente, considerada incompativel com sua

posic¢ao social (Brito, 2024).

2.2 Violéncia institucional e revitimizaciao

A violéncia institucional ¢ uma das faces da violéncia de género e ¢ cometida pelo

proprio Estado. Para Taquette ef al. (2017), trata-se da violéncia “praticada, por acdo e/ou
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omissdo, nas instituigdes prestadoras de servigos publicos, tais como hospitais, postos de
saude, escolas, delegacias, Judiciario, dentre outras”. Ela se expressa quando agentes publicos,
em qualquer fase do atendimento ou do processo, prejudicam a vitima, produzem sua
revitimizagdo ou a obrigam a reviver, reiteradamente, o trauma sofrido (De Paula, Sant’ana,

2022; Brito, 2024).

O caso Mariana Ferrer, amplamente divulgado na midia, ¢ emblematico dessa
dinamica: o ambiente de julgamento, conduzido exclusivamente por homens, foi marcado por
humilhagdes, culpabilizacao da vitima e uso de sua imagem profissional (fotos de modelo)
para sugerir que “pedia para ser estuprada”, em nitida inversao retorica que protege o agressor
e responsabiliza a mulher (De Paula, Sant’ana, 2022). A repercussao levou a aprovagao de lei
que criminaliza a violéncia institucional contra vitimas e testemunhas, embora autores alertem
para o risco de “brechas” interpretativas que relativizem a responsabilidade de agentes

publicos (De Paula, Sant’ana, 2022; Brito, 2024).

No campo da saude, Brito (2024) observa que profissionais podem reforgar o
machismo estrutural ao desqualificar relatos de violéncia, por exemplo, ao afirmar “volta a
trabalhar que vocé melhora” ou “isso ndo ¢ relevante para o seu caso” apds descrigdo de
violéncias domésticas, ou ainda ao perguntar “como voc€, uma pessoa instruida, passou por
iss0?”, como se escolaridade imunizasse contra abuso. Na verdade, expoe a vitima a abusos
mais requintados no quesito crueldade. Tais falas constituem microagressdes que
deslegitimam o sofrimento psiquico e refor¢am a responsabilizagdo individual da mulher,

obscurecendo o papel das estruturas sociais e das instituicdes.

2.3 Marco normativo brasileiro e politicas de protecao

No Brasil, a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) ampliou o conceito de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, incluindo dimensdes fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral, e previu mecanismos especificos de protecdo e responsabilizagdo dos
agressores (Brasil, 2006). A Lei do Feminicidio (Lei n° 13.104/2015) qualificou o homicidio
praticado contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino, permitindo sua
identificacdo e mensura¢do como expressdo extrema da violéncia de género (Brasil, 2015).
Em complemento, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e a
criacdo da Casa da Mulher Brasileira (CMB) buscaram integrar servigos de seguranca, justica,

apoio psicossocial e promogdo de autonomia econdmica, articulando agdes de prevencao,
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assisténcia, protecdo e responsabilizagdo no ambito da saude, assisténcia social, educagao,

justica e direitos humanos (Brasil, 2011).

No Ceara, essa politica se concretiza por meio da CMB em Fortaleza e das Casas da
Mulher Cearense (CMC) em Juazeiro do Norte, Quixadéa e Sobral, que replicam, em grande
parte, o modelo de atendimento integrado, ao lado de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAM), Nucleos de Enfrentamento a Violéncia e da rede
socioassistencial (CRAS/CREAS) (Ceara, 2023; Mesquita, 2022; Brito, 2024). Em Minas
Gerais, por outro lado, a auséncia de estrutura equivalente a CMB mantém a descentralizagao
do atendimento, tornando o itinerario de busca por ajuda mais fragmentado e oneroso em

termos emocionais, materiais e temporais para a vitima.

Mais recentemente, decisdes judiciais e debates legislativos vém reconhecendo que a
violéncia doméstica pode produzir incapacidade laboral temporaria, devendo o INSS e o
empregador assegurar beneficio previdenciario as vitimas, com possibilidade de acdo
regressiva contra o agressor, em consonancia com o dever estatal de garantir prote¢do integral
as mulheres (Brasil, 2011; STF, 2023; STF, Tema 1.370/2025). Compete ao juizo estadual, no
exercicio da jurisdi¢do criminal, aplicar a Lei Maria da Penha, inclusive com a fixacdo de
medidas protetivas previstas no art. 9°, § 2°, II, como a requisi¢do de pagamento de prestagao
pecunidria em favor da vitima afastada de suas atividades laborais, ainda que a execucao
material recaia sobre o INSS e o empregador (STF, Tema 1.370/2025). Contudo, a
operacionalizagdo dessa diretriz encontra resisténcias, especialmente em pericias que
desconsideram o nexo entre violéncia de género e adoecimento psiquico, reproduzindo
discursos de culpabiliza¢do e negando a centralidade da violéncia no quadro de sofrimento

apresentado pelas mulheres (Taquette et al., 2017; Brito, 2024).

2.4 Politicas de seguranca publica e rede de protecio social no Ceara e no Brasil

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres articula, ao
menos em seu desenho normativo, agdes de prevencdo, assisténcia, protecdo a vitima e
responsabiliza¢do dos agressores, envolvendo de forma intersetorial os campos da seguranca
publica, satde, assisténcia social, educagdo, justica e direitos humanos (Brasil, 2011). Nesse
contexto, a CMB foi concebida como estrutura de atendimento integral e humanizado,
funcionando 24 horas por dia, sete dias por semana, com servigos de acolhimento e triagem,

Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), Juizado Especializado,

o ee— DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA



194

Ministério Publico, Defensoria Publica, apoio psicossocial, alojamento de passagem,
brinquedoteca, acdes de promog¢do de autonomia econdomica e central de transportes (Brasil,

2011; Mesquita, 2022).

No Ceara, a existéncia de uma CMB em Fortaleza ¢ de CMCs em Juazeiro do Norte,
Quixada e Sobral, articuladas a DEAM, Nucleos de Enfrentamento a Violéncia e
CRAS/CREAS, representa um avango na dire¢do da atencgdo integrada (Ceara, 2023; Corréa,
2022; Brito, 2024). Ainda assim, a realidade cotidiana revela a persisténcia de barreiras de
acesso e de lacunas na articulacdo entre os servigos. Mulheres em situa¢ao de violéncia
frequentemente percorrem trajetorias fragmentadas: registram ocorréncia policial, mas nao
conseguem acompanhamento psicoldgico continuado; obtém medida protetiva, mas ndo
acessam politicas de autonomia econdmica; realizam exame de corpo de delito, porém

aguardam longos periodos até serem ouvidas em juizo (Mesquita, 2022; Corréa, 2022).

Essa desarticulacao entre sistema de seguranga publica e rede de prote¢do social gera
sobreposi¢do de violéncias: a violéncia doméstica e familiar soma-se a violéncia institucional,
expressa na demora, na deslegitimagdo da palavra da mulher, na burocratizagdo do acesso a
direitos e na auséncia de acompanhamento integral, sobretudo em casos de violéncias

multiplas e prolongadas (Taquette et al., 2017; Brito, 2024).

3. METODOLOGIA
3.1 Tipo de estudo

Trata-se de estudo qualitativo, na modalidade relato de caso, com enfoque
autoetnografico e interdisciplinar (Yin, 2015). A autora, mulher adulta, profissional da area de
saude e estudante de Direito, descreve e analisa criticamente a trajetdria de violéncias
multiplas sofridas no ambito de relacdo intima de afeto, bem como seu percurso pelas
instituigdes de seguranga publica, pericia médico-legal, sistema de justiga e previdéncia social,

entre 2021 e 2025.

O objetivo nao ¢ a generalizacao estatistica, mas a producao de compreensao densa de
como a violéncia de género se articula com vulnerabilidades econdmicas, dependéncias
afetivas, desconhecimento de direitos, machismo estrutural e falhas institucionais, dialogando
com literatura académica, legislacdo e documentos de politicas publicas (Yin, 2015; Brasil,

2011; De Paula, Sant’ana, 2022).
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3.2 Aspectos éticos

Por se tratar de relato da propria experiéncia da autora, ndo ha identificagdo nominal
de terceiros, tampouco exposi¢ao de dados que permitam o reconhecimento direto do agressor,
dos filhos ou de outros envolvidos. Locais e circunstancias sao descritos de forma a preservar

a integridade do relato, resguardando o sigilo de informagdes sensiveis.

Adota-se a perspectiva de que mulheres em situagcdo de violéncia sdo sujeitas de
direitos e de discurso, aptas a narrar e interpretar criticamente sua vivéncia, sem reducao ao
lugar de vitimas passivas (Hooks, 2000; Saffioti, 2004). Ainda assim, reconhece-se a
necessidade de cuidado na exposicdo de conteudos traumadticos, bem como de
acompanhamento profissional em satide mental, em consonancia com recomendagdes éticas

internacionais (American Psychological Association, 2020).

4. RELATO DO CASO
4.1 Inicio da relacao e estabelecimento do vinculo afetivo

A relagdo teve inicio em 2020 e, de forma rapida, resultou na primeira gestacdo. O
periodo inicial foi marcado por atencdo extrema, elogios constantes e declaragcdes exageradas
de afeto por parte do homem. Esta sequéncia de a¢des configura um padrao de idealizagao e
intensidade emocional frequentemente descrito na literatura como fase de conquista em
relacionamentos abusivos, o “love bombing”. Com o nascimento do primeiro filho, foi

realizado pedido de casamento, que, entretanto, ndo se concretizou.

Apds a troca de aliangas, comegaram a surgir episddios de agressdo psicologica,
caracterizados por acusagdes infundadas, externando ciimes por relagdes pretéritas da mulher
e, inclusive, em relagdo ao proprio filho. Esses episddios eram seguidos por periodos de
siléncio e afastamento, nos quais o homem se ausentava por dias, dificultando a comunicagao
e a resolucdo de conflitos. Houve, ainda, distor¢ao sistematica da realidade, com negagdo de
fatos e inversao de situagdes, fazendo com que a mulher passasse a duvidar de sua memoria,
percep¢ao e sanidade, entendendo que estaria “exagerando” ao cobrar comportamentos
minimos em uma relagdo afetiva. Paralelamente, o homem se colocava recorrentemente como
vitima das circunstancias da vida e de exigéncias profissionais, alegando necessidade de

desenvolvimento na carreira.
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4.2 Violéncia sexual e intensificacdo da violéncia psicologica

O episddio de violéncia sexual ocorreu apoés o homem encontrar a ex-esposa. Na
mesma noite, de volta ao domicilio, ele forgou a consumacao da conjuncao carnal ao lado do
filho recém-nascido, que dormia na cama com a mae. Encerrado o ato, dirigiu-se ao quarto ao
lado para continuar o trabalho remoto. Cerca de uma hora e meia depois, retornou ao quarto
em que se encontravam a mulher e a crianga e a encontrou na mesma posicao em que havia

sido deixada, evidenciando imobilidade e estado de choque.

O processo de violéncia psicoldgica prolongou-se ao longo do tempo. A mulher, em
contexto de puerpério, vulnerabilidade emocional e distanciamento de familiares e amigos,
por residir em outro Estado, acabou por aceitar reiteradamente a situagdo, nutrindo a
expectativa de que a postura do companheiro melhoraria com o tempo. A combinagao entre
isolamento geografico, dependéncia afetiva e sobrecarga materna contribuiu para a

manuten¢do do vinculo abusivo.

4.3 Segunda gestacio, perda da autonomia econémica e escalada da violéncia

Com o fortalecimento fisico e emocional no pds-parto, a mulher buscou romper a
relacdo por meio de uma mudanga de contexto ao pedir transferéncia para outra cidade. A
estratégia visava tanto maior apoio institucional quanto afastamento do ambiente de violéncia.
Entretanto, durante o processo de mudanca, ocorreu uma nova gestagao, fato vivido com

angustia intensa, especialmente porque, até entdo, ela mantinha relativa autonomia econdmica.

A mudancga de cidade somada a nova gestagdo tornou a situacdo insustentavel. No
ambiente de trabalho, houve percepcdo de desgosto e incomodo por parte da instituicao
empregadora diante das circunstincias pessoais da mulher. Findo o periodo de estabilidade
garantida pela legislagdo trabalhista ap6s o parto, a trabalhadora foi dispensada, o que gerou o

vislumbre de sua vulnerabilidade econdmica.

Apds a dispensa, observou-se intensificacdo da violéncia moral e psicologica,
acompanhada de primeiros episodios de violéncia fisica ndo letal, como aperto mais forte no
brago e empurrdes. A escalada de agressdes verbais foi evidente e, em novembro de 2023,

registrou-se a agressao fisica grave, quando a mulher foi atingida por um soco no rosto.

4.4 Agressao fisica, atuacio policial e atendimento na rede especializada
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Diante da agressao fisica, a policia foi acionada. No local, o policial de maior patente
demonstrou resisténcia em conduzir o agressor a delegacia, alegando se tratar, tdo somente de
uma briga de casal. Contudo, a tratativa intimista entre o referido policial e o agressor
demonstrou que o primeiro conhecia a familia do segundo, detentora de alta influéncia politica
e econdmica na regido. A conducdo sé foi efetivada porque a mulher manteve posi¢cdo

irredutivel quanto a necessidade de registro formal da ocorréncia e responsabilizagdo.

O atendimento inicial foi realizado na Casa da Mulher Cearense, institui¢cao que dispde
de estrutura integrada de acolhimento. A mulher recebeu acompanhamento psicoldgico em
todos os atos subsequentes, com exce¢do do exame de corpo de delito. As criancas
permaneceram em bergario durante a auséncia da mae, sob cuidados de profissionais que
demonstraram sensibilidade ¢ acolhimento em momento de intensa dilaceracdo emocional.
Esse suporte institucional foi decisivo para que a vitima conseguisse dar seguimento aos

procedimentos legais e sustentasse a decisao.

O exame de corpo de delito foi realizado no Instituto Médico-Legal (IML) da cidade
polo mais proxima a ocorréncia, e constatou lesdo compativel com o relato de agressao (soco
na face). O agressor, que se encontrava alcoolizado, foi autuado e teve a prisdo em flagrante

decretada.

Ao sair da delegacia, a mulher deparou-se com um familiar do seu ex-companheiro,
ocupante de funcao publica relevante, que chegava ao local para auxilid-lo, evidenciando rede
de apoio institucional e familiar em favor do autor da violéncia. Em poucas horas, a vitima
recebeu mensagem de um oficial de justica, por aplicativo de mensagens, informando que o
agressor ja se encontrava em liberdade e que fora deferida medida protetiva de urgéncia em

seu favor.

4.5 Deslocamento forcado, maternidade atipica e vulnerabilidade socioecondomica

No dia seguinte ao episddio, o pai do agressor, avd paterno das criangas, exigiu a
devolugao do imovel onde a familia residia. Sem alternativas de moradia na cidade, restou a
mulher retornar a sua terra natal com os filhos, entdo com 1 e 3 anos de idade, sendo o mais

velho ja diagnosticado com transtorno do espectro autista (TEA).

Cerca de uma semana ap0ds o ocorrido, a mulher deixou o municipio cearense com as
criangas, rumo a Minas Gerais, comunicando o fato a vara criminal responséavel pelo processo.

Quatro meses depois, ao buscar informacdes sobre o andamento do feito, deparou-se com a
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peca de defesa do agressor, ancorada em acusacdes infundadas contra sua honra e conduta,

estratégia que intensificou a sensagdo de revitimizagao.

As dificuldades de reinsercdo no mercado de trabalho tornaram-se marcantes. A
mulher, agora responsavel sozinha por dois filhos pequenos, ambos com diagnostico de TEA,
sem rede de apoio familiar local e com alta demanda de cuidados especificos, passou a
vivenciar situacdo de vulnerabilidade econdémica continua. Contexto que evidencia o
reconhecido trabalho invisivel feminino e a sobrecarga materna, principalmente de uma

maternidade atipica.

4.6 Conflitos na esfera de familia, alimentos e medidas protetivas

Apesar da gravidade dos fatos, a mulher foi compelida a manter contatos pontuais, por
mensagens e ligacdes, com o genitor das criancas, a fim de mediar o contato paterno-filial e
solicitar auxilio financeiro, que se mostrava insuficiente ante as necessidades da familia.
Buscaram-se acordos extrajudiciais que equilibrassem o interesse dos filhos e a capacidade

contributiva do genitor, sem éxito.

Na sequéncia, o agressor ingressou com a¢do de oferta de alimentos aos filhos,
reduzindo pela metade o valor que vinha transferindo. Paralelamente, requereu a revogacao da
medida protetiva de urgéncia, em vara criminal do Ceard, sob o argumento de que residia
distante e mantinha apenas contatos esporadicos. A mulher, por sua vez, pleiteou fixagao de
alimentos provisorios na referida vara e manutencdo da medida protetiva, mas o juizo optou
pela revogagdo desta. Neste mesmo ato, acabou tendo conhecimento da instauracdo de

processo de oferta de alimentos para os infantes em comarca de Minas Gerais.

Na tentativa de reduzir a violéncia psicologica e moral presente no contato direto com
0 agressor, que perpetuava o ciclo de violéncia, a mulher bloqueou seus meios de comunicagdo
pessoais. Em resposta, ele passou a alegar alienagdo parental e requereu a ndo aplicagdo do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica ao

processo de alimentos, sob a justificativa de inexistir medida protetiva ativa.

Em uma das visitas paternas, ja na cidade em que a mae e as criangas passaram a residir,
estando o pai de posse dos filhos, ele ameagou, por e-mail, tnico canal mantido pela mée para
comunicagao, leva-los definitivamente para sua cidade. Diante da ameaca, a mulher dirigiu-se
a delegacia, registrou boletim de ocorréncia e requereu nova medida protetiva, agora

fundamentada na violéncia psicoldgica e patrimonial que se prolongava.

o ee— DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA



199

O processo de alimentos, apds tramitar em grau recursal, resultou em decisdo de
majoragdo da pensdo, que, contudo, ndo vem sendo cumprida. A inefetividade da decisao

judicial mantém a familia em situacdo de precariedade financeira.

4.7 Situacdo atual: adoecimento psiquico, reinvencdo de projeto de vida e atuacio

institucional

O desfecho provisorio da relagdo evidencia marcante assimetria. O homem saiu da
unido com a vida reestruturada, contando com apoio concreto da mulher ao longo do tempo,
conclusao de mestrado, aprovagdo em concurso publico dias antes da agressao fisica e suporte
familiar. A mulher, em contrapartida, deixou a relagdo com duas criancas em idade de
dependéncia total, ambas com diagndstico de TEA, desempregada, com trajetdria académica

interrompida em fung¢do da construgdo da familia e sem apoio familiar proximo.

Como consequéncia da exposi¢ao prolongada a violéncia doméstica e as dificuldades
institucionais, a mulher desenvolveu transtorno de ansiedade generalizada, transtorno de
estresse pos-traumatico e depressdo, encontrando-se em tratamento € em processo de
reconstru¢do de sua satide mental. Soma-se a isso significativa divida financeira, decorrente
das circunstancias vivenciadas e do esforco para manuten¢do do padrdo de vida, que lhe era

familiar, e da rotina terapéutica necessaria ao desenvolvimento dos filhos.

Apesar do contexto adverso, a mulher conseguiu retomar os estudos, gragas a obtengao
de bolsa, e prossegue no curso de Direito, que tem desempenhado papel fundamental em seu
fortalecimento subjetivo, na compreensao de seus direitos e na capacidade de enfrentamento
das circunstancias. O processo de consolidacao da fé e de autoconhecimento também se mostra
relevante para a melhora gradual de seu estado emocional, com retorno paulatino da alegria

pela vida, espontaneidade e reconhecimento de si.

Mesmo assim, ela continua a ser alvo de acusag¢des de enriquecimento ilicito e de
alienacdo parental no ambito do processo de alimentos, o que reforca a sensagdo de

permanente escrutinio e revitimizagao.

No plano institucional, o Ministério Publico do Ceard vem atuando de forma diligente
em relacdo a vitima, embora limitado pela morosidade e pela engrenagem do sistema
judiciario. Ja& em Minas Gerais, onde a mulher passou a residir, o Ministério Publico se
restringe ao papel de fiscal da lei em acao de violéncia psicoldgica, recusando-se a atuar como

patrono da vitima. Ademais, ndo h4, nesse Estado, Casa da Mulher Brasileira estruturada nos
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moldes do Ceard, o que faz com que a assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia se dé
de maneira fragmentada e exaustiva, exigindo que a vitima percorra multiplos servicos para

obter prote¢do, atendimento psicossocial e orientagdo juridica.

5.  DISCUSSAO
5.1 Morosidade, conivéncia estrutural e ciclo de violéncia

No caso relatado, a morosidade do sistema de justica adquire centralidade na
perpetuagdo da violéncia, evidenciando como o proprio Estado, ao ndo atuar de forma célere
e eficaz, pode tornar-se conivente, ainda que indiretamente, com o agressor. Apesar da
existéncia de boletim de ocorréncia, exame de corpo de delito com laudo compativel com o
relato da vitima e outros elementos probatdrios, esta ndo foi ouvida pelo Poder Judiciario por
periodo superior a dois anos apds a agressdo fisica denunciada. Paralelamente, a disputa
judicial envolvendo filhos menores, no ambito do Direito de Familia, tem sido palco de novas
formas de violéncia, agora mediadas pelo processo, gerando sobrecarga emocional e
agravamento de quadros psiquiatricos como ansiedade, depressao e transtornos decorrentes de
trauma, desenvolvidos ao longo de uma relacdo abusiva e prolongados pela inércia

institucional.

Esse cenario se torna ainda mais grave quando se considera que duas das criancas sao
autistas, em acompanhamento terapéutico continuo, o que acrescenta uma dimensao especifica
de vulnerabilidade: a da maternidade atipica que, além de gerenciar as demandas intensas do
cuidado de filhos neurodivergentes, precisa lidar com a manuten¢do de vinculos legais com o
agressor € com a falta de respostas efetivas do Judicidrio. A lentiddo processual impacta
diretamente a capacidade de reorganizagdo da vida dessa mulher, restringindo sua
possibilidade de reinser¢ao no mercado de trabalho e de conquista de autonomia financeira,
uma vez que até decisdes formalmente proferidas, como a majoracdo de alimentos, ndo
encontram, na pratica, mecanismos de efetivacdo imediata. No caso analisado, a decisao de
aumento da pensdo alimenticia ndo vem sendo cumprida e o juizo competente protela ou se
recusa a emitir documento simples para oficiar o empregador do devedor, a fim de viabilizar
o desconto em folha. Tal empregador, por sua vez, ¢ o proprio Poder Publico, o que torna a
omissdao ainda mais emblematica, na medida em que o 6rgdo responsavel por garantir a
efetividade da lei se mostra incapaz ou desinteressado em assegurar o cumprimento de sua

propria decisdo.
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A percepcao de assimetria de poder e de possiveis influéncias politicas aprofunda a
sensacdo de inseguranca e impoténcia. No relato, o agressor ¢ servidor publico e parente
proximo de um juiz de Direito que, logo apos a posse do primeiro no cargo publico, foi
removido para atuar na mesma cidade, justamente em vara de violéncia doméstica, apos anos
de atuacdo no interior. Soma-se a isso o fato de o pai e irmao do agressor ser figura de
relevancia politica, o que reforca, na perspectiva da vitima, o temor de retaliagdes, represalias
veladas ou favorecimento indevido. Ainda que ndo se possa afirmar juridicamente a existéncia
de interferéncia direta, a conjun¢ao de lagos familiares, posi¢des institucionais estratégicas e
demora injustificada na pratica de atos simples alimenta a sensagdo de que o sistema de justica

ndo € neutro nem acessivel em igualdade de condigdes.

Esse conjunto de fatores, morosidade, ndo implementagdo de decisdes, possivel captura
ou influéncia de interesses privados e insuficiéncia de mecanismos de protecao eficazes,
configura um quadro de revitimizagdo institucional, em que a violéncia ndo cessa com a
dentincia, mas se reconfigura no proprio percurso processual. A atuagao do Ministério Publico,
ainda que relevante ao pleitear pensao em favor da vitima e infantes e insistir na efetivacao de
medidas protetivas e de subsisténcia, mostra-se insuficiente para compensar a lentidao
estrutural do Judiciario. Para a mulher em situacdo de violéncia, o prolongamento indefinido
do processo alimenta sentimentos de angustia, descrenca, impunidade e descrédito nas
politicas publicas, minando a confianca no Estado como garantidor de direitos e dificultando
a ruptura definitiva do ciclo de violéncia. Esses fatos corroboram com o baixo registro formal
de denuncias de violéncia doméstica apresentadas no site do Senado (2025), bem como a
permanéncia das mulheres nesse ciclo. Em vez de funcionar como barreira protetiva, o sistema
de justica, tal como operacionalizado nesse caso, converte-se em mais um elemento de risco e
sofrimento, perpetuando o vinculo com o agressor e retardando a possibilidade de reconstru¢ao

de projeto de vida autbnomo, digno e seguro.

5.2 Dimensao psicologica: gatilhos, saude mental e impacto laboral

O relato evidencia a constitui¢do de quadro de sofrimento psiquico complexo, com
desenvolvimento de transtorno de ansiedade generalizada, depressao e transtorno de estresse
pOs-traumadtico, em estreita relacdo com a violéncia doméstica e com a revitimizagao
institucional. A literatura tem mostrado que a exposi¢do prolongada a agressdes fisicas,

sexuais, psicologicas e morais, sobretudo em contexto de intimidade, estd fortemente
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associada a sintomas de hipervigilancia, pesadelos, flashbacks, esquiva de lugares e pessoas
relacionados ao trauma, bem como a sentimentos persistentes de culpa, vergonha e desvalia

(APA, 2020).

No caso analisado, a presenca de gatilhos constantes, audiéncias, contatos forcados
com o agressor para mediacdo de visitas, notificagdes judiciais, estratégias processuais
permeadas por caliinias, difamagdes e injurias contra a vitima, bem como pericias do INSS e
atendimentos em satde que forcam a vitima a revisitar os traumas ocasionados pela violéncia,
dificulta a elaboracdo do trauma, prolonga o sofrimento ¢ mantém o estado de vigilancia.
Como expde Brito (2024), quando profissionais respondem a relatos de violéncia com frases
como “volta a trabalhar que vocé melhora”, “isso ndo € relevante para o seu caso” ou “como
voceé, uma pessoa instruida, passou por isso?”, acabam por produzir microagressoes que

deslegitimam a experiéncia da vitima, responsabilizando-a individualmente e refor¢cando o

carater estrutural da violéncia contra a mulher.

A exigéncia de repetidas pericias e laudos para comprovacao de incapacidade laboral
temporaria, em contexto no qual ja se reconhece que a violéncia doméstica pode gerar
afastamento do trabalho com cobertura previdenciaria (Brasil, 2011; STF, 2023), constitui
forma adicional de violéncia institucional, especialmente quando peritos ignoram o nexo
causal entre adoecimento psiquico e agressoes. A fala “isso nao ¢é relevante para o seu caso”
dirigida a mulher que relaciona seu sofrimento as violéncias vividas ilustra a recusa em
reconhecer a centralidade da violéncia de género na producdo de agravos a salde,
configurando revitimizagdo por omissao de escuta qualificada (Taquette et al., 2017; Brito,
2024). E quando frases como essas sdo proferidas por mulheres a desqualificagdo do

sofrimento se torna ainda mais evidente.

No plano laboral, a perda do emprego apos a gestacdo, a dificuldade de reinser¢ao no
mercado de trabalho em razdo da dupla maternidade atipica (dois filhos com TEA) e a
dependéncia financeira quase que integral de pensdo alimenticia irregularmente paga
aprofundam a vulnerabilidade econdmica da vitima e sua exposi¢do prolongada ao agressor.
A literatura sobre divisdo sexual do trabalho mostra que a sobrecarga de cuidados atribuida as
mulheres, somada a menor prote¢do social efetiva, reforca sua posi¢ao subordinada e limita
sua autonomia (Hirata; Kergoat, 2007; Brito, 2024). No caso, a exigéncia de comparecimento
a audiéncias, pericias e atendimentos diversos compete diretamente com o tempo necessario

ao cuidado das criancas e a busca angustiante de inser¢do profissional, mostrando como as
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instituicdes, em vez auxiliar na reconstrucdo e fortalecimento da pessoa, frequentemente

agravam e prolongam o dano.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As situagdes de violéncia doméstica sdo complexas e, como tais, exigem uma
abordagem multidisciplinar e sistémica. Um atendimento inicial pautado em empatia,
sororidade, acolhimento e encaminhamento adequado ¢ fundamental para fortalecer a mulher
na ruptura do ciclo de violéncia. As pessoas que atuam direta ou indiretamente no
enfrentamento a violéncia contra a mulher precisam de formagdo continua, com
esclarecimentos técnicos e sensibilizagdo para as especificidades de género, raca, classe ¢
territorio. Com politicas efetivas, integradas e bem consolidadas, mais mulheres conseguirao
romper relagdes abusivas e, consequentemente, casos graves de agressdes e, inclusive, de
feminicidio tendem a ser reduzidos ao longo dos anos. Para além disso, é imprescindivel
desconstruir a cultura patriarcal, em homens e mulheres, para que as futuras geragdes possam

viver livres dessa mancha social.

Quando descobri a segunda gestacdo, a angustia foi imensa, maior ainda ao saber que
era uma menina, pelo medo de que ela passasse pelo que eu passei. Ainda assim, permanego
aqui, escolhendo conscientemente transformar esse medo em agdo e compromisso. Vou lutar
com todas as minhas forgas para deixar um mundo melhor para ela e para todas as mulheres.
Para que isso seja possivel, ¢ indispensavel reconhecer e enfrentar também a violéncia
institucional, aquela praticada por quem deveria proteger, e investir na formagao ética, técnica
e humana de profissionais da satde, da seguranca publica, da justica, da assisténcia social e
da previdéncia, de modo que nenhuma mulher, ao relatar sua dor, volte a ouvir que “isso nao

¢ relevante para o seu caso”.
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RESUMO

O presente artigo analisa os fatores estruturais, socioecondmicos € institucionais que
condicionam a baixa solicitagdo da medida protetiva de afastamento laboral prevista no art.
9°, § 2° 11, da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), pelas mulheres atendidas na Casa da
Mulher Brasileira em Fortaleza. A pesquisa adota abordagem qualitativa, fundamentada no
método hermenéutico-dedutivo, com perspectiva interdisciplinar e interseccional,
considerando como género, raga e classe influenciam o acesso aos direitos trabalhistas e a
protecdo institucional. Os procedimentos metodoldgicos incluem pesquisa bibliografica e
documental (Scott, 1995; Saffioti 2004; Frota e Alves ,2020; Bandeira, 2014; Secchi, 2013;
Crenshaw, 1991; Davis, 2016; Godoy, 1995 e Gadamer, 2000), relatos institucionais colhidos
em visita realizada na Casa da Mulher Brasileira. Também foram analisadas informagoes
publicas do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, com exame restrito a padrdes decisorios
e fundamentos recorrentes, além de dados secundarios provenientes de fontes oficiais Também
foram analisadas informagdes publicas do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, com exame
restrito a padrdes decisorios e fundamentos recorrentes, além de dados secundarios
provenientes de fontes oficiais (IBGE, 2022; Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023,
Ministério das Mulheres, 2025; Agéncia Patricia Galvao, 2024 DataSenado, 2025, 2026;
DIEESE, 2025; TICE, 2018; Ceara, 2022a, 2026; G1 CE, 2026). Os resultados indicam que,
embora formalmente prevista, a medida ndo se efetiva como instrumento de prote¢do da
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autonomia econdmica no contexto analisado. A informalidade laboral, a precarizacdo do
trabalho feminino e as desigualdades estruturais de género, classe e raca, associadas a
limitagdes institucionais da rede de prote¢do, contribuem para o baixo acionamento do
instrumento, evidenciando a necessidade de maior articulagdo entre politicas juridicas e
politicas publicas de trabalho e renda.

Palavras-chave: Género; Violéncia doméstica; Autonomia econdmica; Medidas protetivas de
afastamento laboral; Politicas publicas para mulheres.

ABSTRACT

This article analyzes the structural, socioeconomic, and institutional factors that condition the
low request rate of the protective measure of work leave provided for in Article 9, § 2, II, of
the Maria da Penha Law (Law No. 11,340/2006) by women assisted at the Casa da Mulher
Brasileira in Fortaleza. The research adopts a qualitative approach, grounded in the
hermeneutic-deductive method, with an interdisciplinary and intersectional perspective,
examining how gender, race, and class influence access to labor rights and institutional
protection. The methodological procedures include bibliographic and documentary research
(Scott, 1995; Saffioti, 2004; Frota & Alves, 2020; Bandeira, 2014; Secchi, 2013; Crenshaw,
1991; Davis, 2016; Godoy, 1995; Gadamer, 2000), as well as institutional reports collected
during a visit to the Casa da Mulher Brasileira. Public information from the Court of Justice
of the State of Ceara was also analyzed, with a restricted examination of decision-making
patterns and recurring legal grounds, in addition to secondary data from official sources
(IBGE, 2022; Brazilian Public Security Forum, 2023; Ministry of Women, 2025; Patricia
Galvao Agency, 2024; DataSenado, 2025, 2026; DIEESE, 2025; TICE, 2018; Government of
the State of Ceard, 2022a, 2026; G1 CE, 2026). The findings indicate that, although formally
established, the measure has not been effectively implemented as an instrument for
safeguarding women’s economic autonomy in the analyzed context. Labor informality, the
precarization of women’s work, and structural inequalities of gender, class, and race, combined
with institutional limitations within the protection network, contribute to the low activation of
the instrument, highlighting the need for greater articulation between legal policies and public
employment and income policies.

Keywords: gender; domestic violence; economic autonomy; protective measures of work
leave; public policies for women.

1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher constitui uma das mais graves violagdes de direitos
humanos e configura um problema publico que exige a atuacdo efetiva do Estado em sua
prevencdo e enfrentamento. Durante muito tempo, a violéncia contra a mulher foi
invisibilizada e tratada como questdo de ambito privado. Contudo, a mobilizagdo de

movimentos feministas, de organiza¢des da sociedade civil e de organismos internacionais
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permitiu que suas raizes estruturais fossem denunciadas e transformadas em pauta central das

agendas publica, nacional e internacional, demandando respostas institucionais consistentes.

No Brasil, esse reconhecimento se materializa de forma emblematica com a
promulgacao da Lei Maria da Penha. A norma representa um divisor de aguas no ordenamento
juridico ao estabelecer mecanismos especificos de prevencdo, protecdo e responsabilizagdo
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ao incorporar medidas protetivas
de urgéncia, instrumentos processuais diferenciados e politicas integradas, a lei desloca a

violéncia do campo privado para o dominio da politica publica.

Entre suas inovagdes destaca-se o art. 9°, § 2°, II, que prevé o afastamento da mulher
em situacao de violéncia do local de trabalho, com manutencdo do vinculo empregaticio por
até seis meses. Tal medida reconhece que a violéncia doméstica ultrapassa o espago doméstico
e impacta diretamente a vida laboral e a autonomia econdmica da vitima. Ao garantir a
preservagdo do emprego, o legislador conecta protecdo contra a violéncia e direitos
trabalhistas, refor¢cando a compreensdo de que a independéncia financeira é elemento central
para a ruptura do ciclo de violéncia. Contudo, a existéncia normativa ndo garante sua

implementacgao efetiva.

Diante deste contexto, a problematica central da pesquisa consiste em investigar de que
maneira a inexisténcia de solicitagdes da medida protetiva de afastamento laboral entre as
mulheres atendidas na Casa da Mulher Brasileira em Fortaleza revela entraves estruturais,

socioecondomicos e institucionais que limitam a efetividade.

2. GENERO, MERCADO DE TRABALHO E IMPACTOS DA VIOLENCIA
DOMESTICA NA AUTONOMIA ECONOMICA

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo pode ser compreendida como
fendmeno isolado ou episddico. Trata-se de expressao estruturante das relagdes desiguais de
poder que historicamente organizam as sociedades contemporaneas. Sua analise exige a
incorporagdo do conceito de género como categoria explicativa das hierarquias sociais e das

formas de dominagao.

Scott (1995) define género como uma categoria util de andlise historica, estruturante

das relagdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos € modo primario de
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significar relagdes de poder. O género ndo se limita a distingdo bioldgica entre homens e
mulheres, mas organiza expectativas normativas, papéis sociais e estruturas simbolicas que

naturalizam desigualdades.

Frota e Alves (2020, p.19) destacam que, na tentativa de consolidar uma teoria de
género, Scott (1990) assinala que (os) historiadores (os) feministas tém feito uso de variadas

abordagens, que se encerram basicamente em trés:

A primeira caracterizada como tentativa totalmente feminista empenha em explicar
a origens do patriarcado; a segunda identificada com a tradi¢do marxista tem como
linha de acdo as criticas feministas; a terceira situacdo entre o pds-estruturalismo
franceés e as teorias de relacao do objeto, baseadas nas diversas escolas de psicanalise
na tentativa de explicar a producéo e a reproducgdo da identidade de género do sujeito
(Scott, 1990, p. 8).

Nesse sentido, a violéncia doméstica insere-se na logica patriarcal de controle sobre o
corpo, a autonomia e a liberdade feminina. Conforme Saffioti (2004), o patriarcado articula-
se ao capitalismo e ao racismo estrutural, produzindo uma ordem social que legitima a
subordinacdo feminina tanto na esfera privada quanto na publica. A violéncia de género ndo
se sustenta apenas na for¢a fisica, mas na naturalizagdo simbdlica da hierarquia entre

masculino e feminino.

Bandeira (2014) demonstra que a consolidagao do campo de estudos sobre violéncia
de género no Brasil decorre da critica feminista ao universalismo abstrato do direito. A
dentncia da invisibilizagdo da violéncia doméstica impulsionou sua transformagdo em

problema publico, exigindo respostas institucionais especificas.

A transformacao da violéncia doméstica em questdao de politica publica resultou da
articulagdo entre mobilizagdo feminista, producdo académica, incorporacdo normativa
internacional, como a Convengdo de Belém do Para e a CEDAW, e reconhecimento estatal.
Esse processo corresponde ao que Secchi (2013) denomina constru¢do da agenda publica,
momento em que determinadas demandas sociais adquirem legitimidade politica e passam a

integrar o campo das responsabilidades governamentais.

Entretanto, a compreensdo da violéncia doméstica exige também abordagem
interseccional. Crenshaw (1991) demonstra que género nao opera isoladamente, mas em
articulacdo com raga e classe. Politicas universalistas tendem a invisibilizar mulheres negras
e periféricas ao desconsiderarem a sobreposicao de opressdes estruturais. Davis (2016) reforca
que género, raca e classe constituem dimensdes interdependentes na produgdo de

desigualdades materiais.
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No contexto brasileiro, dados do IBGE (2022) e do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (2023) indicam maior incidéncia de violéncia letal contra mulheres negras e residentes
em territorios periféricos. Paralelamente, persistem desigualdades salariais significativas e
elevada insercao feminina em ocupagdes informais e precarizadas (Ministério das Mulheres,

2025).

Essa desigualdade estrutural manifesta-se também no mercado de trabalho. A inser¢ao
feminina permanece marcada por disparidades salariais, concentragao em ocupagdes de baixa
remuneracdo, elevada informalidade e sobrecarga decorrente da dupla jornada. Mulheres
negras ¢ de baixa renda encontram-se desproporcionalmente concentradas em atividades

informais e precarizadas, com acesso limitado a direitos trabalhistas e prote¢ao social.

A violéncia doméstica produz impactos diretos na trajetéria laboral feminina. Estudos
indicam maior incidéncia de absenteismo, redu¢do de produtividade, abandono do emprego e
instabilidade profissional entre mulheres em situacdo de violéncia. A dependéncia econdmica
em relagdo ao agressor constitui fator relevante de permanéncia no ciclo de violéncia, enquanto

a autonomia financeira ¢ elemento estruturante da ruptura.

Dados da Agéncia Patricia Galvao (2024) indicam que 85% das mulheres negras
vitimas de violéncia doméstica que ndo possuem renda propria convivem com seus agressores.
A Pesquisa do DataSenado aponta que 3,7 milhdes de brasileiras sofreram violéncia doméstica
em 2025 (Brasil, 2025), sendo que parcela significativa ndo se reconhece como vitima, o que

evidencia barreiras simbdlicas ao acionamento de mecanismos formais de protecao.

Com base em dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), elaborados a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD
Continua/IBGE), a andlise da realidade do Estado do Ceard evidencia a persisténcia de
desigualdades estruturais de género no mercado de trabalho, as quais impactam diretamente a
autonomia econdmica das mulheres. Tal contexto repercute, por conseguinte, na efetividade

das medidas de proteg¢dao em situacdes de violéncia doméstica (DIEESE, 2025).

Quanto ao rendimento médio mensal, os dados indicam que as mulheres auferem, em
média, R$ 2.141, enquanto os homens recebem cerca de RS 2.543, evidenciando uma diferenca
salarial persistente, que se reproduz mesmo quando consideradas variaveis como nivel de
escolaridade e setor de ocupacdo. Ademais, destaca-se a elevada proporcao de mulheres

concentradas nas faixas de remuneragdo de até um salario-minimo, que no Ceara atinge
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aproximadamente 62,4%, percentual superior ao observado entre os homens (57,1%)

(DIEESE, 2025).

Os indicadores de violéncia reforcam a gravidade do cenario em que se insere a
presente pesquisa. Dados do Ministério da Justiga e Seguranga Publica indicam que o Ceara
registrou, em 2025, a maior taxa de mortes violentas por 100 mil habitantes do pais (32,60),
superando significativamente a média nacional (15,97). Embora ocupe a terceira posi¢do em
numeros absolutos, o estado contabilizou 47 feminicidios, com aumento de 14,63% em relagao
ao ano anterior, percentual expressivamente superior ao crescimento nacional (0,41%) (G1

CE, 2026).

Esses dados evidenciam que a violéncia doméstica e as desigualdades estruturais nao
podem ser analisadas isoladamente. Inserem-se em um contexto de desigualdades estruturais
de género, raca e classe que atravessam as trajetorias das mulheres atendidas na Casa da
Mulher Brasileira em Fortaleza. A elevada incidéncia de mortes violentas e o crescimento dos
feminicidios reforcam a necessidade de politicas publicas integradas que ultrapassem a
resposta penal e contemplem a dimensdo socioecondmica da protecdo. Nesse sentido, a
autonomia econOmica nao constitui elemento periférico, mas componente central das
estratégias de prevengao e enfrentamento da violéncia doméstica, especialmente em territdrios

marcados por altos indices de letalidade.

E nesse cenario que se insere a medida protetiva de afastamento laboral prevista no art.
9°, § 2° 1II, da Lei Maria da Penha. A previsdo possui natureza hibrida, situando-se na
intersec¢do entre o Direito Penal, o Direito do Trabalho e as politicas ptblicas de protecao
social. Sua finalidade ultrapassa a protecdo fisica imediata, buscando assegurar condigdes
materiais para que a mulher reorganize sua vida sem sofrer prejuizos econdomicos decorrentes

da violéncia.

Dessa forma, compreender os desafios de acesso a medida protetiva de afastamento
laboral exige articular teoria de género, anélise das desigualdades estruturais e investigacao
empirica sobre a implementacio das politicas publicas. E nesse ponto que a pesquisa realizada
na Casa da Mulher Brasileira em Fortaleza se insere, buscando examinar a distancia entre a

previsao normativa e sua concretizagao pratica.

A pesquisa que fundamenta este artigo adotou abordagem qualitativa, orientada pelo
método hermenéutico-dedutivo, com perspectiva interdisciplinar e interseccional. Foram

utilizados os seguintes procedimentos metodologicos: (i) pesquisa bibliografica sobre
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violéncia de género, politicas publicas, autonomia econdmica e mercado de trabalho feminino;
(i1) andlise documental de relatorios institucionais, normativas relacionadas a Lei Maria da
Penha e decisdes judiciais proferidas no ambito do Judiciario cearense; e (iii) observagao de
campo e coleta de relatos institucionais durante visita técnica realizada na Casa da Mulher

Brasileira em Fortaleza.

A investigagdo concentrou-se na operacionaliza¢ao da medida protetiva de afastamento
laboral e nos fatores que condicionam seu ndo acionamento. A opcao por ouvir relatos
institucionais da rede de atendimento fundamenta-se em sua posicao estratégica nos fluxos
institucionais, especialmente nos momentos em que a medida poderia ser analisada ou
requerida, a luz da abordagem qualitativa (Godoy, 1995) e da perspectiva hermenéutica

(Gadamer, 2000).

Embora as mulheres em situacao de violéncia atendidas pelo equipamento constituam
sujeitos centrais da politica publica analisada, ndo foram realizadas entrevistas diretas com
essas usuarias. Tal decisdo fundamenta-se em razdes éticas ¢ de prote¢do, considerando a
vulnerabilidade social e emocional dessas mulheres, bem como os riscos inerentes a exposi¢ao
de experiéncias relacionadas a violéncia doméstica. Dessa forma, a pesquisa apoia-se nos
relatos institucionais dos agentes publicos e na observagdo de campo, o que possibilitou
examinar praticas, rotinas, interpretagdes normativas e obstaculos institucionais relativos a
implementa¢do da medida protetiva investigada, sem a coleta de dados sensiveis ou a

exposicao direta das usudrias.

3.  ENTRE O DIREITO FORMALE O DISTANCIAMENTO DA REALIDADE DAS
MULHERES ATENDIDAS NA CASA DA MULHER BRASILEIRA EM
FORTALEZA

A Casa da Mulher Brasileira em Fortaleza foi inaugurada em 14 de dezembro de 2018,
no ambito do modelo federal do equipamento, concebido para integrar servigos especializados
de enfrentamento a violéncia contra a mulher. No mesmo espago funcionam a Delegacia da
Mulher, o Juizado da Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, o Nucleo da Pericia Forense e equipes de atendimento psicossocial (TJCE,

2018; Ceara, 2022a).

Vinculada a Secretaria das Mulheres do Estado do Ceard, por meio da Secretaria

Executiva de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, a unidade integra a rede estadual de
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enfrentamento a violéncia de género e organiza o atendimento de forma articulada entre os
orgdos do sistema de justica, da seguranga publica e das equipes psicossociais. Ao concentrar
servicos e reduzir barreiras burocraticas e territoriais, o equipamento amplia as condi¢des de
acesso a justica e a protecdo das mulheres em situacao de violéncia, especialmente daquelas

em maior vulnerabilidade socioeconomica (Ceara, 2026).

Essa atuacdo revela-se particularmente relevante diante do contexto de profundas
desigualdades de género identificadas no Ceard, sobretudo nos grandes centros urbanos, onde
os dados do Painel Lilas indicam elevados indices de desigualdade educacional e laboral,
fatores diretamente associados a maior vulnerabilidade social das mulheres e a dificuldade de

rompimento do ciclo de violéncia (Ceara, 2025).

O perfil das mulheres atendidas na Casa da Mulher Brasileira, conforme dados do
Sistema Athena'® (2025) indica a predominancia de usudrias residentes na Regional V do
municipio de Fortaleza (23,2%), com idade entre 25 e 44 anos, destacando-se a faixa etaria de
35 a 44 anos (30,2%). Observa-se que a maioria se autodeclara parda (72,3%), possui ensino
médio completo (11,9%) e apresenta rendimentos situados entre meio salario-minimo e trés
saldrios-minimos (49,3%). Quanto as caracteristicas sociodemograficas, predominam
mulheres heterossexuais (96,8%), cisgénero (99,7%), majoritariamente solteiras (57%) e de

religido catdlica (64,8%).

Ressalta-se, contudo, que esses indicadores ndo permitem identificar a forma de
inser¢do dessas mulheres no mercado de trabalho, ndo sendo possivel aferir se exercem
atividades na informalidade, no empreendedorismo ou em vinculos empregaticios formais, o
que limita o exame acerca da aplicabilidade das medidas protetivas de natureza trabalhista.
Diante da analise comparativa dos dados de atendimentos realizados nos anos de 2024 e 2025,
apesar da limitacdo, ¢ possivel compreender a evolugdo da demanda, bem como mudangas no

perfil e na dindmica de utiliza¢do dos servicos ofertados.

A auséncia de pedidos de afastamento laboral constitui um dos principais achados
empiricos do estudo. A constatacdo emergiu de forma convergente nas visitas técnicas
realizadas a Casa da Mulher Brasileira em Fortaleza e nos relatos institucionais prestados por

profissionais dos diversos setores do equipamento, evidenciando tratar-se ndo de ocorréncia

19 Os dados do Sistema Athena correspondem a registros administrativos internos da Casa da Mulher Brasileira,
ndo disponiveis para acesso publico, tendo sido consultados mediante autorizagao institucional (Ceara, 2026).
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pontual, mas de um padrao persistente. Tal cenario revela um descompasso entre a previsao

normativa do instrumento e sua efetiva incorporac¢ao nas rotinas institucionais.

Os relatos apontam que o afastamento laboral ndo integra o repertorio de demandas
mobilizadas pelas mulheres atendidas. Durante os atendimentos iniciais, orientagdes juridicas
e encaminhamentos, a possibilidade ndo ¢ mencionada espontaneamente pelas usuarias nem
apresentada como alternativa concreta de prote¢do ao longo do fluxo institucional. Essa
invisibilidade decorre tanto do desconhecimento, por parte das mulheres, acerca de seus
direitos trabalhistas quanto da auséncia de incorporagdo sistematica dessa dimensdao nas

praticas de orientagdo e atendimento.

Observa-se, ainda, que muitas mulheres atendidas na Casa da Mulher Brasileira em
Fortaleza apresentam dificuldades em reconhecer a violéncia vivenciada como violagao de
direitos juridicamente enquadrada na Lei Maria da Penha. Esse processo ¢ atravessado por
fatores subjetivos e sociais, como naturalizagdo da violéncia, dependéncia emocional e

financeira, medo de retaliagdes, vergonha e sentimento de culpa.

Tais elementos produzem ambivaléncias que limitam a formulagdo de demandas no
ambito institucional, restringindo o acesso ndo apenas as medidas protetivas mais conhecidas,
mas também aquelas de maior complexidade, como as de natureza trabalhista. Soma-se a isso
a sobrecarga informacional no momento do atendimento, realizado em contexto de sofrimento

e urgéncia, o que dificulta a assimilagdo de direitos vinculados a dimensao laboral.

Desse modo, fatores emocionais, sociais e informacionais articulam-se a
condicionantes econdmicos e institucionais, contribuindo para a fragilizacdo da efetividade
das medidas protetivas, especialmente daquelas voltadas a preservagdo da autonomia

econdmica das mulheres em situagdo de violéncia doméstica.

A pesquisa de campo evidenciou que o ndo acionamento da medida protetiva de
afastamento laboral na Casa da Mulher Brasileira em Fortaleza esta associado, também, ao
desconhecimento, por parte dos profissionais que atuam nos diferentes setores do
equipamento, acerca dos direitos trabalhistas assegurados as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e da propria existéncia dessa medida prevista na Lei Maria da Penha. Tal
constatacdo indica que a invisibilidade da protecao trabalhista ndo se restringe as usuarias,

manifestando-se igualmente no plano institucional.

Os relatos colhidos apontam que, diante das urgéncias relacionadas a seguranca fisica,

a protegdo dos filhos e ao acesso a beneficios assistenciais, as demandas de natureza laboral
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tendem a ser secundarizadas nos fluxos de atendimento. Soma-se a esse cendrio a auséncia de
registro sistematico das informagdes relativas a ocupacao profissional e ao vinculo laboral das
usudrias nas fichas de atendimento, o que dificulta a identificagdo de situagdes em que a

medida protetiva de afastamento laboral poderia ser juridicamente aplicavel.

Dessa forma, o ndo acionamento da medida protetiva de afastamento laboral revela
fragilidades institucionais relacionadas a formagao das equipes, a organizagdo dos fluxos de
atendimento e a limitada integracao entre a politica de enfrentamento a violéncia e as politicas

de trabalho e renda.

A analise dos dados empiricos revela um descompasso significativo entre o desenho
normativo da protecdo trabalhista prevista no art. 9°, § 2° II, da Lei n° 11.340/2006 ¢ as
condi¢des concretas de vida das mulheres atendidas pela Casa da Mulher Brasileira em
Fortaleza. A concepgdo do afastamento laboral parte de pressupostos como vinculo
empregaticio formal, estabilidade contratual e existéncia de estruturas institucionais aptas a
operacionalizar a suspensao do trabalho com manutencao do vinculo, elementos que, em regra,

nao correspondem ao perfil socioecondmico predominante das usudrias do equipamento.

Conforme evidenciado nas visitas técnicas ¢ nos relatos institucionais, a maioria das
mulheres encontra-se inserida em atividades informais, autonomas ou marcadas por elevada
precarizagdo, com rendimentos reduzidos e vinculos laborais instaveis. Nesses contextos, a
aplicacdo do instrumento torna-se materialmente inviavel. O resultado ¢ a configuracao de um
direito juridicamente assegurado, porém estruturalmente restrito, cuja efetividade depende de
condi¢des de trabalho que ndo refletem a realidade social das mulheres em situagdo de

violéncia.

Esse descompasso manifesta-se também no plano institucional. A auséncia de fluxos
especificos, de capacitagdo continuada e de estratégias sistematicas de divulgag@o dos direitos
trabalhistas refor¢a a invisibilidade da dimensdo econdomica da prote¢do no cotidiano do
atendimento. A atuagdo permanece majoritariamente orientada a gestdo do risco imediato,
relegando a segundo plano a centralidade do trabalho e da autonomia econdomica na

reconstrucdo das trajetorias de vida das mulheres.

e DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA




216

Nos processos judiciais analisados, a exemplo dos Processos n.° 0204152-
93.2022.8.06.0293 ¢ correlatos e correlatos®, oriundos da Comarca de Juazeiro do Norte,
verifica-se que a discussdo judicial se restringe a manutencao ou revogacdo das medidas
protetivas de urgéncia de natureza criminal. A dimensdo do trabalho permanece, portanto,
invisibilizada tanto na rede de atendimento quanto no ambito jurisdicional, evidenciando a

limitacdo da efetividade normativa da medida.

Sob perspectiva interdisciplinar e interseccional, observa-se que essa limitagao incide
de forma mais intensa sobre mulheres atravessadas por desigualdades de género, classe e raca.
Embora a legislacdo reconheca a interdependéncia entre violéncia doméstica e autonomia
econdmica, o instrumento disponivel ndo alcanga adequadamente aquelas situadas em
contextos de maior vulnerabilidade, revelando limites estruturais da politica ptiblica no campo

dos direitos trabalhistas.

Assim, a ndo efetivacdao do afastamento laboral decorre de um conjunto articulado de
fatores estruturais, institucionais e subjetivos, como informalidade, precarizagdo, dependéncia
financeira e desconhecimento de direitos, que evidenciam a distancia entre a garantia formal

e sua concretizacao pratica no ambito da Casa da Mulher Brasileira em Fortaleza.

4. POLITICAS PUBLICAS PARA AMPLIACAO DO ACESSO A MEDIDA
PROTETIVA DE AFASTAMENTO LABORAL

A andlise evidenciou que a medida protetiva de afastamento laboral, prevista no art. 9°,
§ 2°, 11, da Lei Maria da Penha, embora juridicamente assegurada, permanece inacessivel as
mulheres atendidas na Casa da Mulher Brasileira em Fortaleza. A inexisténcia de solicitagdes
demonstra que a previsdao normativa, por si sO, ndo garante efetividade diante da informalidade
laboral, da precarizagdo do trabalho feminino, do desconhecimento de direitos e das limitacdes
institucionais identificadas. Sob perspectiva interseccional (Crenshaw, 2002; Scott, 1995),
compreende-se que género, classe e raca operam de forma combinada na producdo dessas
vulnerabilidades, exigindo respostas integradas que articulem protecao juridica, politicas de

trabalho e fortalecimento institucional.

20 Analise realizada a partir de decisdes disponiveis no sistema do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE),
referentes aos Processos n.° 0204152-93.2022.8.06.0293; 0204956-61.2022.8.06.0293; 0200769-
39.2024.8.06.0293; 0202925-34.2023.8.06.0293; e 0201626-85.2024.8.06.0293, examinados exclusivamente
quanto a padrdes decisorios e fundamentos recorrentes, em observancia ao regime de segredo de justica.
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O crescimento da demanda por atendimentos e a complexificagdo das agdes
desenvolvidas pelo equipamento evidenciam a necessidade de aprimoramento continuo das
estruturas institucionais, especialmente no que se refere a dimensao da autonomia economica.
Apesar dos avancos, persistem desafios relacionados a ampliacao or¢amentaria, qualificagdao
permanente das equipes, sistematizacdo de dados sobre ocupacao e vinculo laboral, impactos
da violéncia no trabalho e maior articulagdo com politicas de trabalho e renda, além da
necessidade de atengdo a satde mental dos profissionais que atuam na Casa da Mulher

Brasileira.

A exigéncia de vinculo formal de emprego constitui o principal obstaculo a aplicacao
da medida, excluindo mulheres inseridas em ocupagodes informais ou precarias. Recomenda-
se a criagao de mecanismos de prote¢ao econdmica que nao dependam exclusivamente da
formalizac¢do contratual, como beneficios emergenciais destinados a trabalhadoras informais
e auténomas, bem como a revisdo normativa da medida para adequa-la as transformagdes
contemporaneas do mercado de trabalho, com regulamentacdo local que estabeleca fluxos

claros e reduza a discricionariedade institucional.

O desconhecimento da medida, tanto por parte das mulheres quanto dos profissionais,
constitui fator determinante para seu ndo acionamento. Torna-se necessaria a implementagao
de politicas permanentes de educagdo em direitos, com campanhas informativas acessiveis,
nas empresas, 6rgaos publicos, midias sociais, bem como capacitagdo continuada das equipes

e incorporagdo sistematica da dimensao laboral nos instrumentos e fluxos de atendimento.

A autonomia econdmica ¢ elemento central para a ruptura dos ciclos de violéncia.
Embora existam iniciativas de qualificagdo e microcrédito vinculadas ao equipamento, ¢
necessario fortalecer sua integragdo, priorizar as mulheres atendidas e implementar

mecanismos de monitoramento que permitam avaliar impactos na renda e na insercao laboral.

A efetividade da medida depende de articulacdo coordenada entre justica, assisténcia
social, saude, e politicas de trabalho. Recomenda-se o fortalecimento da governanga
intersetorial, com criagdo de eixo especifico voltado a dimensdo laboral da violéncia
doméstica, defini¢do de protocolos integrados e producdo sistematica de indicadores que
subsidiem a formulagdo e avaliagdo das politicas publicas, aproximando a previsao normativa

da realidade concreta das mulheres atendidas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar em que medida fatores estruturais,
socioecondmicos e institucionais condicionam a baixa solicitagdo da medida protetiva de
afastamento laboral prevista no art. 9°, § 2°, 11, da Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
pelas mulheres atendidas na Casa da Mulher Brasileira em Fortaleza. Partiu-se da hipotese de
que a mera previsdo normativa da medida ndo assegura sua efetividade pratica, especialmente
em contextos marcados por informalidade laboral, desigualdades estruturais e fragilidades

institucionais.

Os relatos institucionais indicaram que, no cotidiano do atendimento, as demandas
relacionadas a protecdo fisica imediata, a seguranca dos filhos e a cessacdo das agressdes
assumem prioridade absoluta. Embora compreensivel diante da gravidade das situacdes
enfrentadas, essa centralidade acaba por secundarizar a dimensdo economica da violéncia,
ainda que seus impactos sobre a permanéncia no trabalho, a renda e a autonomia feminina
sejam significativas. Observa-se, assim, uma logica predominantemente emergencial na
gestdo do risco, em detrimento de uma abordagem integral que reconheca a autonomia

econdmica como elemento estruturante da ruptura dos ciclos de violéncia.

A partir da observacdo de campo, da analise documental e dos relatos institucionais
colhidos junto aos profissionais da rede de atendimento, constatou-se a completa auséncia de
solicitagdes da medida protetiva de afastamento laboral no periodo analisado. Tal inexisténcia
configura o achado empirico central da pesquisa e revela um distanciamento significativo entre

a previsdo normativa e sua operacionaliza¢do concreta no cotidiano institucional.

A auséncia de acionamento da medida ndo pode ser interpretada como indicativo de
sua irrelevancia juridica, mas como expressao de um descompasso estrutural entre o desenho
normativo da protegdo trabalhista e a realidade socioecondmica das mulheres atendidas. O
perfil das usudrias evidencia predomindncia de mulheres com baixa renda, inseridas
majoritariamente em atividades informais, intermitentes ou precarizadas. Nesse contexto, a
exigéncia de vinculo formal de emprego como pressuposto para a concessao do afastamento
laboral opera, na pratica, como critério excludente, tornando o direito inacessivel a maioria

das destinatarias da politica publica

A informalidade laboral mostrou-se o principal entrave a efetivacdo da medida,
somando-se a fatores interdependentes como dependéncia econOmica e emocional,

desconhecimento de direitos, auséncia de registros sistematicos sobre a situac¢do laboral das
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usuarias, inexisténcia de fluxos institucionais especificos e limitada articulagdo entre a politica

de enfrentamento a violéncia e as politicas de trabalho e renda.

Outro aspecto relevante refere-se a incongruéncia normativa da préopria previsao legal.
O afastamento laboral foi concebido com base em um modelo tradicional de emprego formal
e estavel, que ndo corresponde as transformagdes contemporaneas do mercado de trabalho
feminino, especialmente em contextos urbanos periféricos. A expansao da informalidade, do
microempreendedorismo precario e das ocupacdes intermitentes desafia a adequagdao do
instrumento juridico tal como previsto na legislagdo. Assim, a medida configura-se como

direito formalmente reconhecido, porém estruturalmente restrito.

A pesquisa também evidenciou fragilidades institucionais que contribuem para a nao
implementa¢ao da medida, tais como a auséncia de coleta sistematica de dados sobre ocupagao
profissional, a inexisténcia de protocolos especificos para identificacdo de casos
potencialmente elegiveis e a limitada integracdo com 6rgdos de trabalho e renda. Tais lacunas
dificultam a incorporacdo da dimensdo laboral nos fluxos de atendimento e refor¢am o

distanciamento entre norma e realidade.

Conclui-se que a efetividade da medida depende de estratégias integradas que
articulem protecao juridica, fortalecimento institucional e politicas de trabalho e renda,
enfrentando simultaneamente desigualdades de género, classe e raga. A autonomia econdmica
nao constitui dimensao acessoria, mas elemento estruturante da prote¢do integral as mulheres,
sendo condicdo indispensavel para a ruptura do ciclo de violéncia e para a concretizagdo

material dos direitos fundamentais.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo refletir acerca da importancia do acompanhamento
institucional na efetivacdo das MPUs (Medidas de Protecdo de Urgéncia) concedidas as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, a partir da atuacdo do Nucleo Maria
da Penha da Universidade Estadual de Ponta Grossa (NUMAPE/UEPG), durante o ano de
2025. Parte-se da problematizacdo acerca do acesso a justica, compreendido para além da
concessao formal das medidas cautelares, considerando as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres para manter o vinculo institucional e acessar a rede de protecdo. A pesquisa € fruto
das experiéncias vivenciadas no cotidiano de trabalho do Servigo Social no referido Nucleo,
tendo como metodologia a pesquisa bibliografica e documental, a partir da verificacdo de
registros relacionados ao acompanhamento das mulheres com MPUs. Evidencia-se que o
contato ativo realizado pelo NUMAPE/UEPG configura-se como estratégica fundamental para
o fortalecimento de vinculo, a identificagdo de demandas e a ampliacdao da protecdo ofertada.

Palavras-chave: Mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar; Servigo social;
Acompanhamento institucional; Acesso a justica;

1. INTRODUCAO

No Brasil, hodiernamente, os diferentes meios de comunicagdo apresentam casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que ¢ uma das expressdes da desigualdade de
género, que demanda respostas institucionais que articulem protecado juridica, suporte social e

fortalecimento da autonomia destas mulheres.
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O artigo 5° da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) traz que a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres configura-se como “[...] qualquer agdo ou omissdo baseada no
género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e/ou dano moral e
patrimonial [...]”” as mulheres, no ambito da unidade doméstica, familiar ou de qualquer relagao
intima de afeto. Esta Lei inovou ao propor as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) 2!, nos
artigos 22 a 24, que constituem importante mecanismo legal de enfrentamento a violéncia,
integrando o conjunto de instrumentos juridicos voltados a prote¢ao de mulheres em situagao
de violéncia doméstica e familiar. Todavia, a efetividade dessas medidas cautelares ndo se
esgota apos sua concessao judicial, pois esta diretamente relacionada as condigdes concretas

de acompanhamento e acesso as politicas publicas e a rede de protegao.

Apbs a concessdo das MPUs, muitas mulheres enfrentam dificuldades em manter o
vinculo institucional, acessar servigos ¢ compreender os desdobramentos das medidas, prazos
estipulados e como ocorre a renovagao, o que leva a fragilizagdo da prote¢ao ofertada (Brasil,
2006). E nesse contexto que se insere a atuagio do Nucleo Maria da Penha da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (NUMAPE/UEPG), projeto de extensdo universitaria que
desenvolve agdes interdisciplinares voltadas a garantia de direitos das mulheres em situacdo
de violéncia. O NUMAPE/UEPG ¢ um programa estratégico da Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior do Parana (SETI), oferecendo atendimento gratuito nas areas
social, psicoldgica e juridica as mulheres em situagdao de violéncia doméstica e familiar, que
possuem renda de até trés salarios-minimos ou que tenham seus rendimentos total ou

parcialmente retidos pelos (as) autores (as) de violéncia.

O Servigo Social destaca-se como area estratégica, mediando o acesso a servicos e
promovendo agdes de acompanhamento ativo junto as mulheres com MPUs. Diante disso, este
artigo propde-se a refletir acerca da efetividade das MPUs, a partir da experiéncia de
acompanhamento institucional para promover o acesso a justica desenvolvida no dmbito do

NUMAPE/UEPG durante o ano de 2025.

O Art. 6° da Lei n° 11.340/2006 afirma que “A violéncia doméstica e familiar contra a
mulher constitui uma das formas de violag@o dos direitos humanos”, assim o acesso a justica
constitui um direito fundamental das mulheres e depende da superagdo de barreiras sociais,

econdmicas e institucionais, que podem dificultar a prote¢ao de determinados grupos.

21 No decorrer do texto, as Medidas Protetivas de Urgéncia serio mencionadas pelas siglas MPU (singular) ou
MPUs (plural).
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Nesse sentido, o presente artigo apresenta dados e reflexdes a partir da atuacdo do
NUMAPE/UEPG, que se insere como estratégia relevante para a mediagdo entre a Rede de

Enfrentamento as Violéncias Contra as Mulheres de Ponta Grossa 22

e o sistema de justica. O
atendimento social, pautado na escuta qualificada, volta-se para entrevistas com as mulheres,
ao fornecimento de orientacdes e a articulagdo com a rede socioassistencial, sendo a porta de
entrada para identificagdo das demandas das atendidas. O atendimento psicoldgico, por sua
vez, busca o fortalecimento emocional e a reconstru¢ao da autonomia das mulheres, enquanto
o atendimento juridico atua diretamente nos processos relacionados as MPUs e no

acompanhamento das demandas legais, especialmente nas acdes de familia que visam a

desvinculagdo das mulheres dos (as) autores (as) de violéncia.

2. OBJETIVOS

Este estudo visa refletir acerca da importancia do acompanhamento institucional
realizado pelo setor de Servigo Social na efetivagdo das MPUs, garantindo acesso a justica de
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, considerando-o para além da
concessdo formal das MPUs, a partir da experiéncia de acompanhamento institucional

desenvolvida pelo NUMAPE/UEPG.

3.  JUSTIFICATIVA

A metodologia empregada ¢ de cunho bibliografico e documental, de abordagem quali-
quantitativa, articulando a reflexdo dos dados numéricos a interpretagdo qualitativa das
experiéncias e informacdes obtidas no processo de acompanhamento institucional das
mulheres em situagcdo de violéncia doméstica e familiar. Esse tipo de abordagem possibilita
uma compreensdo mais ampla do fendmeno investigado, conforme cita Minayo (2014, p. 22)
“A pesquisa quantitativa e a qualitativa ndo se opdem, ao contrario, se complementam, pois, a

realidade social € complexa e exige multiplas formas de apreensao”.

Desse modo, os dados sdo oriundos dos levantamentos sistematizados pelo setor de

Servico Social do Nucleo Maria da Penha da Universidade Estadual de Ponta Grossa

22 A Rede de Enfrentamento as Violéncias Contra as Mulheres do Municipio de Ponta Grossa/PR, exitente desde
a década de 1990, foi formalizada por meio do Decreto Municipal n° 22.064 de 2023, com o objetivo de
promover a articulagdo entre as instituigdes/servigos governamentais, as ndo-governamentais e a comunidade,
para o fortalecimento das politicas publicas de enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres.
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(NUMAPE/UEPG), referentes aos atendimentos realizados no ano de 2025. Tais indicadores
decorrem da parceria estabelecida entre o NUMAPE/UEPG e as Varas de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher da Comarca de Ponta Grossa, abrangendo o Primeiro e o Segundo
Juizado, em que o Nucleo ¢ habilitado automaticamente nos processos judiciais de MPUs no
momento em que estas sdo deferidas pelo Poder Judicidrio. Os dados quantitativos
apresentados neste estudo decorrem da sistematizacdo realizada pelo Servico Social,
contemplando: o numero de mulheres contatadas pela equipe e o éxito ou nao, no

estabelecimento desse contato.

Por sua vez, a dimensdo qualitativa da pesquisa baseia-se na reflexdo das informagdes
produzidas a partir do contato com as mulheres atendidas, das orientagdes prestadas e das
demandas identificadas ao longo do acompanhamento institucional. Tal abordagem permite
refletir sobre a atuagdo do Servigo Social na efetivagdo das MPUs e no fortalecimento do

acesso a justica.

4. RESULTADOS

O acesso a justica pode ser compreendido como um conceito amplo, que nao se limita
ao ingresso formal no sistema judiciario, mas envolve a possibilidade real de reconhecimento
e efetivacdo de direitos fundamentais, e “[...] tem implicagdes profundas para a igualdade, a
justica social e a prote¢ao dos direitos humanos” (Dias e Rezende, 2024, p. 1461). Contudo,
barreiras econdmicas, sociais € institucionais podem restringir o acesso a justi¢a limitando a
capacidade das pessoas na obten¢do da prote¢do de seus direitos. No contexto da violéncia
doméstica, o0 acesso a justi¢a apresenta limites que permanecem mesmo apos a formalizacao
da denuncia. Pasinato (2010) evidencia que a concessao de medidas judiciais, como as MPUs,
ndo garante por si sO a interrupcao da violéncia, sendo frequentes as dificuldades das mulheres

em acessar informagdes, servigos € acompanhamento continuo.

Os dados no ambito do NUMAPE/UEPG no ano de 2025, corroboram essa
compreensdo ao evidenciar que, mesmo apds o deferimento das MPUs, o acesso a protecao
efetiva permanece condicionado a existéncia de acompanhamento institucional e a
manuten¢do do vinculo entre as mulheres e os servicos que compdem a rede de protecdo e
enfrentamento. Tal acompanhamento ¢ viabilizado, sobretudo, pela parceria estabelecida entre
o NUMAPE/UEPG ¢ o 1° e 2° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da

Comarca de Ponta Grossa, que possibilita o contato institucional com as mulheres ja no
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momento posterior ao deferimento das medidas cautelares. Desta forma, o contato ativo com
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar configura-se enquanto estratégia
central para a efetivagao do acesso a justi¢a, conforme a perspectiva ampliada discutida por

Cappelletti e Garth (1988).

O acompanhamento realizado a partir desse contato favorece o fortalecimento do
vinculo institucional, elemento fundamental para que as mulheres se reconhegam como
sujeitos de direitos e se sintam seguras para acessar os servigos disponiveis conforme suas
demandas. Ademais, esse contato constitui espago privilegiado para a socializacdo de
informagdes e orientacdes sobre duvidas e demandas das mulheres, alcance e limites das
MPUs vigentes, contribuindo para a compreensao dos desdobramentos do processo judicial e
para o exercicio consciente de seus direitos. Nesse sentido, o Nucleo exerce papel relevante
na mediacdo entre as mulheres, o sistema de justica e a rede de protecdo, viabilizando

encaminhamentos, orientagdes e a articulacdo com servigos especializados.

A partir dos levantamentos realizados pelo NUMAPE/UEPG, o setor de Servigo Social
efetuou contato com mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar, totalizando 1.461
(um mil quatrocentos e sessenta e um) processos de MPUs, conforme pode-se observar na

tabela 1 a seguir os motivos da impossibilidade de contato:

Tabela 1: Motivos do insucesso no contato nas a¢des realizadas pelo NUMAPE/UEPG entre

os meses de janeiro a dezembro do ano de 2025.

Motivo da auséncia de contato Numero de casos

MPU Analisada (Indeferimento) 19
MPU Analisada (Revogacdo) 148
Auséncia de Retorno 134
Numero Para Contato Incorreto 115
MPU Analisada (Segredo de Justica) 15
MPU Analisada (Réu Ainda Nao Intimado) 49
TOTAL 480

Fonte: NUMAPE/UEPG, 2025. Dados sistematizados pelas autoras.

Das 1.461 (um mil cento e cinquenta e nove) MPUs analisadas, observa-se que em 19

(dezenove) casos nao foi realizado contato em razao do indeferimento das MPUs, uma vez

DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA




227

que o magistrado, ao analisar a solicitagdo, entendeu a inaplicabilidade da medida ao caso

concreto, inexistindo, portanto, cautelares vigentes a serem acompanhadas.

Em 148 (cento e quarenta e oito) situacdes, o contato deixou de ser efetuado porque as
proprias solicitantes requereram judicialmente a revogacdo das medidas protetivas
anteriormente deferidas, o que encerra provisoriamente a necessidade de monitoramento
institucional quanto ao cumprimento das cautelares. Ademais, em 134 (cento e trinta e quatro)
casos 0 NUMAPE/UEPG conseguiu estabelecer contato inicial, contudo ndo obteve retorno

posterior das mulheres, impossibilitando a continuidade do acompanhamento.

Em 115 (cento e quinze) registros, o insucesso decorreu da informagdo de niimeros
telefonicos incorretos nos autos processuais, inviabilizando qualquer tentativa de
comunicac¢do, o que pode-se considerar uma circunstincia de acentuada gravidade, uma vez

que compromete o acompanhamento da mulher pela Rede de Prote¢ao do municipio.

Sequencialmente, em 15 (quinze) situagdes os processos deixaram de constar a
habilitacdo do NUMAPE/UEPG em razao da constituicao de advogado particular pela mulher,
situacdo que restringe a atuacdo do Nucleo, considerando que este passa a ndo figurar mais
como representante processual da noticiante. Por fim, em 49 (quarenta e nove) registros, restou
inviabilizada a tentativa de contato em razdo da nao intimagdo dos réus até o momento da
pesquisa, circunstancia que obsta a producao de efeitos juridicos, uma vez que as cautelares

ainda ndo estdo em vigor.

Sendo assim, a Tabela 1 sistematiza os motivos do insucesso no contato com as
mulheres vinculadas as agdes desenvolvidas pelo NUMAPE/UEPG, totalizando 480
(quatrocentos e oitenta) registros. A categoria “insucesso no contato” nao se restringe
exclusivamente as situagdes de auséncia absoluta de comunicagdo, pois também abrange
situacdes em que houve contato inicial, porém, este ndo se configurou como contato efetivo
para fins de acompanhamento institucional. Nesses casos, o contato foi interrompido ou
inviabilizado antes da realizagdo das orientagdes sociojuridicas ou da verificagao de eventuais
descumprimentos das MPUs. Segundo Moura et al (2025, p. 8277) “A auséncia de
acompanhamento adequado e de fiscalizacdo efetiva favorece a reincidéncia e reforca ciclos

de revitimizagao e descrenga institucional”.

Os dados evidenciam que o contato ativo constituiu uma pratica sistematica do

acompanhamento institucional do NUMAPE/UEPG, mesmo diante dos limites impostos pela
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auséncia ou inconsisténcia de dados cadastrais, bem como pela dificuldade de estabelecimento

de vinculo com parte das mulheres atendidas.

Portanto, o contato ativo estabelecido pelo setor de Servigo Social do NUMAPE/UEPG
constituiu um total de 981 (novecentos e oitenta e um), em que foram prestadas orientagdes
acerca dos tipos de violéncia, das MPUs vigentes, contemplando informagdes sobre o prazo
de validade da medida, os procedimentos para eventual prorrogacgdo, os servigos da Rede de
Protecdo a serem acionados, at¢ mesmo em situacdes de emergéncia, bem como as proibi¢des

e restrigdes impostas ao autor da violéncia.

Ademais, as mulheres foram orientadas quanto a importancia do registro de Boletim
de Ocorréncia junto a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher nos casos de
descumprimento das medidas. Esse processo de orientagdo ¢ acompanhamento possibilitou, a
partir dos retornos e relatos das mulheres contatadas, a identificacdo e quantificagdo de

situacdes de descumprimento das MPUs, dados que se encontram sistematizados na Tabela 2.

Tabela 2: Casos de descumprimento das MPUs, segundo os levantamentos realizados entre

os meses de janeiro a dezembro de 2025

SITUACAO NUMERO DE CASOS

Nao houve Descumprimento da MPU. 886
Houve Descumprimento da MPU. 95
TOTAL 981

Fonte: NUMAPE/UEPG, 2025. Dados sistematizados pelas autoras.

No ambito da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), as MPUs constituem-se como
mecanismos centrais de responsabilizacdo do autor e de protecdo imediata da mulher em

situagdo de violéncia doméstica e familiar. Conforme disposto no artigo 22 da referida

legislagao:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes MPUs, entre outras:

I - suspensdo da posse ou restri¢do do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III - proibigdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagao;
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¢) frequentag@o de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV - restri¢do ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e reeducagdo; e
(Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual
e/ou em grupo de apoio (Brasil, 2006).

Essas medidas tém como finalidade cessar a situacdo de violéncia, resguardando a
integridade fisica e psiquica da mulher, com o propdsito de prevenir novas condutas
agressivas. Apesar de seu carater protetivo e preventivo, o descumprimento destas medidas
cautelares configura uma realidade recorrente no contexto da violéncia contra a mulher. Nesse
sentido, a Lei n® 11.641/2018 alterou a Lei Maria da Penha ao tipificar como crime o
descumprimento das MPUs, introduzindo o artigo 24-A, que prevé a pena de detencao de trés

meses a dois anos para o agressor que desrespeitar a determinacao judicial (Brasil, 2018).

Tal alteragdo representou um avango normativo ao reconhecer o descumprimento como
forma autonoma de violéncia e refor¢ar a necessidade de uma resposta imediata diante da
persisténcia do controle, da intimida¢ao e da ameacga as mulheres, mesmo apds a intervengao

do sistema de justiga.

Na pratica profissional, observa-se que o descumprimento das MPUs se manifesta,
muitas vezes, por condutas que isoladamente podem parecer sutis, todavia configuram uma
violacdo direta da ordem judicial e produzem efeitos significativos na sensagao de inseguranga
das mulheres. Episddios como a aproximagao reiterada do agressor da residéncia ou do local
de trabalho da atendida, o retorno indevido ao domicilio comum, o envio de mensagens por
diferentes meios de comunicacdo ou, ainda, a tentativa de contato por intermédio dos filhos
ou outros familiares, sdo exemplos recorrentes de formas de descumprimento observados nos

atendimentos realizados por este nticleo.

Conforme aponta Avila (2018), tais condutas evidenciam a persisténcia do controle e
da vigilancia por parte do autor da violéncia, revelando os limites das medidas quando nao
acompanhadas de monitoramento ¢ acompanhamento institucional continuo. Isto evidencia
nos agressores (na sua grande maioria homens) o machismo, fruto do patriarcado, este
caracterizado como um “[...] sistema de relagdes sociais que garante a subordinacdo da mulher
ao homem [...]” (Saffioti, 1987, p. 16). Dessa forma, considerando os 981 (novecentos e

oitenta e um) registros classificados como sucesso no contato de forma efetiva e os 480
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(quatrocentos e oitenta) classificados sendo insucesso, totalizam-se 1.461 (um mil

quatrocentas e sessenta ¢ uma) MPUs levantadas.

Estes dados permitem observar que o contato institucional ndo opera apenas enquanto
instrumento de monitoramento do cumprimento das MPUs, mas ¢ um mecanismo que
reorganiza a forma como as mulheres se situam frente ao processo judicial. A partir deste
contato, torna-se possivel orientar e encaminhar a mulher atendida em casos de
descumprimento, possibilitando o acionamento dos 6rgaos da Seguranca Publica competentes,
como a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, para o registro de Boletim de
Ocorréncia, bem como a Policia Militar e a Guarda Municipal em situagdes de urgéncia e

emergéncia.

E importante destacar que, no municipio de Ponta Grossa/PR, ha uma equipe
especializada vinculada a Guarda Municipal, denominada Patrulha Maria da Penha, instituida
por meio da Lei n°® 19.788, de 20 de dezembro de 2018, que atua no acompanhamento de
forma periodica das mulheres que possuem MPUs. Ademais, ¢ disponibilizado o Aplicativo
“Salve Maria”** que possibilita & usudria o acionamento imediato caso sinta-se ameacada,
permitindo que a Central da Policia Militar encaminhe a viatura mais préxima disponivel ao

local (Tribunal de Justi¢a do Parana, 2025).

A expressiva diferenga entre os casos em que ndo houve descumprimento e aqueles em
que houve registro de violacdo das medidas protetivas sugerem que a circulagdo de
informagdes qualificadas sobre a vigéncia das cautelares, limites legais, possibilidades de
acionamento das autoridades e consequéncias juridicas do descumprimento, atuam como
fatores de contencdo da violéncia e de prevengdo de novas violagdes. Contudo, os dados
revelam que a auséncia de contato, decorrente de informacdes desatualizadas ou da
inexisténcia de retorno, ndo se limita a um entrave operacional, mas denota as fragilidades
estruturais que extrapolam a atuagdo do NUMAPE/UEPG, explicitando as barreiras concretas
ao acesso continuo e efetivo a justica, sobretudo para mulheres em contextos de maior

vulnerabilidade social. Conforme aponta Pasinato (2010, p. 7):

[...] entende-se que a ampliagdo do acesso a justi¢a para as mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar depende da criagdo das estruturas previstas na
legislagdo e na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia com suas premissas
de rede e intersetorialidade, da formagdo e capacitagdo dos profissionais e
operadores do direito para compreensédo das especificidades de género, mas depende

23 Em 1° de dezembro de 2025, ocorreu o langamento oficial do novo dispositivo do panico do Estado do Parana,
agora intitulado “Salve Maria”. O dispositivo ¢ fruto da reformulagdo do antigo aplicativo do panico (APP 190),
apresentando interface mais acessivel e simplificada para mulheres que possuem medida protetiva de urgéncia.
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também que essa estrutura seja modelada a partir da transversalizagcdo de género nas
politicas e organizacdo das instituigdes involucradas com a construgdo da cidadania
e da igualdade de género.

Ainda nesse sentido, Tenorio (apud Oliveira; Severino, 2023) sustenta que a Lei Maria
da Penha representa um marco normativo, na medida em que viabiliza a criacdo e
fortalecimento de uma rede articulada de enfrentamento e atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia. No entanto, a autora destaca que a legislacdo ndo possui um carater
salvacionista, visto que sua eficiéncia encontra limites estruturais, especialmente diante das
praticas neoliberais que refletem nos cortes de gastos publicos referentes as politicas sociais.

Para Oliveira e Severino (2023, p. 9):

[...] além da aplicacdo da medida de protegdo exarada pelo poder judiciario ¢
importante que outros mecanismos e estratégias estejam bem articulados e
mobilizados para a garantir o pleno acesso desta mulher ao sistema de protecao. As
agOes de enfretamento a violéncia contra a mulher devem ser analisadas em um
contexto amplo e seja incluida a discussdo do antagonismo de sexo e raga.

Ainda nesse sentido, Tenorio (apud Oliveira; Severino, 2023) sustenta que a Lei Maria
da Penha representa um marco normativo, na medida em que viabiliza a criagdo e
fortalecimento de uma rede articulada de enfrentamento e atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia. No entanto, a autora destaca que a legislagdo ndo possui um carater
salvacionista, visto que sua eficiéncia encontra limites estruturais, especialmente diante das
praticas neoliberais que refletem nos cortes de gastos ptblicos referentes as politicas sociais.

Para Oliveira e Severino (2023, p. 9):

[...] um sistema com pouca ou quase nenhuma transversalidade das agdes, sem contar
que quando a aplicag@o da medida protetiva ¢ equivocada, ou quando mesmo diante
da aplicag@o adequada ndo existem outros aparatos governamentais/institucionais
que aquela mulher demanda.

As autoras apontam que, a prote¢ao social ofertada de forma concomitante a aplicagao
de MPUs, assume em muitos casos um carater imediatista, uma vez que a atuacdo do sistema
de justica, de forma isolada, mostra-se insuficiente para promover grandes transformacdes
sociais no que tange a violéncia de género, tampouco assegurar o pleno acesso a justigca a essas
mulheres, diante dos obstaculos concretos que limitam sua fruicdo. A propria aplicagdao das
cautelares encontra-se condicionada a atuagdo integrada das diversas instincias envolvidas,
sejam elas institucionais, sociais ou politicas, de modo que a protecdo conferida ultrapasse
uma dimensdo meramente formal e se materialize de forma concreta e efetiva. Oliveira e

Severino (2023, p. 10) versam que:

Apesar da existéncia de politicas publicas voltadas para esse fim, muitas vezes essas
politicas se mostram insuficientes e com deficiéncias significativas. Portanto, ¢é
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imperativo que adotemos uma perspectiva de género abrangente na formulacao das
politicas nas areas de educacdo, saude, assisténcia social e seguranca publica.

Visando contribuir para melhorias nas politicas publicas municipais, a equipe de
Servigo Social do NUMAPE/UEPG participa das reunides mensais ¢ formativas da Rede de
Protecdo e a coordenadora do projeto de extensdo ¢ Conselheira do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher (CMDM). Bem como, em janeiro de 2026, a equipe do NUMAPE/UEPG
participou ativamente da elaboracdo do 1° Plano Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres de Ponta Grossa Parand (2026 - 2035), um documento oficializado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher. Estruturado em seis eixos estratégicos, no plano destacam-
se as areas da saude, educagdo, seguranca ¢ assisténcia, estabelecendo metas para a proxima
década com o objetivo de promover a igualdade de género, a protecdo contra a violéncia e a

autonomia das mulheres (Prefeitura de Ponta Grossa, 2026).

A equipe também realizou diversas a¢des socio preventivas, dentre as quais, em trés
escolas estaduais, CAPs, CRAS, empresas, na UEPG com discentes e funcionarias, faculdades
e outras em conjunto com a Rede de Protegdo, sobretudo no més do Agosto Lilas: “Quebrar o
siléncio e salvar vidas” na faculdade Unicesumar, Roda de conversa desenvolvida no CRAS
do bairro Jardim Paraiso; Ac¢do preventiva na organizacdo educacional e de assisténcia social
- Legido Boa Vontade (LBV); “Agosto Lilds Nas Escolas”, atividade realizada junto a

adolescentes, em escolas estaduais do municipio.

Ainda, destacam-se demais intervencoes efetuadas nos meses de mar¢o € novembro,
quando ocorrem as trés edigdes do Programa Justica Pela Paz em Casa, promovida pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ)2*, sendo algumas delas: rodas de conversas, participagio
em capacitacoes acerca do Pacto de Enfrentamento ao Feminicidio, colaborag¢do no debate
promovido pelo curso de Jornalismo da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), com
a tematica “Encontros e Didlogos no enfrentamento a violéncia contra as mulheres”, dentre

outras.

24 O Programa Justiga pela Paz em Casa é promovido pelo CNJ em parceria com os Tribunais de Justiga estaduais
e tem como objetivo ampliar a efetividade da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), concentrando esforgos
para agilizar o andamento dos processos relacionados a violéncia de género. Iniciado em margo de 2015, o
Justica pela Paz em Casa conta com trés edigdes de esfor¢os concentrados por ano. As semanas ocorrem em
margo —marcando o dia das mulheres -, em agosto — por ocasido do aniversario de san¢do da Lei Maria da Penha
(Lei n. 11.340/2006) -, e em novembro — quando a ONU estabeleceu o dia 25 como o Dia Internacional para a
Eliminagao da Violéncia contra a Mulher (CNJ, 2026).
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Ao situar o estudo para a realidade local do municipio de Ponta Grossa/PR, percebe-se
que, apesar dos desafios estruturais e da elevada incidéncia da violéncia de género, ocorreram
esfor¢os institucionais para organizar ¢ fortalecer uma rede de enfrentamento visando a
assegurar respostas efetivas as demandas de mulheres em situacao de violéncia e na prevengao.
Em maio de 2023, por intermédio do Decreto Municipal n°® 22.064/2023, foram formalizadas
as atividades desenvolvidas pela rede local, ampliando-se o nimero de servigos participantes,
divulgacdo das atribui¢cdes de cada integrante, conferindo maior articulagdo institucional as
acoes de protegdo, proporcionando formacdes e estd em construgdo o fluxo de

encaminhamentos.

Apesar do municipio ter sido identificado como uma das dez piores cidades no Brasil
para se viver sendo mulher, segundo estudo da consultoria socioambiental Tewa 225 (2025),
e apresentar indices crescentes de violéncia contra a mulher, observa-se, a partir de
articulacdes e agdes realizadas dentro da rede, bem como através da elaboragdo do Plano,
avancos institucionais e tentativas de fortalecimento da protecdo e da autonomia feminina,
evidenciando o esfor¢o do poder publico local em superar lacunas estruturais histéricas no
enfrentamento da violéncia de género. Contudo, a real efetividade do Plano dependera da
disponibilidade de recursos e da articulagdo intersetorial, de modo a assegurar que suas
diretrizes se traduzem em respostas concretas e ndo permanegam restritas a formalidade

normativa.

Nesse contexto, revela-se oportuno apontar o desempenho das agdes de protegdo
promovidas pelo NUMAPE/UEPG em conjunto com a rede de enfrentamento, levando em
consideragdo tanto os desafios estruturais da rede local quanto os esforgos institucionais
voltados ao fortalecimento do atendimento as mulheres. Para tanto, apresenta-se a tabela 3,
que consolida os encaminhamentos realizados pelo NUMAPE/UEPG no periodo de 2025. A
tabela 3 evidencia padrdes de acesso e o alcance do acompanhamento desenvolvido pelo
Nucleo e sua relevancia na garantia do acesso a justica, na medida em que uma comunicagao
eficaz tanto com as mulheres quanto os demais servicos que compdem a rede, constitui-se
como um instrumento fundamental na prestacdo de orientagdes sociojuridicas, o

esclarecimento acerca dos direitos das mulheres e o monitoramento das MPUs.
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Tabela 3: Encaminhamentos realizadas pelo Setor de Servigo Social do

NUMAPE/UEPG (2025)
Agéncia do Trabalhador 6
Centro de Referéncia da Mulher Brasileira 6
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social )
Centro de Atencdo Psicossocial Transtornos Mentais 1
Centro de Atengao Psicossocial Infanto Juvenil 3
Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher 3
Defensoria Publica do Estado do Parana 2
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Ponta Grossa 1
Nucleo de Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e Adolescéncia - UEPG 7
Nucleo de Préticas Juridicas - UEPG 1
Patrulha Maria da Penha 10
Projeto de Promogéo dos Direitos de Migrantes 1
Superintendéncia Municipal de Habitagdo 4
Total de encaminhamentos 47

Fonte: NUMAPE/UEPG, 2025. Dados sistematizados pelas autoras.

Os encaminhamentos realizados pelo Nucleo dentro da rede de enfrentamento do
municipio, ao articular com outros servicos que a integram, torna-se fundamental para a
identificacdo de demandas sociais, emocionais e institucionais que, muitas vezes, nao
emergem no momento inicial da dentncia ou da concessdo da medida judicial. Também foram
encaminhadas mulheres para acompanhamento psicologico no proprio NUMAPE/UEPG. Tal
aspecto reforca a compreensdo de que o acesso a justica, conforme discutido por Cappelletti e
Garth (1988), ndo se limita a abertura de processos ou a concessao de decisdes judiciais, mas
envolve a capacidade concreta dos sujeitos de compreender, acionar e sustentar seus direitos

ao longo do tempo.

Nesse sentido, a atuagdo do Servigo Social tensiona a logica estritamente juridica da
protecdo, ao inserir dimensdes pedagogicas, preventivas e politicas que dialogam com as
contribuigdes de Pasinato (2010) acerca dos limites e potencialidades das MPUs enquanto
instrumento de enfrentamento a violéncia de género. Para Moura et all (2025, p. 8285), “[...]

as medidas protetivas sdo fundamentais, mas sua eficacia depende de atuagdo coordenada entre
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Judiciario, seguranga publica e servigos de assisténcia social, além de investimentos em

monitoramento eletrdnico, capacitagdo profissional e politicas de prevengao”.

Dito isso, o Assistente Social assume um papel estratégico na materializagdo da
protecao integral as mulheres em situagao de violéncia, constituindo-se como um profissional
central para a identificacdo das situagdes de riscos, o fortalecimento da autonomia feminina, a
realizacdo de encaminhamentos necessarios € o acompanhamento sistematico e orientacao dos
casos. Quando realizada de forma qualificada, a intervencao social articula de maneira
integrada as dimensdes tedrico-metodologicas, ético-politica e técnico-operativa do Servigo

Social, contribuindo para a construcao de respostas institucionais articuladas e intersetoriais.

Essa atuagdo ndo apenas promove a efetivacao dos direitos das mulheres, mas também
amplia o acesso a mecanismos de prote¢ao, em estreita consonancia com os principios da
dignidade da pessoa humana, da equidade e da justi¢a social, previstos nos art. 1°, Il e 5° da
Constituicao Federal, fortalecendo a capacidade das instituigdes em responder de forma mais

eficaz a violéncia de género.

5.  CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes desenvolvidas permitiram identificar que, a efetividade das MPUs nao se
esgota na concessao judicial, mas demandam uma atuacdo conjunta e articulada da Rede de
Protecdo do municipio, com vistas a fornecer orientacdes, encaminhamentos € suporte

institucional as mulheres que encontram-se em situacdo de violéncia.

Evidencia-se a importancia de uma mediacdo institucional que permita as mulheres
compreenderem o alcance das medidas protetivas, reconhecerem as situagdes de violéncia
vivenciadas e a existéncia de dispositivos legais para assegurar sua protecao. Nesse contexto,
insere-se a atuagdo do NUMAPE/UEPG, enquanto um servico que busca desenvolver
estratégias voltadas a prevengao e ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, planejando
diferentes formas de intervencao a partir dos levantamentos realizados nos processos judiciais

que tramitam nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar de Ponta Grossa.

Ainda, a sistematizacdo dos dados quantitativos possibilita refletir acerca das
motivagdes para o insucesso de contato com as mulheres, como nimeros de contato incorretos,
auséncia de retorno, revogacao das medidas ou restri¢des legais, e ainda identificar os casos
de descumprimentos das cautelares, que incluem a aproximagdo do autor da violéncia, a

comunica¢do por meios ndo autorizados ou retorno ao domicilio comum. Articulando tal
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sistematiza¢cdo com a analise qualitativa, torna-se possivel compreender as melhores formas
de acompanhamento, orientar a¢des e encaminhamentos a rede de prote¢do e subsidiar

politicas publicas voltadas a prevenc¢ao da violéncia, promovendo a autonomia das assistidas.

Ante ao exposto, as consideragdes apresentadas apontam para a necessidade de
compreender 0 acesso a justica como um processo social e continuo, que ndo se restringe a
formalidade juridica, mas que demanda um investimento institucional permanente, a
articulacdo intersetorial e a integracao de politicas publicas. Embora as normativas citadas
tenham promovido um avanco significativo na organiza¢ao da Rede de Protecao do municipio,
elas ainda enfrentam desafios frente a complexidade da violéncia de género, reforcando a
imprescindibilidade de mecanismos eficazes que assegurem a plena fruicdo dos direitos

fundamentais, previstos na Constitui¢do Federal de 1988.
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Pericia, cadeia de custddia e perspectiva de género: qualificacdo probatoéria
na violéncia contra a mulher
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RESUMO

Neste estudo, a violéncia contra a mulher ¢ examinada como problema publico cuja
persisténcia ndo se explica apenas pela materialidade dos atos, mas pela forma como o Estado
administra a credibilidade do relato feminino em atendimentos, registros, investigacdes e
decisdes. Investiga-se como vieses institucionais e fragilidades probatdrias afetam a resposta
estatal. A luz de conceitos como injustica epistémica e interseccionalidade, sustenta-se que
estereotipos podem rebaixar indevidamente a palavra da mulher, produzindo silenciamento
institucional. Analisa-se em que medida pericia médico-legal, tecnologias periciais e cadeia
de custddia mitigam tais distor¢des na producao da prova. A pesquisa ¢ de natureza qualitativa,
exploratdria, com revisao bibliografica e documental e método dedutivo, articulando literatura
teorica e documentos institucionais no Ceara. Argumenta-se que esses instrumentos
constituem infraestrutura publica de credibilidade ao instituirem procedimentos padronizados,
verificdveis e auditveis, sem operar como filtro excludente, pois auséncia de vestigios ndo
equivale a inexisténcia da violéncia. Defende-se, por fim, governanca da evidéncia com
integracdo intersetorial, padronizacdo documental e formacdo com perspectiva de género,
destacando o papel da PEFOCE na qualificagdo da prova.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; injustica epistémica; governanga da evidéncia;
pericia médico-legal; cadeia de custodia.

Eixos tematicos: Integracdo entre segurancga publica, sistema de justica e rede de protecao
social; Uso de dados, indicadores e evidéncias na formulagdo de politicas de enfrentamento;
Tecnologias, inovagao e boas praticas no atendimento e na prevenc¢ao; Desafios institucionais,
formacao profissional e protocolos de atuagao.

ABSTRACT

This study examines violence against women as a public problem whose persistence stems not
only from the materiality of violent acts, but also from how the State manages the credibility
of women’s testimony across frontline assistance, official records, investigations, and
decision-making. It investigates how institutional biases and evidentiary weaknesses
undermine the consistency of the State response to gender-based violence. Drawing on the
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concepts of concepts like epistemic injustice and intersectionality, it argues that stereotypes
may unjustly downgrade women’s accounts, producing institutional silencing and
informational loss. The article analyzes to what extent forensic medical examinations, forensic
technologies, and chain of custody can mitigate such distortions in evidence production. The
research is qualitative and exploratory in nature, employing a bibliographic and documentary
review and a deductive method, linking theoretical literature and institutional documents in
Ceara. It contends that these instruments operate as a public infrastructure of credibility by
establishing standardized, verifiable, and auditable procedures, without functioning as an
exclusionary filter, since the absence of physical traces does not equate to the absence of
violence. Finally, it defends an evidence-governance regime grounded in intersectoral
integration, documentary standardization, and gender-informed training, highlighting the
strategic role of Ceard’s State Forensic Agency (PEFOCE) in strengthening evidentiary quality
and decision-making consistency.

Keywords: violence against women; epistemic injustice; evidence governance; medico-legal
forensics; chain of custody.

1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher permanece entre os problemas publicos mais persistentes
do pais, ndo apenas pela gravidade dos episddios isolados, mas pela forma como a experiéncia
feminina é recebida, registrada e validada pelo aparato estatal brasileiro. O dano prolonga-se
quando o Estado falha em acolher o relato das vitimas com a devida seriedade, produzindo
registros deficientes ou tolerando esteredtipos na triagem dos fatos. A questdo ultrapassa a
esfera penal e alcanca a administrag¢do publica da credibilidade, revelando problema de ordem
estrutural: de que modo o proprio funcionamento do aparato estatal persecutério pode reforgar

desigualdades ao administrar a palavra da vitima.

Dados institucionais recentes confirmam a persisténcia do fendmeno e indicam que a
expansdo normativa punitiva ndo tem produzido redugdo proporcional a urgéncia do tema. A
violéncia letal incide de forma desproporcional sobre mulheres negras e territérios marcados
por desigualdades, exigindo abordagens que articulem género, raca, classe e espaco.
Fragilidades nos sistemas de registro e documentagao limitam a capacidade estatal de conhecer

e avaliar o problema com consisténcia.

A disputa por credibilidade € uma dimensao estruturante da violéncia de género. Sob a
lente da injustica epistémica, o descrédito atribuido a palavra feminina ndo aparece como
excecdo, mas como padrdo de exclusdo informacional, frequentemente agravado por
interseccionalidades e por dispositivos institucionais que se apresentam como neutros, embora

operem a partir de experiéncias masculinas naturalizadas como universais. Coloca-se, assim,
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a questdo orientadora: em que medida a qualifica¢do técnico-cientifica da prova pode mitigar
vieses subjetivos e fortalecer a legitimidade das decisdes publicas em casos de violéncia contra

a mulher?

O objetivo geral ¢ analisar como pericia médico-legal, tecnologias periciais e cadeia
de custodia podem reduzir a influéncia desses vieses na producgdo da prova, fortalecendo as
respostas de segurancga publica e justi¢a. Busca-se ainda examinar limites institucionais da
documentacdo probatodria, identificar salvaguardas contra reducionismos tecnicistas e avaliar
o papel da governanga da evidéncia na protecdo de direitos. Adota-se abordagem qualitativa,
bibliografica e documental, articulando literatura sobre injustica epistémica,
interseccionalidade e teoria feminista do Estado com diretrizes institucionais de atendimento
e documentagdo. No recorte aplicado, considera-se o contexto do Ceard, em que a atuagdo
técnico-cientifica da Pericia Forense assume relevancia estratégica para a credibilidade

institucional do relato.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como estudo qualitativo, de abordagem analitico-
interpretativa, fundamentado em revisao bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica
permite examinar criticamente produgdes consolidadas e estruturar o referencial tedrico,
possibilitando articular violéncia de género, injusti¢a epistémica e governanca da prova no

campo das politicas de seguranca publica (Lakatos, Marconi, 1992).

Adota-se método dedutivo, partindo-se de categorias tedricas gerais para examinar suas
implicagdes no contexto institucional cearense. O percurso investigativo estruturou-se a partir
da defini¢do da problematica, delimitagdo do recorte analitico e organizacao sistematica das
fontes normativas e doutrinarias mobilizadas. O estudo assume carater exploratdrio ao
aprofundar a produgdo institucional da credibilidade, organizando categorias analiticas e
relacdes conceituais mediante analise integrada de literatura juridica, criminologica e

documentos institucionais nacionais e internacionais (Severino, 2017).

Quanto aos procedimentos técnicos, realizou-se analise documental de normativas,
manuais técnicos e instrumentos orientadores da atuagdo pericial e intersetorial, selecionados
por pertinéncia tematica, atualidade e relevancia institucional. O acervo documental
selecionado e analisados reuniu diretrizes relacionadas a producao e gestao de evidéncias em

casos de violéncia contra a mulher, incluindo publicagdes da Organizacdo Mundial da Satde
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(2003; 2013), da ONU Mulheres (2012), do Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e
Crime (2014; 2015), do Conselho Nacional de Justica (2021) e dados do Atlas da Violéncia
(2025).

A selecao priorizou autoridade institucional e potencial de operacionalizagdo, adotando
o recorte do Ceara como referéncia para discutir condigdes de implementacdo. Neste artigo,
“mitigacdo” ¢ compreendida como redugdo de arbitrariedade e aumento de rastreabilidade
decisoria por meio de padrdes verificaveis, € ndo como mensuragdo empirica de impacto.
Declara-se que ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) foram utilizadas exclusivamente
para revisdo linguistica e formatacdo textual, sem interferéncia na autoria intelectual ou na

construgdo argumentativa®>.

3. VIOLENCIA CONTRA A MULHER E A DISPUTA PELA CREDIBILIDADE:
INJUSTICA EPISTEMICA, ESTEREOTIPOS E SILENCIAMENTO
INSTITUCIONAL

A violéncia contra a mulher configura-se como um fenémeno social estruturante, cuja
persisténcia ndo pode ser compreendida apenas a partir da materialidade dos atos violentos.
Trata-se de uma problematica que envolve relagdes historicas de poder, desigualdades de
género e formas institucionais de reconhecimento ou negagdo da experiéncia feminina. No
Brasil, dados recentes indicam que, apesar da amplia¢do do arcabouco normativo e da criagao
de politicas especificas, os indices de violéncia permanecem elevados, revelando limites
importantes na capacidade estatal de transformar protecao formal em efetividade concreta. O
Atlas da Violéncia aponta que a subnotificagdo segue como um dos principais entraves a
formulacao de respostas adequadas, sobretudo em contextos nos quais a desconfianca

institucional desestimula a continuidade das dentuncias (Cerqueira e Bueno, 2025)%.

% 0O uso de ferramentas de Inteligéncia Artificial restringiu-se a apoio técnico de revisdo linguistica, correcdo
gramatical, aprimoramento estilistico e padronizagido formal do texto. Ndo houve emprego dessas ferramentas
para geragdo de conteudo original, formulagdo de argumentos, sele¢do de fontes, anélise de dados ou construcao
das conclusdes. A concepgdo tedrica, a estrutura analitica, a sele¢do das referéncias e a responsabilidade
intelectual pelo conteudo permanecem integralmente atribuidas a autoria deste estudo.

26 O Atlas da Violéncia é publicacdo anual elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em
parceria com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), com o objetivo de sistematizar, analisar e
interpretar dados sobre violéncia no Brasil. A base empirica principal provém do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, complementada por registros administrativos de seguranga publica
e outras bases oficiais, submetidas a procedimentos de tratamento estatistico, padronizagao e, quando necessario,
corregdes metodologicas para qualificagdo das estimativas. O relatorio apresenta séries historicas, recortes
territoriais e andlises desagregadas por sexo, raca, idade e outras varidveis relevantes, constituindo uma das
principais referéncias técnicas para formulagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas ptiblicas de seguranca.
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Nesse contexto, os dados mais recentes evidenciam que a violéncia letal contra
mulheres permanece em patamares alarmantes no pais. Entre 2013 e 2023, 47.463 mulheres
foram assassinadas no Brasil, o que representa uma média superior a treze mortes por dia ao
longo de mais de uma década. Apenas em 2023, foram registrados 3.903 homicidios
femininos, com taxa de 3,5 por 100 mil mulheres. Estimativas que consideram metodologias
de corregdo para possiveis subregistros indicam que esse nimero pode alcangar 4.492 mortes
no mesmo ano, revelando diferenca significativa entre registros oficiais e projegdes ajustadas.
Esses dados ndo apenas dimensionam a magnitude do problema, mas apontam para
fragilidades estruturais na capacidade estatal de captar integralmente a extensdo da violéncia

letal contra mulheres (Cerqueira e Bueno, 2025).

Além disso, a dindmica da violéncia apresenta caracteristicas proprias que desafiam
explicagdes simplificadoras. Enquanto a taxa geral de homicidios no pais apresentou redugao
nos ultimos anos, a taxa de homicidios femininos mostrou tendéncia de estagnagdo recente,
sem acompanhar o mesmo ritmo de queda. Soma-se a isso o fato de que parcela expressiva
dessas mortes ocorre no espago doméstico e atinge desproporcionalmente mulheres negras,
evidenciando a intersec¢ao entre género, raca e territorio na produgdo da violéncia letal. Esses
elementos reforgam que a persisténcia do fendmeno nao pode ser compreendida apenas como
reflexo da criminalidade geral, mas como expressdo de desigualdades estruturais que
demandam respostas institucionais qualificadas e sensiveis as especificidades do problema

(Cerqueira e Bueno, 2025).

No campo da seguranca publica e da justica, essas limitagdes tornam-se
particularmente visiveis quando se observa a forma como os relatos das mulheres sdo
acolhidos e processados. Em muitas situagdes, a palavra feminina é submetida a filtros de
suspeicdo que ndo recaem com a mesma intensidade sobre outros sujeitos. Esse fendmeno nao
decorre de falhas individuais, mas de padrdes culturais e institucionais que associam a mulher
a emotividade, a exageragdo ou a ambiguidade moral, produzindo um déficit estrutural de
credibilidade que atravessa atendimentos, registros, investigagdes e decisdes (UN Women,

2012).

As edicdes mais recentes podem ser acessadas nos enderecos eletronicos oficiais do IPEA, disponivel em
https://www.ipea.gov.br, e do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, disponivel em
https://forumseguranca.org.br.
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A filosofa Miranda Fricker oferece uma chave teorica central para compreender esse
processo ao formular o conceito de injustica epistémica®’. Segundo a autora, a injustica
testemunhal ocorre quando a credibilidade de alguém ¢ injustamente reduzida em razao de
preconceitos associados a sua identidade social. Nesses casos, o dano nao se limita a pessoa
que fala, mas compromete o proprio sistema de produgdo de conhecimento, que passa a operar
com informagdes empobrecidas ou distorcidas. Aplicada a violéncia contra a mulher, essa
noc¢ao evidencia que o descrédito da palavra feminina nao ¢ um problema acidental, mas uma

forma recorrente de exclusao epistémica (Fricker, 2023).

Essa injustica epistémica se manifesta de maneira ainda mais intensa quando se
consideram as multiplas camadas de desigualdade que atravessam as experiéncias das
mulheres. A abordagem da interseccionalidade, desenvolvida por Kimberl¢ Crenshaw,
demonstra que género, raca, classe, territorio e outros marcadores sociais ndo atuam
isoladamente, mas de forma combinada, produzindo vulnerabilidades especificas. No contexto
da violéncia contra a mulher, isso significa reconhecer que mulheres negras, pobres, periféricas
ou pertencentes a outros grupos historicamente marginalizados tendem a enfrentar niveis ainda
mais elevados de descrédito institucional, aprofundando o silenciamento e dificultando o

acesso a protecdo e a justica?® (Crenshaw, 1991).

Do ponto de vista tedrico-politico, a persisténcia desses padrdes revela limites
importantes do proprio Estado. Catharine MacKinnon, ao desenvolver uma teoria feminista
do Estado, sustenta que estruturas estatais, mesmo quando formalmente comprometidas com
a igualdade, podem reproduzir relagdes de dominag@o de género em suas praticas cotidianas.
Isso ocorre porque normas, procedimentos e critérios apresentados como neutros sao
frequentemente moldados a partir de experiéncias masculinas tomadas como universais.
Assim, o descrédito da palavra da mulher ndo se configura como falha ocasional, mas como
efeito de arranjos institucionais que historicamente marginalizaram a experiéncia feminina

(MacKinnon, 1989).

7 Epistemologia é o ramo da filosofia dedicado ao estudo do conhecimento, investigando suas condi¢des de
possibilidade, seus critérios de validade e os modos pelos quais sujeitos produzem, compartilham e reconhecem
saberes. Ao tratar de injustica epistémica, desloca-se o foco do conteido do conhecimento para as relagdes
sociais que influenciam sua produgdo e recep¢ao. A injustiga epistémica ocorre quando fatores como preconceito,
estereotipos ou posicdes de poder afetam injustamente a credibilidade atribuida a alguém enquanto sujeito de
conhecimento. No contexto da violéncia contra a mulher, isso significa que o problema ndo reside apenas na
veracidade do relato, mas nas condi¢des institucionais e sociais que determinam se ele serd considerado digno
de confianga.

8 TInterseccionalidade ¢ um conceito desenvolvido por Kimberlé Crenshaw para explicar como diferentes
marcadores sociais, como género, raga e classe, interagem de forma simultinea e indissociavel, produzindo
experiéncias especificas de discriminaggo e vulnerabilidade que ndo podem ser compreendidas isoladamente.
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No ambito do sistema de justica, essa constatacdo possui implicagdes diretas para a
avaliag¢do da prova. O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, instituido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), reconhece expressamente que esteredtipos e preconceitos
podem contaminar a interpretacdo dos fatos e a valoracdo dos elementos probatorios. O
documento orienta magistradas e magistrados a afastarem mitos sobre comportamentos
supostamente esperados das mulheres, advertindo que reagdes emocionais, hesitagdes ou
contradigdes aparentes nao podem ser automaticamente interpretadas como sinais de falsidade

ou ma-fé (Conselho Nacional de Justica, 2021).

A disputa por credibilidade, contudo, ndo se restringe a0 momento do julgamento. Ela
se inicia, muitas vezes, no primeiro contato da mulher com os servicos de seguranga publica,
satde ou assisténcia social. Atendimentos marcados por desconfianga, linguagem inadequada
ou registros incompletos tendem a desencorajar a continuidade da denuncia e a cooperagado
com as institui¢des. Além disso, respostas institucionais frageis contribuem para processos de
revitimizagdo e para a erosdo da confianca no Estado, refor¢ando ciclos de siléncio e

subnotificacdo (UNODC, 2014).

Nesse cendrio, torna-se evidente que a violéncia contra a mulher ndo se limita a
ocorréncia de crimes, mas envolve também a forma como o Estado produz, valida e administra
a verdade institucional. Quando inexistem mecanismos capazes de registrar, documentar e
tratar adequadamente as informagdes apresentadas pelas mulheres, transfere-se para o plano
subjetivo da credibilidade individual aquilo que deveria ser enfrentado como problema de
governanga publica. A auséncia de procedimentos claros e padronizados amplia o espago para
decisdes baseadas em impressdes pessoais € preconceitos, em detrimento de critérios

verificaveis e controlaveis (UN Women, 2012).

E justamente diante dessa fragilidade que emerge a necessidade de articular perspectiva
de género e qualificacdo técnica da prova. Reconhecer a centralidade da voz da mulher nao
implica abdicar de critérios de rigor, mas criar condigdes institucionais para que essa voz seja
acolhida, registrada e analisada de forma responsavel. Sistemas eficazes de enfrentamento a
violéncia contra a mulher combinam escuta qualificada, documentagdo adequada e uso
criterioso de evidéncias, reduzindo a dependéncia de juizos subjetivos e de mitos de género na

tomada de decisao (UNODC, 2014).

Essa articulagdo exige, contudo, ateng¢do para que a técnica nao se converta em novo
instrumento de exclusdo. A auséncia de vestigios materiais, frequente em diversas tipologias

de violéncia contra a mulher, ndo pode ser interpretada como indicio de inexisténcia do fato.
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Diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) alertam que a supervalorizagdo da prova
técnico-cientifica, dissociada de uma leitura contextual e sensivel ao género, pode reforgar
desigualdades e inviabilizar a protecdo de mulheres cujas experiéncias nao deixam marcas

fisicas evidentes®® (OMS, 2003; OMS, 2013).

Consolida-se, assim, a compreensao de que a violéncia contra a mulher envolve uma
disputa institucional por credibilidade, na qual a injustica epistémica desempenha papel
central. A superagao desse quadro demanda politicas publicas capazes de articular perspectiva
de género e mecanismos técnicos de qualificagdo da produgdo probatoria. E a partir dessa
chave analitica que se abre espago para examinar, nas se¢des seguintes, o papel da pericia
médico-legal, das tecnologias periciais ¢ da cadeia de custédia como instrumentos aptos a
fortalecer a evidéncia, proteger a voz da mulher e reduzir a influéncia de vieses

discriminatorios nas respostas do sistema de seguranca publica e justica.

4. PERICIA MEDICO-LEGAL E TECNOLOGIAS PERICIAIS COMO
INFRAESTRUTURA INSTITUCIONAL DE CREDIBILIDADE

A superagao do déficit estrutural de credibilidade que recai sobre a palavra da mulher
exige mais do que a desconstrug¢do tedrica de estereotipos. Ela demanda a construgdo de
mecanismos institucionais capazes de reduzir a influéncia de vieses subjetivos na tomada de
decisdo. Nesse contexto, a pericia médico-legal e as tecnologias periciais assumem papel
estratégico ao oferecer procedimentos padronizados, verificdveis e rastredveis para a
documentacao da violéncia. Esses instrumentos nao substituem o relato da mulher, mas criam
condi¢des institucionais para que ele seja acolhido e analisado em um ambiente menos

permeavel a discricionariedade e ao preconceito (Franga, 2011).

29 As diretrizes clinicas da Organizagdo Mundial da Satide (como Guidelines for Medico-Legal Care for Victims
of Sexual Violence (2003) e as Responding to Intimate Partner Violence and Sexual Violence against Women:
WHO Clinical and Policy Guidelines (2013)) ressaltam que a auséncia de lesdes fisicas visiveis ou de vestigios
biologicos identificaveis ndo autoriza a conclusdo de inexisténcia da violéncia. A OMS destaca que muitas formas
de violéncia sexual e por parceiro intimo podem ndo deixar marcas corporais evidentes, seja pelo decurso do
tempo entre o fato e o atendimento, seja pela propria dindmica do ato violento. Além disso, a resposta fisiologica
ao trauma varia entre individuos, e a inexisténcia de resisténcia fisica ou de sinais externos nao invalida o relato.
O documento adverte que a supervalorizacdo exclusiva da evidéncia material pode gerar interpretacdes
equivocadas, reforgar esteredtipos sobre como uma “verdadeira vitima” deveria se comportar ou apresentar-se e,
consequentemente, produzir revitimizagao institucional. Por essa razao, recomenda-se que a avaliagdo clinica e
forense seja contextual, centrada na vitima e integrada a uma escuta qualificada, evitando que limitagdes técnicas
ou circunstanciais sejam convertidas em descrédito automatico do testemunho.
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A OMS prescreve que a atuagdo médico-legal em situacdes de violéncia contra a
mulher deve ser compreendida como parte de uma resposta integrada, que articula cuidado,
documentacao e potencial uso probatorio das informagdes coletadas. O 6rgdo internacional da
saude destaca que profissionais da area da satde e, especificamente, das pericias médicas,
ocupam posi¢do central na identificagdo de sinais de violéncia, na escuta qualificada das
vitimas e na produgdo de registros capazes de corroborar circunstancias, danos e impactos
decorrentes das agressdes. Quando realizada de forma adequada, essa documentagao fortalece
investigacoes e decisdes, a0 mesmo tempo em que protege a mulher contra desqualificagdes

arbitrarias de sua narrativa (OMS, 2013).

Nesse cenario, a tecnologia pericial deve ser compreendida em sentido ampliado: ndo
se limita a instrumentos laboratoriais ou métodos sofisticados de andlise, mas abrange um
conjunto articulado de préticas, protocolos e linguagens institucionais, incluindo formularios
padronizados, registros clinicos e forenses, fotografia técnica, exames complementares,
procedimentos de coleta e acondicionamento de vestigios e a propria redagdo dos laudos. Cada
uma dessas etapas influencia a capacidade institucional de produzir evidéncia inteligivel,

consistente e juridicamente relevante (Franga, 2011).

Sob essa perspectiva, a pericia médico-legal configura verdadeira infraestrutura
publica de credibilidade, pois, ao estabelecer critérios técnicos claros para a observagdo, o
registro e a andlise de vestigios, reduz margens para interpretacdes baseadas em impressoes
pessoais ou em esteredtipos de género. Com isso, desloca o debate probatério para um terreno
mais controlado, transparente e justificavel, no qual a producdo da prova se organiza em etapas
rastreaveis e a tomada de decisdo pode ser fundamentada em procedimentos verificaveis e
auditaveis, reforgando a consisténcia institucional do relato e a legitimidade das conclusdes

alcancadas (UNODC, 2014)°.

Diretrizes da Organiza¢do Mundial da Satide e do Escritorio das Nac¢des Unidas sobre
Drogas e Crime enfatizam que essa infraestrutura s6 cumpre sua funcao quando orientada pela

Abordagem Centrada na Vitima (o que, na Organiza¢do das Nagdes Unidas, em especial no

30 A ampliagdio do conceito de tecnologia pericial aqui adotada é deliberada e constitui o nucleo argumentativo
desta pesquisa. Ao deslocar o foco do equipamento para o arranjo institucional que organiza a produgéo da prova,
sustenta-se que a credibilidade ndo decorre apenas da ciéncia aplicada, mas da qualidade procedimental, da
linguagem empregada e da rastreabilidade das etapas que compdem o percurso da evidéncia. A pericia, nesse
sentido, ndo ¢ apenas um instrumento técnico, mas um dispositivo institucional que estrutura o modo como o
Estado reconhece, valida e transforma relatos em conhecimento juridicamente operavel.
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contexto da OMS, chama-se survivor-centred approach®"). Essa perspectiva pressupde que o
bem-estar, a autonomia e a dignidade da mulher sejam prioridades em todas as etapas do
atendimento e da produgdo da prova. Isso envolve garantir informagdo clara sobre os
procedimentos, consentimento livre e esclarecido para a coleta de vestigios, respeito a
privacidade e cuidado para evitar praticas que reforcem a revitimizagdo. A técnica, nesse
sentido, deve operar como instrumento de prote¢do, € ndo como nova fonte de sofrimento
institucional (OMS, 2003). Com frequéncia, essas falhas na cadeia de custodia sdo
interpretadas, no curso do processo, como fragilidades do proprio relato da mulher, reforcando

o ciclo de descrédito que se pretende romper (WHO, 2003; UNODC, 2014; UN Women, 2012)

A cadeia de custddia consiste no conjunto de procedimentos técnicos e juridicos que
documenta, de modo continuo e verificavel, a trajetoria do vestigio desde a coleta até sua
utilizagdo em juizo, assegurando autenticidade, integridade e rastreabilidade da prova, razdo
pela qual ndo se reduz a formalidade burocratica, mas constitui elemento estruturante da
legitimidade probatéria, pois sua quebra compromete tanto o valor do material quanto a

credibilidade institucional e a protecdo da vitima (Lima, 2022; UNODC, 2014).

Importa destacar que a funcao da pericia e da cadeia probatoria nao se limita a casos
de violéncia sexual ou fisica com lesdes evidentes. Mesmo em situagdes de violéncia
psicologica, moral, patrimonial ou digital, a légica da documentagdo qualificada ¢ da
preservacao de evidéncias pode ser aplicada por meio de registros técnicos, prontudrios,
relatorios, documentagdo de danos, preservacdo de evidéncias digitais e historico de
atendimentos. Essa ampliacdo do olhar pericial contribui para enfrentar a falsa oposicao entre
violéncia “visivel” e “invisivel”, frequentemente mobilizada para deslegitimar determinadas
experiéncias (UN Women, 2012). Por essa razdo, as diretrizes insistem que a pericia deve
qualificar a prova, e ndo se converter em condi¢do absoluta para o reconhecimento da violéncia

(OMS, 2013).

Dessa forma, a pericia médico-legal e as tecnologias periciais operam em um campo
de tensdo. De um lado, oferecem instrumentos relevantes para reduzir arbitrariedades,

combater estereotipos e fortalecer a credibilidade institucional da palavra da mulher. De outro,

81 A expressdo original em inglés survivor-centred approach foi consolidada em diretrizes internacionais das
Nagdes Unidas e da Organizagdo Mundial da Saude a partir dos anos 1990 e 2000, especialmente em documentos
voltados a resposta a violéncia sexual e a violéncia baseada em género. O termo designa um modelo de atuacao
institucional que coloca a pessoa sobrevivente no centro das decisdes, reconhecendo sua autonomia, garantindo
consentimento informado e priorizando sua seguranga fisica e emocional. Diferencia-se de abordagens centradas
exclusivamente na investigacdo ou na punigdo, ao enfatizar que a producdo da prova ndo pode se sobrepor a
dignidade e aos direitos da vitima.
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exigem salvaguardas normativas e procedimentais para que nao reproduzam novas formas de
exclusdo. O equilibrio entre rigor técnico e sensibilidade de género constitui, assim, um dos
principais desafios das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher

(Ferreira, 2020).

E fundamental, portanto, a compreensdo de que a pericia e a cadeia de custodia ndo
sdo recursos auxiliares, mas elementos estruturantes de uma resposta institucional mais justa
e eficaz. Sua efetividade, contudo, depende da forma como s3o integradas a fluxos
intersetoriais, capacitacdes profissionais e estratégias de governan¢a da evidéncia. E essa
dimensao aplicada e organizacional que ¢ explorada na proéxima secdo, voltada ao exame das
implicagdes dessas praticas para as politicas de seguranga publica, com especial atengdo a

integracao em rede, a padronizag¢do de protocolos e a gestao institucional da prova.

5. IMPLICACOES PARA POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA:
INTEGRACAO INTERSETORIAL, GOVERNANCA DA EVIDENCIA E
CAPACIDADE INSTITUCIONAL NO CEARA

Se a violéncia contra a mulher envolve uma disputa institucional por credibilidade, a
politica publica deve ser concebida como sistema estruturado de producdo e validacdo de
evidéncias, e ndo apenas como resposta repressiva ou rede assistencial fragmentada. O
problema deixa de ser exclusivamente criminal e assume dimensdo epistémica: o Estado
enfrenta ndo apenas o fato violento, mas o risco de produzir siléncio por falhas de registro,

documentacdo e valoragdo probatoria.

Propde-se, assim, compreender a resposta estatal como regime de governanga da
evidéncia. Trata-se do conjunto de mecanismos institucionais destinados a garantir que o relato
da mulher seja incorporado ao sistema por meio de procedimentos verificaveis, rastreaveis e
auditdveis. A confianca institucional desloca-se do julgamento subjetivo para a consisténcia
procedimental. Essa governanga exige integracdo efetiva entre satde, pericia, policia,
Ministério Publico, Poder Judiciario e rede de prote¢dao. Quando esses elos operam de forma
desconectada, lacunas documentais e falhas de comunicagao reabrem espaco para o descrédito,

transferindo a vitima o custo das fragilidades institucionais.

O primeiro eixo dessa arquitetura ¢ a integragao intersetorial com finalidade probatoéria
e protetiva. O relato inicial, o atendimento clinico, a eventual coleta de vestigios e o registro

policial devem compor narrativa institucional coerente. A repeticdo desnecessaria de relatos
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fragmenta a memoria probatoria e enfraquece a consisténcia da informagao produzida (OMS,
2013). O segundo eixo reside na padronizagdo técnica. Registros completos, linguagem clara,
identificacao precisa de materiais e cronologia consistente nao sao formalidades burocraticas,
mas dispositivos de protecdo institucional. Ao estruturar a forma como a violéncia ¢
documentada, o Estado reduz o espago para interpretacdes baseadas em esteredtipos e fortalece
a justificabilidade das decisdes (Brasil, 2015; OMS, 2003). O terceiro eixo corresponde a
governanga da evidéncia em sentido estrito, especialmente por meio da cadeia de custodia.
Quando essa cadeia se rompe, ndo apenas o material perde forca probatéria, mas a confianca

institucional se fragiliza (Brasil, 2013; United Nations Office on Drugs and Crime, 2014).

Técnica e protegdo ndo sdo dimensdes opostas, mas complementares. A capacitagao
institucional constitui eixo transversal dessa arquitetura. Protocolos nao eliminam vieses por
si s6s. A formacdo continuada com perspectiva de género, conforme reconhecido pelo
Conselho Nacional de Justica, ¢ condi¢ao para evitar que esteredtipos contaminem a valoragao

da prova (CNJ, 2021).

Essa governanga deve incorporar salvaguardas contra reducionismos tecnicistas. A
auséncia de vestigios materiais ndo pode operar como critério automatico de descrédito. A
prova técnico-cientifica qualifica a decisdo, mas ndo substitui a centralidade do relato,
sobretudo em violéncias que ndo deixam marcas fisicas evidentes (OMS, 2013; UN Women,
2012). No contexto cearense, essa arquitetura demanda atenc¢do a capacidade institucional
instalada, a cobertura territorial dos servicos periciais e de saude e a qualidade dos registros.
Indicadores como tempo de resposta, completude documental, taxa de encaminhamento
efetivo e incidéncia de falhas na cadeia de custodia permitem converter a producao probatoria

em instrumento de gestdo e avaliacao de politica publica (Cerqueira e Bueno, 2025).

A atuacdo da Pericia Forense do Estado do Ceard (PEFOCE) assume papel estratégico
nesse arranjo. Ao concentrar competéncias técnico-cientificas na producdo e preservagdo de
vestigios, a instituicdo ocupa posicao central na governanga da evidéncia. No plano territorial,
a Pericia Forense mantém cobertura pericial para todos os municipios do estado, por meio de
dez nucleos regionais, sendo um sediado na capital e nove distribuidos no interior, o que
amplia a capilaridade do atendimento e reduz assimetrias de acesso. A padronizagdo de laudos,
o rigor na cadeia de custdodia e a articulacdo interinstitucional reduzem margens de
arbitrariedade e fortalecem a confiabilidade do sistema (Ceara, 2023). Conclui-se que o
enfrentamento da violéncia contra a mulher exige constru¢do deliberada de uma arquitetura

institucional de credibilidade, na qual perspectiva de género, pericia e governanga da evidéncia
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operem de forma integrada para qualificar a decisdo publica e ampliar a efetividade da

protecao.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A investiga¢do partiu da problematica de como vieses institucionais e déficits
probatorios fragilizam a resposta estatal a violéncia contra a mulher. Demonstrou-se que o
desafio ndo se limita a ocorréncia do fato violento, mas a forma como o Estado recebe, registra
e valida o relato, podendo mitigar ou ampliar o dano inicial. A luz da injustica epistémica,
verificou-se que o descrédito da palavra feminina constitui padrao estrutural que atravessa
praticas institucionais e compromete a qualidade do processo decisorio, especialmente quando

género se articula a raga, classe e territdrio (Fricker, 2023; Crenshaw, 1991; MacKinnon,
1989).

Em consonancia com o objetivo geral, a analise evidenciou que pericia médico-legal,
tecnologias periciais e cadeia de custédia podem funcionar como infraestrutura institucional
de credibilidade. Procedimentos verificaveis, rastreaveis e auditaveis reduzem margens de
subjetividade e qualificam a justificabilidade das decisdes publicas (OMS, 2003; OMS, 2013).
Contudo, reafirma-se que a técnica ndo pode converter-se em filtro excludente: a auséncia de
vestigios ndo autoriza a presuncdo de inexisténcia da violéncia. As implicagdes para a
seguranga publica sdo diretas. A efetividade da resposta depende de integracdo intersetorial,
padronizagao documental, rigor na cadeia de custddia e formagao continuada com perspectiva
de género. A producdo da prova deve ser compreendida como dimensao estratégica da politica

publica, pois sua qualidade influencia a legitimidade institucional e a prote¢do de direitos.

No contexto do Ceard, o recorte aplicado indica que a articulagdo entre estruturas
técnico-cientificas e fluxos institucionais claros constitui caminho administrativamente viavel
para enfrentar o déficit de credibilidade identificado. Integrar cuidado, técnica e governanca
da evidéncia permite reduzir o espaco dos esteredtipos e fortalecer a justiga epistémica. Em
sintese, enfrentar a violéncia contra a mulher exige transformar a credibilidade de atributo

contingente em resultado institucional deliberadamente estruturado.
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Entre o acolhimento e a repressao: desafios e avancos das forcas de
seguranca publica no enfrentamento a violéncia contra a mulher

Hugo Luiz de Oliveira Vieira"

RESUMO

Este artigo analisa qualitativamente a atuacdo das forcas de seguranga publica no combate a
violéncia contra a mulher no Brasil, abordando desde a evolugdo do marco legal, como as Leis
Maria da Penha e do Feminicidio, até a implementacdo de estratégias especializadas, como as
DEAMs e as Rondas Maria da Penha. Por meio de pesquisa bibliografica e documental
qualitativa, o trabalho identifica que, apesar dos avangos taticos e tecnoldgicos, a eficacia da
protegdo estatal ainda ¢ comprometida por obstaculos como a violéncia institucional, o déficit
de treinamento e a subnotificacdo. Os resultados apontam que a superagdo dessas barreiras
exige uma reforma na cultura organizacional das policias e uma integracdo intersetorial
robusta com o Judicidrio e a assisténcia social. Conclui-se que a seguranga publica deve
evoluir de um modelo meramente repressivo para uma atuagdo preventiva, humanizada e
tecnologicamente assistida para garantir a integridade das vitimas.

Palavras-chave: Seguranca. Violéncia. Lei Maria da Penha. Feminicidio.

1. INTRODUCAO

A violéncia de género no Brasil ndo ¢ um fendmeno recente, mas a sua compreensao
como um problema de seguranga publica e uma violacdo sistematica dos direitos humanos ¢
uma conquista contemporanea, numa realidade onde o espago doméstico foi tratado como um
territorio inviolavel, durante séculos, e a autoridade masculina prevalecia sob o manto da

"preservacao da familia" ou da "honra".

Historicamente, o Estado brasileiro manteve uma postura de omissdo deliberada,
fundamentada na méxima popular de que "em briga de marido e mulher nao se mete a colher".
Essa cultura da invisibilidade ndo apenas silenciou geragdes de mulheres, como também
institucionalizou a impunidade, permitindo que agressodes fisicas, psicologicas e patrimoniais

fossem naturalizadas como conflitos inerentes a vida privada.

* Graduado em Direito pela Universidade de Pernambuco (UPE). Especialista em Direito Penal e Processo Penal
pela Escola Superior de Advocacia de Pernambuco (ESA/PE). Especialista em Direito Publico, Direito
Constitucional e Direitos Humanos pela Legale Educacional (FALEG). Oficial Investigador de Policia da
Policia Civil do Estado do Ceara (PCCE). E-mail: hugo.vieira@pc.ce.gov.br.
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Até o final do século XX, o sistema de justi¢a penal e as forcas de seguranga publica
raramente intervinham em casos de violéncia doméstica, a menos que resultassem em mortes
brutais que chocassem a opinido publica ou mesmo nesses casos, teses juridicas arcaicas, como
a "legitima defesa da honra", eram frequentemente utilizadas para absorver assassinos,
transferindo a culpa para a vitima. A mudanca deste paradigma comecou a ganhar corpo apenas
com a redemocratizacdo e a pressao intensa dos movimentos feministas, culminando na
Constituicao de 1988, que estabeleceu o dever do Estado de coibir a violéncia no ambito das

relacdes familiares.

No entanto, foi o caso emblematico de Maria da Penha Maia Fernandes, que sofreu
duas tentativas de homicidio pelo marido e lutou quase duas décadas por justica, que for¢cou o
Brasil a enfrentar sua negligéncia perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
resultando na criagdo da Lei n°® 11.340/2006, de modo que a violéncia contra a mulher saiu
definitivamente da esfera privada para se tornar uma responsabilidade central das forgas de

seguranga.

E nesse cenario que a atuacdo policial emerge como o elemento mais critico da
engrenagem estatal, pois a "primeira resposta”, isto €, o atendimento inicial realizado por
agentes de seguranca publica, constitui-se como o verdadeiro divisor de aguas entre a
preservagao da vida e a consumacdo do feminicidio, uma vez que para muitas mulheres, o
acionamento da viatura ¢ o Ultimo recurso de sobrevivéncia em um ciclo de violéncia que
atingiu seu apice de periculosidade. Assim, a importancia dessa intervencao inicial ndo reside
apenas no afastamento do agressor, mas na qualidade do acolhimento e na eficacia da gestao
do risco, pois € quando a for¢a policial falha em identificar a gravidade da ameaga ou atua de
forma negligente, que a vitima ¢ desestimulada a prosseguir com a dentuncia, retornando ao

ambiente de perigo em uma condicao de maior vulnerabilidade (Rocha, 2011).

Por outro lado, uma atuacdo técnica, humanizada e pautada em protocolos de risco
pode estancar a progressao da violéncia antes que ela escale para o Obito, dado que o
feminicidio, em sua esséncia, ¢ uma morte evitavel, muitas vezes precedida por uma série de
chamados de socorro que o sistema de seguranga nao soube ou ndo pdde processar com a
devida urgéncia (Gomes, 2017). Portanto, a anélise da atuagdo policial ndo ¢ meramente uma
discussdo sobre procedimentos operacionais, mas sobre a eficacia do direito fundamental a

vida.

Pelo exposto, € observavel que apesar dos avangos legislativos, como a tipificagdo do

feminicidio em 2015 e a criacdo de delegacias especializadas, a realidade operacional das
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forcas de seguranca no Brasil enfrenta obstaculos severos, havendo um descompasso visivel
entre a sofisticagdo das leis e a precariedade das estruturas nas pontas do sistema, de sorte que
o problema se agrava em regides periféricas e no interior do pais (Alves, 2021), onde a
auséncia de unidades especializadas obriga a mulher a buscar socorro em delegacias comuns,
onde o atendimento muitas vezes ¢ marcado pelo despreparo técnico e pelo preconceito
estrutural dos agentes. A violéncia institucional, dessa forma, manifesta-se através da
descrenca no relato da vitima ou de perguntas invasivas que a culpam pela agressdo,

permanecendo como uma barreira invisivel que protege o agressor e silencia a agredida.

Diante dessa complexidade, o presente artigo propde-se a analisar de forma critica as
estratégias adotadas pelas institui¢des de seguranca publica no enfrentamento a violéncia de
género, possuindo como objetivo central investigar como as forgas policiais tém se estruturado
para atender a essa demanda crescente, avaliando tanto os programas de sucesso, como as
Rondas Maria da Penha e o uso de tecnologias de monitoramento, quanto as dificuldades

estruturais que impedem uma atuagdo mais homogénea e eficaz em todo o territorio nacional.

Pretende-se, ainda, discutir a eficacia das politicas publicas atuais, questionando se o
foco estritamente punitivo ¢ suficiente ou se a seguranca publica deve atuar de forma mais
integrada com a rede de assisténcia social e o judiciario para garantir a prote¢do integral,
buscando compreender os gargalos que ainda permitem que os indices de violéncia doméstica
permanecam em patamares alarmantes no Brasil, mesmo apos décadas de avangos normativos.
Ao final, a pesquisa almeja oferecer reflexdes sobre a necessidade de uma reforma ndo apenas
estrutural, mas cultural dentro das institui¢des policiais, visando a constru¢do de um modelo
de seguranga que ndo seja apenas reativo, mas verdadeiramente preventivo e emancipador para

as mulheres brasileiras.

Para a consecu¢do dos objetivos propostos, este estudo pauta-se em uma abordagem
qualitativa de carater exploratdrio e descritivo, adotando uma metodologia que consiste em
uma pesquisa bibliografica e documental, fundamentada na analise da legislacdo vigente e no
exame de doutrinas juridicas, artigos cientificos e relatorios técnicos produzidos por érgaos de
seguranga publica e institui¢des de protecdo aos direitos humanos, como o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica. A anélise dos dados coletados seguiu o método dedutivo, partindo das
normas gerais € da evolugao historica para compreender as falhas e os acertos especificos na

atuacao operacional das forgas policiais brasileiras no cenario contemporaneo.
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2. MARCO LEGALE A EVOLUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A transi¢ao da violéncia contra a mulher de um "problema de foro intimo" para uma
questdo de seguranga publica central no Brasil foi impulsionada por um arcaboucgo normativo
que buscou romper com séculos de patriarcado juridico. Conforme assevera a doutrina juridica
contemporanea, a Constituicdo Federal de 1988 foi o primeiro grande marco ao estabelecer,
em seu artigo 226, § 8°, que o Estado deve criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relagdes, fundamentando a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos seus
integrantes:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

[...] § 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Essa previsdo constitucional, embora genérica, plantou a semente para que o Poder
Publico deixasse a neutralidade e passasse a assumir um papel de garantidor da integridade
fisica e psiquica das mulheres, conforme os preceitos de igualdade e dignidade da pessoa

humana.

Entretanto, a eficdcia pratica desse mandamento constitucional tardou a se materializar
em leis especificas, o que levou o Brasil a ser condenado internacionalmente pela sua inércia,
como pontua a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no Relatério n® 54/01, ao
afirmar que a impunidade nos casos de violéncia doméstica no Brasil eram estruturais e

sistemdticas, demonstrando uma tolerancia estatal que perpetuava o ciclo de agressdes.

Foi essa pressdo externa, somada a mobilizagdo dos movimentos sociais, que catalisou
a elaboracdo da Lei n° 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha que
ndo apenas tipificou as formas de violéncia (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral),
mas também redefiniu o papel das policias, que passaram a ter obrigagdes especificas de

protec¢do imediata a vitima, independentemente da vontade de representagdo em certos casos.

A introdu¢do das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) pela Lei Maria da Penha
representou uma revolucdo procedimental na atuagdo das forgas de seguranca. De acordo com
o entendimento de Maria Berenice Dias (2012), a grande inovagdo da lei foi conferir a
autoridade policial o dever de encaminhar o pedido de prote¢do ao juiz em prazos exiguos,
criando um cinturdo de seguranca que visa interromper o risco iminente de morte, pois antes
dessa legislagdo, a policia limitava-se ao registro do Boletim de Ocorréncia, tratando a

agressao muitas vezes como um crime de "menor potencial ofensivo", j& com o novo marco,
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a seguranca publica passou a ter o poder-dever de intervir diretamente no domicilio e afastar

o agressor, deslocando o foco da mera puni¢do posterior para a prevengao imediata.

Posteriormente, a promulgacao da Lei n® 13.104/2015, que instituiu a qualificadora do
feminicidio, trouxe uma nova camada de complexidade e responsabilidade para a investigagao
policial ao garantir que as policias civis aprimorassem seus protocolos de inteligéncia e pericia,
uma vez que a prova da motivagdo de género tornou-se essencial para a correta tipificacdo do
crime e a aplicagdo de penas mais severas, combatendo a invisibilidade das causas reais dessas

mortes (Brasil, 2016).

Além das leis penais, as politicas publicas de seguranga evoluiram para o conceito de
atendimento humanizado e especializado, materializado nas Normas Técnicas de
Padronizacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, de modo que estudos
do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2025) apontam que a existéncia de espacos
exclusivos para o atendimento feminino reduz significativamente o medo da denuncia e a
sensacdo de desamparo, pois pressupde uma escuta qualificada que ndo julga a conduta da
vitima. Essa especializacdo ¢ um reflexo do entendimento de que o Direito e a Seguranca
Publica devem atuar de forma intersetorial, reconhecendo que a violéncia de género ¢ um
fendmeno complexo que exige uma resposta estatal diferenciada e sensivel as vulnerabilidades

sociais € econdmicas.

Por fim, é imperativo destacar que o marco legal brasileiro é considerado um dos mais
avancados do mundo pela ONU, mas sua execucdo plena ainda esbarra em limitacdes
orgamentarias e culturais, pois, como adverte Flavia Piovesan (2025), a lei por si s6 nao
transforma a realidade social se ndo for acompanhada de uma mudanga na cultura institucional
das agéncias de repressdo e controle. Portanto, a evolugdo das politicas publicas no Brasil
demonstra um movimento pendular entre o avango legislativo robusto que garante direitos € o
desafio continuo das forgas de seguranca em operacionalizar esses direitos de forma equanime,
garantindo que a prote¢do legal chegue, de fato, a todas as mulheres, independentemente de

sua classe social ou localizagdo geogréafica.

3.  AESPECIALIZACAO DA ATENDIMENTO: DELEGACIAS E RONDAS

A criacdo e a expansdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMs) representam o pilar fundamental da humanizagdo da seguranga publica no Brasil,

pois diferentemente das delegacias comuns, onde o fluxo de ocorréncias genéricas pode diluir
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a gravidade dos crimes domésticos, a DEAM ¢ projetada para ser um porto seguro. Segundo
as Diretrizes Nacionais para o Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia (Brasil,
2011), a infraestrutura dessas unidades deve garantir a privacidade e o acolhimento, evitando
que a vitima seja exposta a situagdes de constrangimento ou contato direto com agressores,
sendo o ambiente acolhedor o primeiro passo para que a mulher sinta que o Estado ndo esta

ali apenas para punir o outro, mas para protegé-la.

A eficécia dessas delegacias, contudo, ndo reside apenas na sua estrutura fisica, mas na
composi¢ao de uma equipe multidisciplinar capaz de oferecer um atendimento holistico.
Bianchini (2026) disserta que a complexidade da violéncia de género exige que a resposta
estatal ultrapasse o Boletim de Ocorréncia, integrando o trabalho policial ao de assistentes
sociais e psicologos que possam identificar as necessidades imediatas da vitima, como abrigo
ou suporte emocional, tal abordagem interdisciplinar é o que permite a identifica¢do do ciclo

da violéncia antes que ele atinja um ponto sem retorno.

Complementando o trabalho investigativo das delegacias, a Patrulha Maria da Penha
surge como uma inovagao tatica indispensavel para a fiscalizacdo das MPUs, pois enquanto o
policiamento ostensivo tradicional foca no crime em progresso, as rondas especializadas
dedicam-se ao monitoramento continuo das vitimas que ja possuem amparo judicial. De
acordo com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2025), a presenca constante da viatura
na residéncia ou no trabalho da vitima exerce um poder dissuasorio sobre o agressor, enviando
uma mensagem clara de que a Justica ndo ¢ apenas um papel assinado, mas uma presenca

ativa.

A atuacdo das Rondas Maria da Penha também pode desempenhar um papel
pedagdgico e de inteligéncia na gestdo do risco ao realizar visitas periddicas e manter contato
direto com as assistidas, de modo que os policiais conseguem perceber nuances de
agravamento do risco que passariam despercebidas em um sistema de monitoramento passivo.
A eficacia do policiamento comunitario aplicado a violéncia doméstica reside na construgao
de um vinculo de proximidade, onde a policia deixa de ser vista apenas como uma forca
coercitiva para ser reconhecida como um elemento de protecdo comunitaria (Pasinato, 2024),
permitindo uma intervencao antecipada, a fim de evitar que uma simples violagao de medida

protetiva escale para uma agressao fisica grave ou para o feminicidio.

Nesse cenario contemporaneo, a tecnologia deve se tornar uma aliada estratégica das

forcas de seguranga, oferecendo camadas adicionais de protecdo que superam as limitacdes
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geograficas do patrulhamento fisico. O uso do "Botdo do Panico", por exemplo, e de
aplicativos de denuncia silenciosa permite que a mulher acione o socorro de forma discreta e
imediata conferindo-lhe um mecanismo de defesa direta que reduz o tempo de resposta da

viatura policial (Piovesan e Pimentel, 2011).

Além dos mecanismos voltados para a vitima, o monitoramento eletrénico de
agressores via tornozeleiras representa um avanco significativo na contenc¢ao do agressor, onde
a tecnologia atua como um multiplicador de forgas, permitindo que o sistema de seguranca
publica gerencie um volume maior de casos com uma precisdao que o método tradicional de
rondas aleatdrias ndo alcancaria (Gaeta, 2021). A especializagdo do agente de seguranga &,
portanto, uma ferramenta de combate a violéncia institucional, garantindo que o primeiro

contato com o0 aparato repressivo seja um convite a confian¢a e ndo um novo trauma.

4. DESAFIOS OPERACIONAIS E CULTURAIS NA ATUACAO POLICIAL

A atuacdo das forcas de seguranca publica no enfrentamento a violéncia doméstica ndo
ocorre em um vacuo social, mas ¢ reflexo das tensdes e preconceitos enraizados na cultura
brasileira. O primeiro e talvez mais insidioso desafio ¢ a revitimizacdo, frequentemente
denominada como violéncia institucional, que ocorre quando o aparato estatal, em vez de
oferecer acolhimento, reproduz a agressdo por meio de julgamentos morais, descrédito do
relato da vitima ou questionamentos sobre sua conduta privada, é nesse sentido que a recepgao
da denuncia por agentes despreparados pode se tornar um segunda agressao (Mendes, 2021),
onde a mulher ¢ compelida a provar sua inocéncia ou sua moralidade para que seu clamor por

justica seja considerado legitimo pelo Estado.

O risco do julgamento moral durante o registro da ocorréncia ¢ uma barreira que
desidrata a confian¢a na instituigdo policial, pois muitas vezes, o policial plantonista,
influenciado por um machismo estrutural, tende a minimizar o conflito, tratando a violéncia
fisica como uma discussdo de casal que ndo deveria ocupar o tempo da delegacia. Conforme
aponta Borges e Cordeiro (2025), a naturaliza¢do do sofrimento feminino nas instancias de
poder ¢ uma forma de silenciamento que perpetua o ciclo de violéncia, pois retira da vitima a
sua condi¢do de sujeito de direitos, de modo que quando um agente de seguranca publica
questiona o que a mulher fez para provocar o agressor, ele ndo apenas descumpre um dever
funcional, mas atua como um brago extensor do proprio agressor, validando a violéncia por

meio da omissdo ou do escarnio.

_ DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA




261

Essa violéncia institucional estd intimamente ligada ao déficit de treinamento e a
quase auséncia de educac¢ao continuada dentro da maioria das corporagdes, pois a formagao
policial, historicamente voltada para o enfrentamento da criminalidade urbana e do trafico de
drogas, muitas vezes falha em fornecer as ferramentas psicologicas e socioldgicas necessarias
para lidar com a complexidade das relagdes domésticas. A auséncia de uma formagio
especifica impede que o policial identifique os sinais de risco letal, como o controle excessivo

ou a ameaca velada, tratando casos graves como meras contravengoes (Brasil, 2016).

A problematica se agrava drasticamente quando analisamos a realidade das cidades do
interior e das regides periféricas, pois nestes locais, a falta de efetivo especializado ¢ uma
constante, ¢ a mulher frequentemente se vé obrigada a registrar sua queixa em delegacias
comuns, onde o atendimento ¢ realizado por agentes que acumulam func¢des € ndo possuem
especializacdo no tema. Conforme destaca o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2025), a
concentragdo de DEAMs nas capitais cria um abismo de protecao para as mulheres que vivem
em municipios menores, onde a proximidade entre o agressor e as autoridades locais pode,
inclusive, gerar um ambiente de conivéncia ou medo da dentncia por parte da vitima, que ndo

se sente segura em um ambiente onde todos se conhecem.

Além da caréncia de pessoal, a falta de infraestrutura basica compromete a dignidade
do atendimento, visto que a auséncia de espacos de acolhimento ¢ um fator determinante para
a desisténcia do processo criminal (Brasil, 2011). Esses gargalos operacionais e culturais
culminam no fendomeno da subnotificacdo, que ¢ a diferenga abissal entre a violéncia que
ocorre € a que chega ao conhecimento das autoridades, sendo este um sintoma de um sistema
onde o medo de represalias por parte do agressor € o principal motor do siléncio, especialmente
quando a vitima percebe que a policia ndo tem estrutura para garantir sua prote¢do apds o

registro da ocorréncia (Dias, 2010)

Nesse sentido, ¢ imperativo reconhecer que o enfrentamento a violéncia de género
exige uma reforma na propria identidade das forcas de seguranca, como assevera Flavia
Piovesan (2025), a educacdo em direitos humanos deve ser o alicerce de toda e qualquer
formacao policial, capacitando o agente a reconhecer a vulnerabilidade da vitima como um

imperativo de agdo rdpida e respeitosa.

Por fim, o combate a subnotificacdo e a revitimizacdo exige uma transparéncia de
dados e um controle externo rigoroso sobre a atuacdo policial. A criacdo de ouvidorias
especializadas e o incentivo a presenga de mulheres nos quadros das policias militares e civis

sdo passos fundamentais para humanizar o atendimento. De acordo com o Conselho Nacional
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de Justica (2025), a presenca feminina nas forg¢as de seguranca tende a facilitar o relato das
vitimas e a reduzir a agressividade institucional no momento do atendimento, de modo que
através de uma mudanga de cultura, apoiada em recursos financeiros e treinamento técnico

rigoroso, sera possivel transformar a delegacia em um ambiente de libertagcdo para a mulher.

5. INTERSETORIALIDADE

O enfrentamento a violéncia contra a mulher pressupde a compreensdo de que a
seguranga publica ¢ apenas um dos elos de uma corrente complexa. A Rede de Enfrentamento,
conforme definida pela Lei Maria da Penha, exige a articulagdo entre Policia, Ministério

Publico, Judiciario, Saude e os Centros de Referéncia.

Como assevera Dias (2010), a resposta penal isolada ¢ insuficiente, pois a mulher em
situacdo de violéncia necessita de suporte econdmico, psicoldgico e social para que o ciclo de
agressao seja efetivamente rompido. Sem o acolhimento da rede de satide e a garantia de abrigo
e subsisténcia providos pela assisténcia social, a atuagdo policial torna-se um paliativo que

muitas vezes ndo impede o retorno da vitima ao convivio com o agressor.

Nesse contexto, a Inteligéncia Policial surge como uma ferramenta estratégica para
otimizar os recursos do Estado, onde o uso de dados e estatisticas para o mapeamento de areas
com maior incidéncia de chamados de violéncia doméstica permite que as forcas de seguranga
antecipem riscos e planejem rondas preventivas. De acordo com o Foérum Brasileiro de
Seguranca Publica (2025), a analise preditiva baseada em boletins de ocorréncia anteriores €
fundamental para identificar a escalada da violéncia, permitindo que a patrulha atue antes que

a ameaga se transforme em feminicidio.

Assim, a gestdo da informagao transforma o policiamento reativo em uma estratégia

de prevencao ativa, essencial para a eficacia das politicas publicas de prote¢ao a mulher.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A analise da atuacdo das forgas de seguranca publica no enfrentamento a violéncia
contra a mulher revela um cenario de transi¢do, pois se por um lado o Brasil logrou éxito ao
construir um dos arcaboucos legislativos mais avangados do mundo, por outro, a
operacionalizacdo dessas normas ainda esbarra em desafios persistentes de ordem cultural e

estrutural. Conforme discutido ao longo deste artigo, a especializagdo das policias, por meio
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das DEAMs e das Rondas Maria da Penha, provou ser o caminho mais eficaz para romper com
o paradigma da negligéncia, transformando a seguranga publica em um instrumento real de

preservacao da vida.

No entanto, ¢ imperativo reconhecer que a eficicia da atuagdo policial ¢ limitada
quando ndo amparada por uma rede intersetorial robusta, visto que a seguranga publica ndo
atua sozinha, mas depende da agilidade do Judiciério, da fiscalizagdo do Ministério Publico e,
fundamentalmente, do suporte da assisténcia social e da saude, de modo que sem uma mudanca
na cultura institucional que combata a violéncia institucional e a revitimizagdo, o sistema de
justica continuard a ser visto com desconfianca por aquelas que mais necessitam de sua

protecao.

Para o futuro, a consolidagdo de uma seguranca publica verdadeiramente protetiva
exige o investimento continuo em educagdo e tecnologia, a expansdo das patrulhas
especializadas para o interior do pais, o uso estratégico da inteligéncia de dados para antecipar
riscos e a formagdo humanizada de cada agente de seguranca sdo passos inegocidveis. Em
ultima andlise, o enfrentamento a violéncia de género ndo deve ser visto apenas como uma
resposta a crises domésticas, mas como uma politica de Estado perene, voltada a desconstrucao

do machismo estrutural.

Assim, somente quando a primeira resposta policial for sinonimo de acolhimento
seguro e protecdo incondicional, o Estado poderd afirmar que estd cumprindo seu dever

constitucional de garantir a dignidade a todas as cidadas brasileiras.
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seguranca publica no enfrentamento a violéncia contra a mulher
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RESUMO

A persisténcia da violéncia contra a mulher no Brasil evidencia limites estruturais na
capacidade estatal de prevencdo, monitoramento e execucdo de medidas protetivas, mesmo
diante de arcabougo normativo consolidado. Este artigo analisa, sob a perspectiva da
capacidade estatal e da governanca tecnologica, o potencial da adogdo de um modelo de
videomonitoramento colaborativo integrado a sistemas de inteligéncia biométrica no contexto
da seguranga publica do Ceard. A pesquisa adota abordagem qualitativa, com desenho de
estudo de caso instrumental, fundamentada em revisdo integrativa da literatura, andlise
documental e exame critico do marco normativo a luz da LGPD. Sustenta-se que a articulacao
entre inovagdo normativa e tecnologias de vigilancia regulada pode ampliar a capacidade
infraestrutural do Estado na prevengao e resposta a violéncia de género, desde que estruturada
sob parametros de proporcionalidade, accountability e controle democratico. O estudo
contribui para o debate ao integrar violéncia de género, inovagdo em politicas publicas e
governanga tecnologica em contexto subnacional.

Palavras-chave: violéncia de género; capacidade estatal; governanga tecnoldgica; seguranga
publica; videomonitoramento.
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A violéncia contra a mulher constitui uma expressao de desigualdades estruturais de
género historicamente enraizadas na formacao social brasileira. Conforme demonstra Saffioti
(2015), esse fendmeno nao deve ser compreendido como um evento episdédico, mas como um
mecanismo de reprodugao de relagdes hierarquicas que articulam o patriarcado e o capitalismo
estrutural. No plano juridico-institucional, a promulgacdo da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha) representou um marco paradigmatico, ao estruturar medidas protetivas de urgéncia

e diretrizes para politicas publicas integradas.

Entretanto, a efetividade normativa ndo se traduz automaticamente em efetividade
social. Como argumenta Campos (2017), persistem fragilidades na implementacdo e
limitagdes na articulagdo interinstitucional. Dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2023) corroboram essa tese, indicando que os indices de feminicidio permanecem elevados,
revelando descompassos entre a previsdo legal e a capacidade operacional do Estado. Essa
problematica demanda uma analise sob a oOtica da capacidade estatal, que, segundo Souza
(2006), depende de arranjos institucionais e instrumentos adequados para converter diretrizes

legais em resultados concretos.

Nesse cendrio, a governanca tecnoldgica emerge como um arranjo normativo-
institucional orientado a equilibrar a eficiéncia administrativa e a prote¢do de direitos
fundamentais. Contudo, a intensificagdo do tratamento de dados pessoais pelo poder publico
exige observancia rigorosa aos principios da LGPD (Lei n°® 13.709/2018), especialmente
quanto a finalidade e proporcionalidade (Doneda, 2019). Apesar do avango das discussdes
sobre transformacdo digital, a literatura nacional ainda explora de forma incipiente a

intersec¢ado entre vigilancia tecnologica e protecao de mulheres em ambito subnacional.

Diante desse cenario, o presente estudo busca responder a seguinte questdo de
pesquisa: em que medida a adogdo de um modelo de videomonitoramento colaborativo,
integrado a sistemas de inteligéncia biométrica e sustentado por arranjos normativos
subnacionais, pode fortalecer a capacidade estatal no enfrentamento a violéncia contra a
mulher? Parte-se da hipotese de que a inovagdo tecnologica, quando estruturada sob

parametros de controle institucional, possui o potencial de ampliar a implementacdo das

politicas de protegdo e fortalecer a fiscalizagdo das medidas protetivas.

A contribui¢do deste artigo reside na articulagdo entre trés dimensdes analiticas: a
violéncia de género como fendmeno estrutural; a capacidade estatal como condi¢do de
efetividade; e a governanga tecnoldgica como instrumento de reorganizag¢ao da agdo estatal. O

estudo utiliza o Estado do Ceard como unidade de andlise para demonstrar como
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infraestruturas tecnolégicas de seguranga podem ser adaptadas para a tutela especifica de

direitos humanos.

2.  VIOLENCIA DE GENERO E CAPACIDADE ESTATAL

A violéncia de género deve ser compreendida como fendmeno estrutural inscrito nas
bases historicas de organizacdo da sociedade brasileira. Conforme argumenta Saffioti (2015),
a violéncia contra a mulher ndo constitui desvio episddico ou anomalia social, mas mecanismo

de manutengao de relagdes hierarquicas sustentadas pelo patriarcado.

No contexto brasileiro, a institucionalizacdo de politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género representa avancgo significativo, especialmente apds a promulgacao da Lei
Maria da Penha. Contudo, como observa Pasinato (2015), a consolidagdo normativa nao
elimina obstaculos estruturais relacionados a implementagdo, tais como a insuficiéncia de
recursos, as desigualdades regionais e as fragilidades na articulagdo entre 6rgdos do sistema
de justica e da seguranca publica. A persisténcia de altos indices de violéncia evidencia que a

existéncia de instrumentos legais ndo garante, por si s0, a efetividade da prote¢ao estatal.

Essa resisténcia institucional expressa o que Campos (2017, p. 14) identifica como a
“logica do sistema de justica penal tradicional”, que opera com critérios probatdrios
incompativeis com a violéncia doméstica. Ao transferir & mulher o 6nus de provar o risco,
desconsidera-se que “ndo ha violéncia fisica sem violéncia psicolégica” (Campos, 2017, p. 15)
e que a dinamica do medo e da dependéncia inviabiliza a produ¢do imediata de provas

materiais.

A analise dessa problematica demanda a incorporagdo do debate sobre capacidade
estatal. Souza (2006) destaca que as politicas publicas dependem ndo apenas de decisdes
formais, mas de arranjos institucionais capazes de converter diretrizes normativas em
resultados concretos. Nesse contexto, a capacidade estatal envolve coordenacdo

intergovernamental, qualificagdo burocratica e instrumentos adequados de implementacao.

No campo da seguranca publica, tais déficits manifestam-se na dificuldade de integrar
informagdes, monitorar o cumprimento de medidas protetivas e garantir respostas rapidas a

situacdes de risco.

A distingdo formulada por Mann (1986) entre poder despotico e poder infraestrutural

contribui para aprofundar essa analise. Enquanto o poder despotico se refere a capacidade do
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Estado de impor decisdes sem negociacdo social, o poder infraestrutural corresponde a
habilidade de penetrar a sociedade e implementar decisdes por meio de redes administrativas
e informacionais. No enfrentamento a violéncia contra a mulher, a ampliagdo do poder
infraestrutural relaciona-se diretamente a capacidade de monitoramento, coordenagao

interinstitucional e producao de informagdes qualificadas.

A governanga tecnologica, portanto, deve articular eficiéncia administrativa e protecao
de direitos fundamentais, evitando a naturalizacdo da vigilancia como solu¢do automatica para

problemas estruturais.

Assim, a articulagdo entre violéncia de género, capacidade estatal e governanca
tecnologica permite compreender que a incorporacdo de instrumentos digitais pode fortalecer
a dimensao infraestrutural do Estado, desde que acompanhada de mecanismos robustos de

controle democratico e de respeito aos direitos fundamentais.

3. METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, adequada a investiga¢do de fendmenos
complexos e institucionalmente situados, nos quais a compreensdo dos significados, de
arranjos normativos e de processos de implementacdo assume centralidade analitica.
Conforme Minayo (2014), a pesquisa qualitativa permite explorar dimensdes estruturais e
simbdlicas que ndo se reduzem a mensuragao quantitativa, sendo especialmente indicada para

estudos que envolvem politicas publicas e dinamicas institucionais.

O desenho metodologico estrutura-se como estudo de caso instrumental, tendo como
unidade de andlise o Estado do Ceara. A escolha do Cear4 justifica-se por sua relevancia no
cenario nacional da seguranca publica e pela existéncia de iniciativas de modernizacao

tecnolodgica aplicaveis ao enfrentamento da violéncia de género.

No que se refere aos procedimentos, realizou-se uma revisao integrativa da literatura,
compreendendo o periodo de 2006 a 2025. A delimitagdo inicial corresponde a promulgagao
da Lei Maria da Penha, marco normativo estruturante das politicas de enfrentamento a
violéncia doméstica no Brasil. A revisdo integrativa, conforme sistematizada por Mendes,
Silveira e Galvao (2008), permite a sintese critica de producdes tedricas e empiricas,

possibilitando a identificagdo de lacunas, convergéncias e tendéncias no campo investigado.
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Além darevisao bibliografica, realizou-se a anéalise documental de legislagdes federais
e estaduais, planos de seguranca publica, relatdrios institucionais e normas relacionadas a
protecao de dados. A analise documental, conforme Cellard (2008), exige exame critico das
condi¢des de producdo do documento, de sua finalidade institucional e de seu contexto
historico. Complementarmente, adotaram-se os procedimentos de Gil (2019) para
identificacdo de categorias analiticas e organiza¢do do material documental segundo critérios

de pertinéncia, autenticidade e atualidade.

A estratégia analitica foi orientada pelos referenciais de capacidade estatal e de
governanga tecnologica. O tratamento do material seguiu procedimento de analise qualitativa
interpretativa, com construcdo de categorias a partir do didlogo entre literatura e documentos
examinados, conforme recomenda Flick (2009) ao tratar da analise de dados qualitativos em

pesquisas sociais.

4. INOVACAO TECNOLOGICA E GOVERNANCA EM SEGURANCA PUBLICA

A incorporagdo de tecnologias digitais as politicas publicas integra o0 movimento de
transformagao do Estado contemporaneo, associado a amplia¢ao da efici€éncia administrativa,
a racionalizagdo de processos decisorios e ao fortalecimento da capacidade de coordenagao
governamental. No contexto brasileiro, Cunha, Miranda e Bichir (2018) destacam que a
digitalizagdo da gestdo publica redefine fluxos informacionais e altera padrdes de interagdo

entre Estado e sociedade, potencializando o processamento e a analise de dados estratégicos.

Se, por um lado, a amplia¢do do poder infraestrutural (Mann, 1986) constitui condi¢ao
necessaria para a efetividade das politicas de seguranca, por outro, ela ndo pode ser dissociada
de mecanismos de controle que garantam sua legitimidade democratica. Como adverte
Filgueiras (2018, p. 112), a expansao de capacidades estatais sem a correspondente ampliagdo
da transparéncia e do accountability pode produzir opacidade deciséria e ampliar assimetrias
de poder, transformando instrumentos de protecdo em vetores de discricionariedade ndo
controlada. A governancga tecnoldgica, nesse sentido, nao se reduz a adogdo de ferramentas
digitais; deve ser compreendida como arranjo institucional que equilibra o fortalecimento da
capacidade infraestrutural e a observancia rigorosa dos principios constitucionais que limitam

o poder de vigilancia.

No campo especifico da seguranca publica, sistemas de videomonitoramento,

integracdo de bases de dados e tecnologias biométricas inserem-se na ampliagdo da
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infraestrutura informacional do Estado, sendo condig¢des relevantes para o monitoramento de
padrdes criminais e a redu¢do do tempo de resposta operacional. Entretanto, como adverte
Soares (2019), a tecnologia ndo elimina déficits estruturais nem substitui politicas preventivas
integradas. Trata-se de instrumento complementar, cuja efetividade depende do arranjo

institucional e da capacidade de coordenacao interagencial.

Nesse contexto, emerge a centralidade da governanga. Abrucio (2010) sustenta que a
coordenacdo federativa e a integracdo institucional constituem desafios permanentes no
Estado brasileiro, especialmente em politicas descentralizadas. A adog¢ao de sistemas
compartilhados exige a defini¢do clara de competéncias, fluxos de acesso, responsabilidades

administrativas e mecanismos de controle externo.

Ademais, Doneda (2019) enfatiza que o tratamento de dados pessoais pelo poder
publico deve observar principios de finalidade especifica, adequagdo e necessidade. Mendes
(2021) reforca que a protecdo de dados constitui dimensdo contemporanea da tutela da
dignidade da pessoa humana, impondo limites ao uso indiscriminado de tecnologias de
monitoramento. Assim, a adogdo de ferramentas de vigilancia deve estar amparada por base
normativa clara e mecanismos de accountability, incluindo instrumentos de auditoria,

avaliagdo periddica de impacto e controle por 6rgaos independentes.

Em sintese, a inovagdo tecnoldgica em seguranca publica ndo pode ser analisada
exclusivamente sob a otica da eficiéncia operacional. A adoc¢do de sistemas de
videomonitoramento e integracdo biométrica deve ser compreendida como instrumento
potencial de fortalecimento da capacidade estatal, desde que inserida em arranjo institucional

que assegure conformidade normativa, protecao de dados e respeito aos direitos fundamentais.

5. ESTUDO DE CASO: VIDEOMONITORAMENTO COLABORATIVO NO
ESTADO DO CEARA

A escolha do Estado do Ceara como unidade de andlise justifica-se por sua trajetoria
de investimento em solugdes tecnoldgicas aplicadas a seguranga publica, que o transformou
em referéncia nacional na utilizagdo de ferramentas de videomonitoramento (Ceara, 2019a).
A politica estadual, coordenada pela Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social
(SSPDS), integra diferentes sistemas e institui¢des, oferecendo um laboratorio privilegiado

para a analise do modelo colaborativo proposto neste artigo.
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5.1 Infraestrutura tecnolégica e abrangéncia territorial

O sistema de videomonitoramento do Ceara conta atualmente com 3.304 equipamentos
em operagdo, dos quais 2.543 estdo instalados na Capital e 761 em 42 municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza e do interior (Ceara, 2019a). As imagens geradas por esses
equipamentos sdo integradas as cameras de outras instituigdes parceiras, como o0
Departamento Estadual de Transito, a Secretaria da Fazenda do Ceara, a Policia Rodoviaria

Federal e a Prefeitura de Fortaleza (Ceara, 2019a).

A gestdo e o acompanhamento em tempo real das imagens sdo realizados pela
Coordenadoria Integrada de Operacdes de Segurancga, 6rgao da SSPDS que opera 24 horas por
dia. O Nucleo de Videomonitoramento (Nuvid) exerce papel central nessa operagao, sendo
responsavel por apoiar, em tempo real, ocorréncias policiais em todo o territdrio estadual

(Ceard, 2026a).

A Empresa de Tecnologia da Informacao do Ceara ¢ responsavel pelo fornecimento e
pela manuten¢do das solugdes tecnologicas. Os equipamentos utilizados sdo de alta
performance, com capacidade de giro de 360 graus, visdo noturna e uso de algoritmos de
inteligéncia artificial para video analitico, permitindo a detec¢ao automatica de anormalidades,

a contagem de pessoas € objetos e a verificagdo de velocidade e dire¢ao (Etice, 2022).

5.2 Inovacdes tecnoldogicas: SPIA, Big Data e reconhecimento facial

O modelo cearense destaca-se pela integracdo do videomonitoramento a outras
ferramentas tecnoldgicas, especialmente o Sistema Policial Indicativo de Abordagem (SPIA).
O SPIA realiza a leitura automatica de placas veiculares e, quando um veiculo com registro de
furto, roubo ou clonagem ¢ detectado, um alerta ¢ gerado para os operadores da Ciops, que
iniciam o monitoramento em tempo real e acionam as viaturas mais proximas para abordagem

(Ceara, 2019b).

Além do SPIA, o Estado desenvolveu, em parceria com a Universidade Federal do
Ceard, o Big Data da Seguranca Publica Odin e seu painel analitico Cerebrum. A ferramenta ¢
alimentada por mais de 100 sistemas de 6rgdos de seguranca publica estaduais e instituicdes

parceiras, permitindo andlises aprofundadas de dados, cruzamento de informagdes,

identificacdo de padrdes criminais e suporte a investigacdo policial com elevado grau de

precisao (Ceara, 2019b).
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No ambito da identificagdo biométrica, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
implementou, em novembro de 2025, um sistema de videomonitoramento com
reconhecimento facial e leitura de placas no entorno de seus edificios (Alece, 2025). O sistema,
que abrange um raio de 500 metros a um quildmetro, apresentou resultados concretos,
contribuindo para a reducdo de 12,2% nas ocorréncias registradas na regido entre novembro
de 2025 e marco de 2026, abrangendo delitos como perturbag¢do do sossego, furtos e roubos
(Alece, 2025). As imagens sao acompanhadas no Centro Integrado de Comando e Controle,

em regime ininterrupto (Alece, 2025).

5.3 Aplicacio concreta no enfrentamento a violéncia contra a mulher

A efetividade do modelo cearense no campo especifico deste estudo pode ser observada
em ocorréncias reais recentes. Em mar¢o de 2026, um caso emblematico evidenciou o
potencial da integragdo tecnoldgica para a protecdo de mulheres em situacao de violéncia. Um
homem suspeito de agredir a companheira e fugir com as duas enteadas, de 11 e 14 anos, foi
preso em flagrante com o apoio do Nuvid. A ocorréncia teve inicio no municipio de Itaitinga
e, por meio do monitoramento tatico realizado pelo nticleo, as equipes policiais conseguiram
acompanhar o veiculo em fuga, resultando na abordagem e prisdo do suspeito no bairro

Montese, em Fortaleza, sem que as vitimas sofressem maiores danos (Ceara, 2026a).

Outro caso de grande repercussao ocorreu em fevereiro de 2026, quando um capitao
dareserva da Policia Militar foi preso suspeito de agredir a companheira na Praca da Bandeira,
em Fortaleza. O ataque foi flagrado por cameras de videomonitoramento do Centro de
Comando e Controle da cidade, e as imagens, que mostravam o suspeito desferindo tapas,
derrubando a vitima e chutando sua cabega, foram relevantes para a condugdo do agressor a

Delegacia de Defesa da Mulher e para a instru¢ao do inquérito policial (CNN, 2026).

Esses casos concretos indicam que o videomonitoramento colaborativo, integrado a
inteligéncia artificial e a atuagdo coordenada das forgas de seguranca, pode operar em duas
frentes essenciais no enfrentamento a violéncia de género: a prote¢ao imediata da vitima, por
meio do acompanhamento tatico e da prisdo em flagrante do agressor; e a producao de prova
técnica, reduzindo a sobrecarga probatoria historicamente imposta a vitima e fortalecendo a

responsabilizacdo criminal.

¥ DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA



274

5.4 Fundamentos normativos e governanca de dados no ambito local

No ambito municipal, a Lei Ordindria n® 11.310, de 21 de novembro de 2022, instituiu
a Politica Municipal de Videomonitoramento de Fortaleza (PMVF), estabelecendo diretrizes
claras para a captagdo de imagens em vias publicas (Fortaleza, 2022). A lei prevé
expressamente a cooperagdo e a integracdo com orgaos de seguranca publica (art. 2°, IV), a
possibilidade de troca de informagdes com a iniciativa privada (art. 4°, X) e a cessdo de
imagens para subsidiar investigacdes criminais (art. 7°, §2°). Adicionalmente, autoriza
particulares a implantarem sistemas de videomonitoramento com captacdo de imagens de

areas publicas (art. 11), estabelecendo base legal para o modelo colaborativo aqui discutido.

A governanga da politica ¢ realizada pela Central de Gestdo Integrada de
Videomonitoramento de Fortaleza (CGIVFor) e por um Comité Gestor colegiado (arts. 5° e
6°), garantindo instincias de decisdo e controle. O tratamento de dados deve observar
rigorosamente a LGPD, sendo vedada a utilizagdo das cameras para captagdo do interior de
residéncias e imposto sigilo aos operadores que acessam as imagens, sob pena de

responsabilidade administrativa, civil e criminal (arts. 12 e 13) (Fortaleza, 2022).

5.5 Analise do modelo a luz da capacidade estatal

A experiéncia cearense evidencia fortalecimento expressivo do poder infraestrutural do
Estado, nos termos formulados por Mann (1986). A integracao entre as cameras da SSPDS, do
Detran, da Sefaz, da PRF e da Prefeitura de Fortaleza materializa o ideal de coordenagao
interinstitucional defendido por Abrucio (2010), reduzindo a fragmentacao informacional que

historicamente caracteriza a seguranga publica no Brasil.

No campo especifico do enfrentamento a violéncia contra a mulher, os casos analisados
indicam que a tecnologia, quando institucionalmente estruturada, pode contribuir para superar
o que Campos (2017) identifica como a ldgica do sistema de justica penal tradicional. A
produgdo de provas por meio de imagens € o monitoramento tatico em tempo real atuam no
sentido de deslocar, ao menos parcialmente, o 6nus probatério da vitima para o Estado,
conferindo maior efetividade as medidas protetivas e reforcando a capacidade de resposta

institucional.

Deve-se distinguir o uso geral do sistema (focado em crimes patrimoniais e fluidez de
transito) do uso especifico orientado a prote¢do de mulheres. Enquanto o primeiro opera por

padrdes de anormalidade veicular, o segundo depende, em chave prospectiva, da integracao
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entre bancos de dados de medidas protetivas, reconhecimento facial e leitura de placas. Nessa
hipdtese institucional, a infraestrutura ja existente passa a oferecer potencial especifico para a
fiscalizacdo de restri¢des judiciais e para a protecdo de mulheres em situacao de risco. Essa
adaptacdo permite que a tecnologia atue na superacdo da logica do sistema de justica
tradicional (Campos, 2017), deslocando o 6nus da prova e da vigilancia do risco da vitima
para o aparato estatal, conferindo materialidade técnica a fiscalizacdo das restri¢cdes judiciais

em tempo real.

Entretanto, a expansado da infraestrutura tecnoldgica no Ceara ndo estd imune aos riscos
apontados por Filgueiras (2018) e Doneda (2019). A multiplicidade de atores com acesso as
imagens (Ciops, Nuvid, Raio, Guarda Municipal e Alece) impde o desafio permanente de
assegurar os principios da finalidade, adequacdo e necessidade previstos na LGPD. A
existéncia de instancias de governanca, como o Comité Gestor da PMVF, e a previsao legal
de responsabilizagdo dos operadores constituem salvaguardas institucionais relevantes; sua
efetividade, contudo, depende de auditoria independente, transparéncia ativa e controle social

continuo, aspectos que ainda demandam maior desenvolvimento no contexto local.

6. ANALISE CRITICA: POTENCIALIDADES E LIMITES
6.1 Potencialidades

A ampliacdo da infraestrutura tecnologica pode fortalecer a dimensdo preventiva da
seguranga publica ao permitir o monitoramento continuo de areas sensiveis e a identificagdo
precoce de situagdes de risco. Sapori (2014) sustenta que politicas de seguranga orientadas por
evidéncias dependem da capacidade de coletar e processar informagdes estratégicas de forma
sistematica. Nesse sentido, a integracdo de cameras publicas e privadas amplia a base

informacional disponivel para atuagdo preventiva.

A execucdo de medidas protetivas de urgéncia constitui um dos principais desafios na
implementagdo da Lei Maria da Penha. Pasinato (2015) destaca que a distancia entre a decisao
judicial e sua fiscalizacdo concreta compromete a protecdo das vitimas. A utilizagdo de
sistemas tecnologicos integrados pode reduzir essa lacuna ao possibilitar monitoramento mais

célere de descumprimentos e resposta operacional mais rapida.

A qualificacdo da investiga¢dao criminal depende da consolidagdo de provas técnicas
consistentes. Soares (2019) argumenta que a modernizagdo da seguranca publica passa pela

incorporagdo de inteligéncia e tecnologia a atividade policial, superando praticas
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exclusivamente reativas. Sistemas de monitoramento e identificagdo biométrica podem

fortalecer a cadeia probatdria e reduzir fragilidades processuais.

Além disso, a producdo de provas tecnicamente qualificadas pode contribuir para a
reducdo da impunidade, fator frequentemente associado a perpetuacao da violéncia de género
(FBSP, 2023). Souza (2006) observa que politicas publicas eficazes produzem efeitos
simbdlicos relevantes, reforcando a legitimidade institucional. Assim, a consolidagdo de
mecanismos tecnologicos capazes de garantir resposta mais rapida e eficaz pode contribuir

para reduzir barreiras institucionais a denuncia.

6.2 Limites e Tensoes Democraticas

A ampliagdo da infraestrutura de vigilancia estatal, ainda que orientada a protecao de
direitos, suscita riscos institucionais relevantes que devem ser enfrentados sob perspectiva
constitucional e democratica. A literatura brasileira sobre governanga ¢ controle da
administracdo publica destaca que a expansdo de instrumentos tecnologicos, quando
dissociada de mecanismos robustos de accountability, pode intensificar discricionariedades e

ampliar assimetrias de poder (Filgueiras, 2018).

A utilizagdo ampliada de sistemas de videomonitoramento pode produzir o que
Filgueiras (2018) denomina opacidade deciséria tecnoldgica, caracterizada pela expansdo de
capacidades estatais sem a correspondente ampliacdo dos mecanismos de controle. No ambito
do direito administrativo, Di Pietro (2023) ressalta que a atuacdo estatal deve observar os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, especialmente quando envolve restrigdes

indiretas a direitos fundamentais.

A adverténcia de Doneda (2019, p. 203) de que “a expansao do tratamento de dados
pelo poder publico exige fundamentacao clara, sob pena de transformar excecdes justificadas
por razdes de seguranca em praticas ordinarias de monitoramento social” adquire especial
relevancia diante da progressiva normaliza¢do da vigilancia no espago urbano. O risco nao
reside apenas na violacdao da privacidade, mas também no que o autor denomina “efeito de
dessensibilizacdo social” (Doneda, 2019, p. 207): a aceitagdo acritica, por sociedade e
institui¢cdes, de niveis crescentes de monitoramento como algo natural, independentemente de

sua efetividade e de seus custos democraticos.

No caso especifico do videomonitoramento colaborativo, essa dessensibilizagao pode

manifestar-se na banalizagdo do compartilhamento de imagens entre esferas publica e privada,
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sem clareza sobre critérios de armazenamento, prazos de retencdo e garantias de que as
informagdes ndo serdo utilizadas para finalidades diversas daquelas que motivaram
originalmente sua coleta. A legitimidade do modelo, portanto, depende da capacidade de
resistir a essa normalizagdo acritica da vigildncia, mantendo-a circunscrita a finalidades
especificas, temporalmente delimitadas e permanentemente sujeitas a controle externo e

escrutinio publico.

A luz do referencial tedrico mobilizado, a legitimidade democritica do modelo
depende da observancia de parametros estruturantes: definicdo de finalidade especifica e
delimitada; previsdo normativa clara e publicamente acessivel; delimitacdo temporal de
armazenamento; critérios objetivos de compartilhamento; auditoria independente e periddica;
transparéncia ativa; avaliacdo regular de impacto; e participagdo institucional do Ministério

Publico e da Defensoria Publica na fiscalizagao.

Conforme argumenta Filgueiras (2018), a inovagao publica somente se consolida como
avanco democratico quando acompanhada de mecanismos que garantam controle, publicidade
e responsabilizagdo. A expansdo da capacidade infraestrutural do Estado, portanto, deve
ocorrer em equilibrio com as garantias constitucionais, sob pena de comprometer a propria

legitimidade da politica publica.

6.3 Limites Metodoldgicos e Escopo da Pesquisa

Para garantir o rigor das inferéncias aqui apresentadas, ¢ necessario delimitar as
limitagdes intrinsecas deste estudo. Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo qualitativo e
instrumental, de natureza exploratéria, que ndo pretende medir impacto causal direto ou

apresentar uma avaliacdo estatistica de efetividade das tecnologias mencionadas.

A andlise utiliza evidéncias documentais e casos ilustrativos recentes para fundamentar
uma hipotese analitica e institucional. Portanto, os resultados indicam a plausibilidade do
modelo e o potencial de fortalecimento da capacidade infraestrutural do Estado, mas ndo
devem ser interpretados como uma validagdo empirica definitiva de redug¢do de indices
criminais a longo prazo. Essa delimitagdo visa evitar a cobranca indevida de prova causal e

situar o debate no campo da inovac¢do em politicas publicas e governanga tecnologica.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A persisténcia da violéncia contra a mulher no Brasil reitera que os avangos
normativos, embora indispensaveis, sdo insuficientes para assegurar, isoladamente, a

efetividade da protecao estatal.

A andlise desenvolvida neste artigo, amparada na experiéncia do Estado do Ceara,
indica que a incorporagdo de tecnologias digitais — particularmente o videomonitoramento
colaborativo integrado a sistemas biométricos — pode contribuir para o fortalecimento da
capacidade infraestrutural do Estado, nos termos formulados por Mann (1986). Ao ampliar a
densidade informacional e reduzir assimetrias operacionais, tais instrumentos podem
favorecer o aprimoramento das condi¢des de execug¢do de medidas protetivas, qualificar a

producdo probatoria e oferecer subsidios para respostas mais céleres em contextos de risco.

Contudo, a inovacdo tecnolégica ndo deve ser compreendida como solucdo
autossuficiente ou neutra. Conforme alertam Filgueiras (2018) e Doneda (2019), a expansdo
de instrumentos de vigilancia exige desenho institucional compativel com transparéncia,
proporcionalidade e protecdo de dados. A governanga tecnologica deve, portanto, assegurar
accountability, controle externo, delimitacdo clara de finalidades e auditoria independente,
consolidando um modelo que conjugue inovagao, proporcionalidade e compromisso com a

dignidade da pessoa humana.
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A atuacido da PMCE na aplicacao das medidas protetivas de urgéncia: uma
analise do artigo 12-C da Lei Maria da Penha
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RESUMO

O presente trabalho analisa o papel da Policia Militar do Ceard na aplicacdo da Medida
Protetiva de Urgéncia que obriga o agressor, prevista no art. 12-C da Lei n® 11.340/06,
doravante, Lei Maria da Penha: afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida, imediatamente, ainda no atendimento da ocorréncia. Esta medida busca garantir a
protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, baseada no género,
especialmente em municipios sem delegacias disponiveis e que nao s3o sedes de comarcas.
Baseado em legislagdo nacional e internacional, o presente estudo destaca o papel da Policia
Militar do Ceara na implementacdo dessas medidas. Estudo motivado pelo interesse dos
autores em entender como o contexto normativo influencia a atuacdo policial, visando
aprimorar a eficacia das Medidas Protetivas de Urgéncia, bem como enfatizar a Policia Militar
do Ceara como instrumento de defesa dos direitos fundamentais das mulheres. Do histdrico da
Lei Maria da Penha, passando pela conceituacdo de violéncia de género e apresentando
objetivamente as formas de violéncia contra a mulher, e focando na medida protetiva de
afastamento do agressor do lar, faz-se uma analise do Art. 12-C na Lei Maria da Penha,
mostrando os municipios cearenses que cumprem os critérios legais do referido artigo e isso €
complementado com dados estatisticos da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Seguranca Publica (Supesp). O estudo conclui que o aprimoramento da legislagdo, e as praticas
policiais s3o essenciais para fortalecer a prote¢do as mulheres em situagdes de violéncia
doméstica e familiar, baseadas no género.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Policia Militar; Violéncia doméstica; Medidas
protetivas.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a importancia da Policia Militar do Ceara na aplicacio da
Medida Protetiva de Urgéncia de afastamento do lar ou do local de convivéncia da ofendida,
com fundamento no art. 12-C da Lei Maria da Penha. Em consonancia com o §8° do art. 226
da Constituicao Federal de 1988, com a Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminag¢do contra as Mulheres e a Conven¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Este estudo enfoca tal dispositivo por ter introduzido
disposi¢des essenciais para agilizar a aplicacdo de medida protetiva, com destaque para o papel
das autoridades policiais militares em garantir protecdo imediata as mulheres vitimas de

violéncia doméstica e familiar baseada no género.

A problematica se deu a partir da seguinte indagagao: como a Policia Militar do Ceara
pode garantir a efetiva aplicagdo da Medida Protetiva de Urgéncia de afastamento do agressor
do lar, conforme o art. 12-C da Lei Maria da Penha, especialmente em municipios do interior
do estado e que ndo possuem sede de comarca do poder judicidrio, ou delegacia de policia
civil disponivel no momento da ocorréncia de violéncia doméstica e familiar baseada no

género?

A escolha do tema foi motivada pela curiosidade e interesse pessoal dos autores,
aliados a sua relevancia pratica no ambito da atividade policial militar, no estado do Ceara,
especialmente em locais onde a presenga efetiva do poder publico ainda ¢ um ideal a ser

alcancado.

Outro aspecto que levou a escrita do presente estudo ¢ o fato de que a sociedade
cearense ainda continua assolada pela violéncia contra a mulher e a Policia Militar do Ceara
exerce papel central na prevengdo e combate a este abjeto tipo de violéncia, e tal fato ¢
reforgado com estatisticas da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica

(SUPESP), as quais serdo apresentadas mais adiante.

Além disso, abordaremos a importancia do papel do Policial Militar do Ceard no
atendimento de ocorréncias que envolvam violéncia doméstica e familiar, baseada no género,
contra a mulherA presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza bibliografica
e documental, fundamentado em uma abordagem qualitativa. O levantamento bibliografico foi
realizado a partir da andlise rigorosa de doutrinas classicas e contemporaneas de especialistas
na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06). A selegdo do referencial teorico priorizou autores

que discutem a evolucdo das medidas protetivas e a eficdcia das sangdes penais, permitindo
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uma sustentacao juridica so6lida para a compreensao dos mecanismos de prote¢do a mulher no

ordenamento brasileiro, bem como a importancia da Policia Militar do Ceara neste sentido.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, a investiga¢do avangou para uma analise
documental exaustiva em repositorios juridicos oficiais e jurisprudenciais dos tribunais
superiores. Foram consultadas legislagdes correlatas, jurisprudéncias recentes, inclusive do
Supremo Tribunal Federal (STF), garantindo o alinhamento do estudo com o entendimento
juridico atual. Adicionalmente, para conferir uma dimensdao empirica a andlise, foram
integrados dados estatisticos oficiais fornecidos pela Superintendéncia de Pesquisa e
Estratégia de Seguranga Publica (SUPESP), possibilitando a correlagdo entre a norma juridica

e a realidade dos indicadores de seguranca publica no estado do Ceara.

2.  ALEIMARIA DA PENHA: HISTORICO E O FENOMENO DA VIOLENCIA DE
GENERO

2.1 Historico e advento da Lei

Maria da Penha Maia Fernandes ¢ uma cearense, natural de Fortaleza, que simboliza
até os dias de hoje a luta contra todo e qualquer tipo de violéncia contra as mulheres. Filha de
mae Professora e pai Dentista, Maria da Penha desde a adolescéncia ja demonstrava seu
espirito questionador e ela mesma confessa que nao era das melhores alunas, mas sua escolha
profissional (farmacéutica) foi um legado deixado por seus pais: minorar a dor das pessoas

(Fernandes, 2012, p. 15-18).

Em 1974, Maria da Penha conheceu seu futuro esposo, Marco Antdnio Heredia
Viveiros, com quem teve trés filhas. Entretanto, o que deveria ser um casamento feliz passou

a se tornar um verdadeiro inferno na vida de Maria da Penha.

Em meados de 1983, ja tendo ocorrido varios episodios de violéncia contra Maria da
Penha, esta sofre uma tentativa de homicidio com tiro de espingarda que a levou a paraplegia,

bem como outras enfermidades decorrentes das agressoes sofridas (CIDH, 2001).

A demora na resolugdo do processo que apurava as agressoes sofridas por Maria da
Penha levou a mesma, juntamente com duas institui¢des internacionais - Centro para a Justiga
e o Direito Internacional (CEJIL) e Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM) - a acionar a Corte Interamericana de Direitos Humanos, da

Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em 1998 (Fernandes, 2012, p. 108), onde, de
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acordo com o Relatério Anual 2000 (2001), “Denuncia-se a tolerancia do Estado, por ndo
haver efetivamente tomado por mais de 15 anos as medidas necessarias para processar € punir

o0 agressor, apesar das denuncias efetuadas.”

Do processo junto a CIDH (Relatorio n° 54/2001), a Republica Federativa do Brasil foi
condenada por omissdo e negligéncia, e dentre as recomendacdes da CIDH, a titulo de

exemplo, temos:

Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatorio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. A
Comissao recomenda 3 CIDH sensibilizou as autoridades brasileiras e fez com que o Brasil
implementasse politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher, e dentre estas agdes,
tivemos o advento da Lei n° 11.340/06, e Maria da Penha emprestou seu nome a nova lei. Uma

espécie de reparo moral & mesma.

2.3 O fenémeno da violéncia de género

A violéncia baseada no género ¢ a violéncia sofrida apenas pelo fato da vitima ser
mulher, praticada em um contexto de vulnerabilidade, onde o agressor impde a vitima um
papel humilhante, tanto no &mbito doméstico ou familiar como na relagdo intima de afeto, em
um papel de submissdo, de obediéncia ao agressor, que se considera ser superior a vitima.
Neste sentido, a violéncia de género ¢ uma das expressdes mais evidentes da hierarquia de
poder entre homens e mulheres, em que a violéncia opera como um instrumento de

manuten¢ao da subordinagao feminina (Dias, 2021).

Do que se extrai dos autores acima referenciados, observa-se que a violéncia de género
estd umbilicalmente ligada a relagdo homem-mulher, onde estd geralmente se encontra em
condicdo de vulnerabilidade, fazendo com que o homem se sinta na condi¢ao de superioridade
e por isso, passe a achar que ¢ dono, que “sua mulher” é seu objeto. Quando a mulher busca

se afirmar na relacdo, comega a violéncia, nas suas mais variadas facetas.

Logo, ha uma diversidade de manifesta¢des de violéncia, indo desde a mera agressao
fisica ou psicoldgica até a violéncia simbdlica ou institucional. Desde sua origem, ela aparece
como expressdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres,
muitas vezes relacionadas a papeis sociais impostos pela ideologia patriarcal, onde dominagao
e subordinagdo sdo temas centrais. Sob esse angulo, tomamos a Convengao de Belém do Para

(1994) como um padrao dentro do sistema internacional que define a violéncia contra as
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mulheres em referéncia ao género, nas esferas publica e privada, afirmando que "qualquer ato
ou conduta, por ou atribuivel a qualquer tipo de razao de género, suscetivel de causar dano ou
sofrimento as mulheres vitimizadas, seja na esfera sexual, fisica ou mental, leva a morte de

mulheres."

Por esse motivo, a analise da violéncia de género requer a consideragdo de todas as
facetas culturais, histdricas, legais e politicas. A luta contra a violéncia de género ¢ antes de
tudo uma luta pelos direitos humanos, com vistas a construcdo de uma sociedade mais
igualitdria e justa, na qual a dignidade da pessoa humana seja finalmente respeitada em sua

totalidade.

3.  FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER,
BASEADA NO GENERO, E AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A Lei Maria da Penha definiu, ao todo, cinco formas de violéncia: fisica, psicoldgica,
sexual, moral e patrimonial (Brasil, 2006, art. 7°). Por essa razio, a lei visa a protecao integral
das mulheres em tais situagdes de violéncia, qualquer que seja o ambiente ou circunstancia,
desde abranja o ambiente familiar, doméstico ou mesmo qualquer relagdo intima de afeto, e
que a violéncia seja baseada no género feminino, independentemente de orientagcdo sexual

(Brasil, 2006, art. 5°).

E essencial ndo esquecermos o fato de que a lei enfatiza a necessidade de consideragio
e abordagem dessas formas de violéncia, pois sdo integrantes do ciclo de abuso e controle, e
que o combate a tais modalidades ¢ uma das atribui¢des de qualquer policial militar do Ceara,
especificamente com a possibilidade de atuacao efetiva com o respaldo legal trazido pelo art.

12-C, como veremos mais adiante.

Neste sentido, a Lei Maria da Penha determina a aplicagdo de Medidas Protetivas de
Urgéncia para garantir prote¢do normativa e pratica as mulheres vitimas ou em risco de se
tornarem vitimas de violéncia doméstica e familiar baseada no género. Tais medidas abrangem
dois grandes grupos: aquelas que se aplicam ao agressor e outras medidas para proteger a

vitima (Brasil, 2006, art. 22 e 23).

Tais Medidas Protetivas de Urgéncia tem natureza juridica de tutela inibitoria, porque
podem ser aplicadas independentemente da existéncia de processo civel ou criminal e até de

Boletim de Ocorréncia, e tal carater inibitério deriva do fato de que a tutela inibitéria é voltada
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a impedir a pratica de ato contrario ao direito, assim como a sua repeticdo, ou ainda,

continuag¢ao (Brasil, 2025).

Em que pese a existéncia de varias Medidas Protetivas de Urgéncia existentes, o
presente estudo tem como foco principal a Medida Protetiva de Urgéncia que obriga o agressor
ao afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, uma vez que esta ¢
a unica medida protetiva possivel de ser aplicada diretamente pelos policiais militares,

obedecidos os requisitos do art. 12-C, o qual sera estudado mais adiante.

A medida protetiva de afastamento do agressor do lar, do domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida tem o escopo de resguardar, mesmo que inicialmente, a

incolumidade fisica e psiquica da ofendida, ou até mesmo a sua vida.

Nao ¢ raro que os policiais militares, quando do atendimento de ocorréncias desta
natureza, verifiquem que ha um real risco a vida e a integridade fisica da mulher vitima de
violéncia. Portanto, ¢ neste contexto que o art. 12-C da Lei Maria da Penha entra em cena,
tornando-se em mais um instrumento que pode ser utilizado por estas autoridades policiais na

prevencdo e combate a violéncia doméstica e familiar baseada no género contra as mulheres.

4. O ART. 12-C, E A EXCEPCIONALIDADE DA COMPETENCIA POLICIAL NA
APLICACAO DE MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA

Ainclusdo do Art. 12-C na Lei 11.340/06, através da Lei n® 13.827/19 e posteriormente
complementado e alterado pelas Leis n° 14.188/21 e 13.827/19, introduziu disposi¢des legais
significativas destinadas a garantir maior protecdo da mulher em situagdo de violéncia
doméstica, familiar e de género. Este artigo determina que as autoridades policiais iniciem
acdes rapidamente assim que uma ocorréncia de violéncia doméstica for relatada, reduzindo

assim os atrasos no fornecimento de protegdo as vitimas (Cavalcante, 2022).

O Art. 12-C. estabelece as autoridades policiais, e como foco de nosso estudo, aos
policiais militares, a competéncia de tomar providéncias imediatas tao logo cheguem no local
da ocorréncia, com vistas a proteger e garantir direitos fundamentais da mulher, com por

exemplo, sua vida. O escopo € garantir uma resposta imediata em casos de risco iminente.
Vejamos o que diz o dispositivo:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica ou psicologica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
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familiar, ou de seus dependentes, o agressor serd imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

I - pela autoridade judicial;
II - pelo delegado de policia, quando o Municipio nédo for sede de comarca; ou

III - pelo policial, quando o0 Municipio nio for sede de comarca e nio houver
delegado disponivel no momento da dentincia.

§ 1° Nas hipoéteses dos incisos 11 e III do caput deste artigo, 0 juiz sera comunicado
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidird, em igual prazo, sobre a
manutencio ou a revogacdo da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Publico concomitantemente.

§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da Medida
Protetiva de Urgéncia, ndo serd concedida liberdade proviséria ao preso.

Da leitura do dispositivo, para que o policial (incluido ai o militar) possa atuar e aplicar
a medida protetiva de afastamento do agressor do lar, é necessario que o municipio onde ele
esteja atendendo a ocorréncia ndo seja sede de comarca nem tenha delegacia disponivel para

atender a ocorréncia no momento do fato.

Mas a regra estabelece limites a agdo policial, relacionando a manuten¢do da medida a
subsequente ratificagdo judicial dentro de 24 horas, vez que tal dispositivo visa resguardar os

direitos fundamentais do acusado e a separacao de poderes (Barroso, 2015).

Tal manuten¢do da aplicacdo da medida protetiva de afastamento do agressor do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida é bem interessante, uma vez que se antes a
medida aplicada possuia carater meramente administrativo, com a chancela do juiz, passa a ter
natureza judicial. Inclusive, neste Ultimo caso, ha reflexo direto na esfera penal, em caso de

descumprimento da medida protetiva, conforme analisaremos nas linhas adiante.

Em que pese o avanco trazido pela inclusdo do art. 12-C na Lei Maria da Penha, criticas
aconteceram e nao foram raros os inimeros questionamentos acerca da constitucionalidade do
novel dispositivo e a suposta violagdo ao principio da reserva de jurisdigdo, tdo caro ao direito

constitucional.

Parte dessas indagagdes decorrem do direito cldssico brasileiro que considera as
medidas protetivas instrumento que somente poderiam ser anuidas por autoridade judicial, por
afetar diretamente direitos fundamentais. A autorizacao dada a autoridades administrativas a
restringir direitos, mais particularmente a liberdade de locomogdo foi o foco dos ataques ao

art. 12-C e mote para teses que defendiam sua inconstitucionalidade.

Exemplo disso foi a ADI 6138, impetrada pela Associagdo dos Magistrados do Brasil,
em 2019, argumentando que os incisos II e Il e o §1° do art. 12-C implicaria ofensa a

inviolabilidade de domicilio (CF, art. 5°, XI), a liberdade do individuo, sem observancia do
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devido processo legal (CF, art. 5°, LIV), e a reserva de jurisdicdo constitucionalmente
estabelecida para essas hipoteses. A Associagdo afirmou que essa atribuicdo compromete a
imparcialidade e a independéncia necessarias as decisoes restritivas de direitos fundamentais.

Em 2022, a ADI foi julgada improcedente (Brasil, 2022). Destacamos trecho Acérdao:

1.A autorizag@o excepcional para que delegados de policia e policiais procedam na
forma do art. 12-C Il e IIL, E § 1°, da Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria Da Penha), com
as altera¢des incluidas pela Lei n® 13.827/2019, ¢ resposta legislativa adequada e
necessaria ao rompimento do ciclo de violéncia doméstica em suas fases mais
agudas, amplamente justificavel em razdo da eventual impossibilidade de obtengao
da tutela jurisdicional em tempo habil.

[...]

4.A antecipa¢do administrativa de Medida Protetiva de Urgéncia para impedir que
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar permanecam expostas as
agressoes ¢ hostilidades ocorridas na privacidade do lar ndo subtrai a ultima
palavra do Poder Judicidrio, a quem se resguarda a prerrogativa de decidir sobre
sua manutengdo ou revogac¢do, bem como sobre a supressio e reparagdo de eventuais
excessos ou abusos.

5. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. [grifo nosso].

Concordamos com a decisdo do STF, considerando que a aplicagdo de Medida
Protetiva de Urgéncia de afastamento do agressor do lar, por parte do policial militar ¢é
excepcional e de carater emergencial, além do que, no calor da ocorréncia, os riscos a vida da
mulher vitima devem ser evitados imediatamente, principalmente em municipios sem estrutura
do judiciario adequada e com auséncia de juizes. E este fato nada impede que haja posterior
homologacdo judicial da medida aplicada, bem como a possibilidade de controle de legalidade
que minimiza, se nao impede, abusos que porventura tenham sido cometidos pelos policiais

militares.

Finalizando, em 2023, tivemos uma interessante inova¢ao legislativa na Lei Maria da
Penha, trazida pela Lei n° 14.550 do ano de 2023, estabelecendo que a causa ou a motivacao
dos atos de violéncia e a condi¢ao do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicagdo da lei,
criando assim a possibilidade de aplicagdo das Medidas Protetivas de Urgéncia,
independentemente da tipificagdo penal da violéncia, do ajuizamento de ac¢do penal ou civel,
da existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia (BRASIL, 2023).
Ou seja, tal novidade vem reforgar ainda mais a protegdo da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar baseada no género, trazida pelo art. 12-C, pois o policial fica ainda mais

respaldado no momento de aplicar a medida protetiva de afastamento do agressor.

O que se visa ¢ a protecdo integral da mulher em situa¢do de violéncia doméstica e

familiar baseada no género, uma vez que as Medidas Protetivas de Urgéncia podem ser
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aplicadas pela autoridade judicial, ou policial, mesmo sem a existéncia de uma formalizagao
inicial. Tudo sempre visando resguardar os bens mais caros a todos os seres humanos: a vida

e a integridade fisica. No nosso caso em estudo, das mulheres.

5. A APLICABILIDADE DO ART. 12-C PELA PMCE E AS CIDADES
CEARENSES QUE SE ENQUADRAM NO ARTIGO 12-C

Institui¢do secular, a Policia Militar do Ceara esta presente em todos os 184 municipios
cearenses ¢ atualmente ¢ estruturada (Ceard, 2012), dentre outros, basicamente em oito
Comandos Regionais, que se distribuem na Capital, Regido Metropolitana, Regido Norte ¢
Regido Sul do estado. Ja estes Grandes Comandos sdo subdivididos em Batalhdes e
Companhias, responsdveis pela manuten¢do da ordem publica, através do policiamento

ostensivo e preventivo (Ceara, 2025).

Pelo fato de ser uma das poucas instituicdes publicas com capilaridade em todo o
territorio cearense, a Policia Militar do Ceard exerce um papel crucial nesta missdo

constitucional e legal de proteger a vida e a incolumidade fisica das pessoas.

No caso de atendimento de ocorréncias de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher baseada no género, esta missdo e sua importancia sdo catalisadas quando se tem
instrumentos juridicos que respaldam a atuacao do policial militar cearense no combate a este

tipo de violéncia, principalmente nos rincdes mais longinquos do territdrio cearense.

Neste sentido, conforme j& estudado no capitulo anterior, a Policia Militar do Ceara ¢é
instrumento essencial na prevengao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher baseada
no género, e isso ¢ reforcado pelo art. 12-C-C, uma vez que nos municipios cearenses que nao
sdo sede de comarca, nem tenham delegacia funcionando no momento do atendimento da
ocorréncia, o policial militar cearense tem a obrigacdo de agir, caso verifique risco a vida e a
integridade fisica da mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar baseada no género.
Essa atuagdo se d4, como ja lemos, quando o policial militar determina o afastamento do

agressor do lar.

5.1 Cidades cearenses que se enquadram no artigo 12-C
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A pergunta inicial seria: quais s30 os municipios que se enquadrariam nos requisitos

estabelecidos pelo art. 12-C?

Conforme ja enfatizado anteriormente, o art. 12-C ¢ claro ao estabelecer que para que
o policial militar do Ceara possa atuar e aplicar a medida protetiva de afastamento do agressor
do lar, ¢ necessario que o municipio onde ele esteja atendendo a ocorréncia nio seja sede de

comarca nem tenha delegacia disponivel para atender a ocorréncia no momento do fato.

Primeiramente, ha a necessidade de se descobrir quais sdo aqueles municipios
cearenses que nao sao sede de comarca. Analisando a Lei de Organizacdo Judiciaria do Estado
do Ceara (Ceara, 2017), chegamos ao nimero de 45 (quarenta e cinco) municipios cearenses

que ndo sdo sede de comarca’2.

Ja quanto as Delegacias de Policia Civil disponiveis nestes municipios, temos em sua
organizagio basica, a presenga de delegacias em apenas 05 (cinco)* municipios. Isso significa
que ainda restam 40 (quarenta) municipios cearenses que ndo sdo sede de comarca nem

possuem delegacia de policia civil*.

Ocorre que, dentre estas delegacias municipais, nem todas funcionam diuturnamente,
especialmente no turno da noite e finais de semana, onde as ocorréncias policiais se
multiplicam. Diante disso, fato ¢ que a depender do dia e horario, apenas os policiais militares
cearenses sdo os unicos representantes do estado no atendimento de ocorréncias envolvendo
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar baseada no género, em praticamente

um quarto dos municipios cearenses.

Para se ter uma ideia da dimensdo da importancia da resposta rdpida no atendimento
de ocorréncias de violéncia doméstica e familiar baseada no género, contra a mulher, no
interior do estado do Ceara, nos 45 (quarenta e cinco) municipios que ndo sao sede de comarca,

desde a inclusao do art. 12-C, na Lei Maria da Penha, tivemos 3.949 casos desta modalidade

32 Abaiara, Alcantaras, Altaneira, Antonina do Norte, Apuiarés, Aratuba, Arneiroz, Banabuiti, Baixio,
Barroquinha, Carits, Catunda, Chor6, Deputado Irapuan Pinheiro, Ereré, General Sampaio, Granjeiro,
Groairas, Guaramiranga, Ibaretama, Ipaporanga, Itaigaba, Jaguaribara, Jati, Martindpole, Milhd, Miraima,
Moraujo, Pacuja, Palhano, Palmacia, Paramoti, Penaforte, Pires Ferreira, Poranga, Potengi, Potiretama,
Salitre, Sdo Jodo do Jaguaribe, Sdo Luis do Curu, Senador Sa, Tarrafas, Tejuguoca, Tururu e Umari.

%3 Banabui(i, Guaramiranga, Pacuj4, Penaforte e So Jodo do Jaguaribe.

84 Abaiara, Alcantaras, Altaneira, Antonina do Norte, Apuiarés, Aratuba, Arneiroz, Baixio, Barroquinha, Carits,
Catunda, Choro, Deputado Irapuan Pinheiro, Ereré, General Sampaio, Granjeiro, Groairas, Ibaretama,
Ipaporanga, Itaicaba, Jaguaribara, Jati, Martinopole, Milhd, Miraima, Moraujo, Palhano, Palmacia, Paramoti,
Pires Ferreira, Poranga, Potengi, Potiretama, Salitre, Sdo Luis do Curu, Senador Sa, Tarrafas, Tejuguoca,
Tururu e Umari.
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de violéncia, sendo que 36,46% (1.440) dos casos ocorreu aos finais de semana (sdbado e

domingo). Quanto aos horarios de maior incidéncia, temos 46,64% (1.842) casos ocorridos
entre as 18h e 5h59min do dia seguinte. Ou seja, finais de semana e noite € madrugada sdo os

horarios em que somente a Policia Militar do Cear4 est4 presente nas ruas. Sendo, vejamos>

Percentual de vitimas, do género feminino, pela Lei Maria da Penh &3 Percentual de vitimas, do género feminino, pela Lei
por dia da semana Maria da Penha por turno
2051% - og1

414(10,48%) —

20% (24,84%)
15,95%
14.41% Turno
e 1271%
° 1213% 1193% 1236% ®Manhi
10% Tarde
@ Noite
N Madrugada
o 1428
(36,16%)
0 1126 (28,51%)
Seg Sab Dom

2

Porcentagem

a2

o

Fonte: Painel Dinamico SUPESP.

Nestes quarenta e cinco municipios cearenses, o policial militar que aplicar a Medida
Protetiva de Urgéncia de afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida, ou de seus dependentes, estara garantindo assim, a prote¢do daquela mulher
vitima de violéncia, e isso ¢ chancelado pelo proprio STF, que inclusive ja firmou
entendimento de que a aplicagdo dessa Medida Protetiva de Urgéncia por parte da autoridade

policial (inclua-se o policial militar do Ceara).

5.2 O descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia aplicadas pelo policial militar

Ao examinar as consequéncias legais impostas aqueles que ndo cumprem Medidas
Protetivas de Urgéncia, particularmente a aplicada pelo policial, observamos uma lacuna

legislativa na Lei Maria da Penha.

Vejamos o art. 24-A, da Lei Maria da Penha:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere Medidas Protetivas de Urgéncia
previstas nesta Lei:

*Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWNKOWISZTMtOWESZCO00ZjdiLWEwWY zAtZDA2ODNiMThiZGFl
IiwidCI6ImRj YmUyOTIKLTdkMWEtNDMSY S040GZKLTRKkZTY30DYyMzMyYiJ9. Acesso em 28 fev 2026.
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Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa

§ 1° A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz
que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipoétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder
fianga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sang¢des cabiveis. [grifo
nosso|

O art. 24, da Lei Maria da Penha tipifica o crime de descumprimento a Medida
Protetiva de Urgéncia. Entretanto, somente abrange a Medida Protetiva de Urgéncia judicial,
o que nao ¢ o caso da medida protetiva aplicada pelo policial militar do Ceard, que tem carater

meramente administrativo.

Portanto, para ampliar ainda mais a protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar baseada no género, necessaria e urgente se faz a alteracdo legislativa no sentido de
se incluir mais um elemento objetivo no tipo penal acima apresentado: a Medida Protetiva de

Urgéncia aplicada pela autoridade policial.

Tal alteragdo ¢ fundamental para o sistema de protecdo da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar baseada no género, principalmente pelo fato de que ndo sao raros os casos
de ocorréncias em que o agressor ¢ afastado do lar, mas que apds algumas horas, retorna a

residéncia da mulher vitima, podendo a ocorréncia tomar contornos ainda mais graves.

Deixamos aqui nossa humilde ideia para alteragdo legislativa neste sentido:

Art. 24-A. Descumprir decisdo que defere Medidas Protetivas de Urgéncia previstas
nesta Lei:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

De toda sorte, o art. 12-C da Lei Maria da Penha desempenha importantissimo papel
na protecdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar baseada no género. Ele
concede especificamente autoridade a policiais militares para aplicar Medidas Protetivas de
Urgéncia que garantam a remog¢ao imediata de um agressor da residéncia compartilhada com

a vitima (Foureaux, 2019).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que foi trabalhado ao longo do presente trabalho, o que se observa ¢
a luta incessante no sentido de se garantir que as mulheres possam usufruir seus direitos

humanos sem interferéncias indevidas, como por exemplo, de seus companheiros.
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Além disso, quando analisamos a Lei Maria da Penha, notamos o quanto esta norma
foi alterada, sempre no sentido de se evoluir no combate a qualquer forma de violéncia contra

a mulher. Uma verdadeira homenagem ao principio da vedacdo da protecao deficiente.

E ¢ nesta sistematica de protecdo as mulheres vitimas das mais variadas formas de
violéncia doméstica e familiar baseada no género, que percebemos o importantissimo papel

que pode ser desempenhado pela Policia Militar do Ceara.

Quando da insercao do art. 12-C, na Lei Maria da Penha, o que se buscou, deixadas as
polémicas de lado (e ja pacificadas pelo STF), foi fomentar o0 méximo de protecdo integral as
mulheres por parte das autoridades policiais e, principalmente a Policia Militar do Ceard, com
a possibilidade de aplicagdo de uma unica Medida Protetiva de Urgéncia: determinar o
afastamento do agressor do lar, ou do local de convivéncia com a ofendida, caso se verifique,
no momento do atendimento da ocorréncia, que ha risco a vida ou a integridade fisica da

mulher.

Ademais, no tocante ao descumprimento das medidas protetivas, sugerimos a alteragao
do art. 24-A, da Lei Maria da Penha, no sentido de abranger também a medida protetiva de
afastamento do lar, do domicilio ou do local de convivéncia da ofendida, aplicada pela

autoridade policial, retirando-se a expressao “judicial”.

Portanto, fica a sugestdo para esta tematica ser trabalhada de forma mais profunda, e
se torne uma realidade no atendimento de ocorréncias desta natureza, onde nossos valorosos
policiais militares poderdo contribuir sobremaneira na prote¢do das mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar baseada no género, determinando que o agressor se afaste do
lar, domicilio ou local de convivéncia e assim a mulher vitimada possa confiar, legitimar e se

sentir segura com a atua¢ao dos militares da Policia Militar do Ceara.
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A atuacio do Grupo de Apoio as Vitimas de Violéncia (GAVYV) da Policia
Militar do Ceara no apoio as mulheres vitimas de violéncia.

. . . *
Francisco Jefferson Lucio Lima

Jacinta Adriana da Silva Lima*

RESUMO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é considerada uma violacdo aos direitos
humanos. Ela é complexa pois esta presente nas mais distintas classes sociais, culturas, etnias,
grau de escolaridade. Ao longo das geragdes o homem foi colocado no centro das relagdes de
género. A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, foi reconhecida pelo
Fundo das Nag¢des Unidas para a Mulher, no relatorio “Progresso das Mulheres no Mundo-
2008/2009” como uma das trés legislagdes mais avangadas para o enfretamento da violéncia
contra as mulheres no mundo. A lei garante a protegao integral e assistencial & mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar, fruto de um processo de luta por movimentos feministas ao
longo da histéria. E de suma importancia a integragio com os 6rgios governamentais e nio-
governamentais na concretizagao dos direitos. O Estado Brasileiro deve garantir esses direitos
por meio dos Orgaos de seguranca publica em parceria com a justiga, ministério publico,
defensoria e 6rgaos da assisténcia social. Baseado na filosofia de policia comunitaria, a Policia
Militar do Ceard (PMCE) oferece por meio do Grupo de Apoio as Vitimas de Violéncia
(GAVV) um servico de acompanhamento, prote¢do e cuidado as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar na garantia dos seus direitos.

Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar; Lei Maria da Penha; Policia Militar; GAVV.

1. INTRODUCAO

A violéncia sempre esteve presente na historia por meio de agdes violentas, verbais ou
fisicas, manifestada como uma expressdo da desigualdade de poder entre as pessoas. Essas
condutas sdo ensinadas e apoiadas por uma cultura de superioridade masculina. Sua
perpetuacdo produz uma relagao desigual que viola os direitos fundamentais privilegiando o

mais forte em prejuizo do mais vulneravel.

Decorre da construcdo social que prevalece na maioria das civilizagdes construidas no

patriarcado e no machismo, atribuindo aos homens a supremacia em relagdo as mulheres. Elas
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sdo alvos de discriminagdo nas relagdes sociais de género, classe e raca. A ideologia de
superioridade de um género em relagdo ao outro, reflete na violéncia contra a mulher, haja

vista ser fruto do processo historico de construgdo social.

O presente trabalho estd relacionado aos varios episodios de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, de modo a verificar seus aspectos sob as mais diversas formas. A Lei
Maria da Penha ¢ um importante instrumento que tutela o equilibrio entre as relagdes de
género, visa prevenir a violéncia contra a mulher, reprimir o agressor, além da assisténcia e
protecdo integral da vitima. Considerada pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Mulher, como
uma das trés legislagdes mais avangadas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres

no mundo.

Mesmo com a introdugdo de normas especificas que visam coibir a violéncia contra a
mulher, ainda sdo recorrentes as condutas violentas das mais diversas formas, sejam elas fisica,
psicoldgica, patrimonial, sexual e moral. Em vista disso, a Policia Militar do Ceara por meio
do Grupo de Apoio as Vitimas de Violéncia (GAVV), norteada pela filosofia de policia
comunitéria oferece um servigo de aproximacao, cuidado, acolhimento e protecdo de mulheres

em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

O objetivo geral do trabalho visa abordar a atuagdo do GAVV na garantia dos direitos
das mulheres vitimas de violéncia familiar. Os objetivos especificos destinam-se a investigar
0s conceitos ¢ causas da violéncia; como sucedem o atendimento as vitimas; identificar as
areas de atuagdo do grupo; e compreender o encadeamento com os demais orgdos de

enfrentamento a violéncia contra a mulher.

A metodologia aplicada foi o método qualitativo por meio de pesquisa bibliografica
explicativa basica extraida de livros, artigos, revistas, trabalhos académicos e cientificos, além
de dados em sites governamentais e ndo-governamentais sobre a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

2. AVIOLENCIA

Virias sdo as ciéncias que tentam descrever o que ¢ violéncia a partir do seu método
e objeto de investigacdo. Apesar do vocabulo violéncia ser frequente nas ruas, midias e nas
relagdes sociais, ainda € pouco tematizada as condigdes que levam as diversas formas, seja

fisica, psicologica, patrimonial, dentre outras.
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Segundo Chaui (1999) a violéncia significa:

I)tudo o que age usando a forca para ir contra a natureza de algum ser (¢
desnaturalizar); 2) todo ato de forga contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade
de alguém (¢é coagir, constranger, torturar, brutalizar); 3) todo ato de violagdo da
natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada positivamente pela sociedade (¢
violar); 4) todo ato de transgressdo contra o que alguém ou uma sociedade define
como justo e como um direito.

A percepgdo de que vivemos numa regido violenta € que somos um povo violento
remete a chegada dos colonizadores, que dizimaram parte da populagdo que aqui habitava. A
violéncia que predomina ndo ¢ proveniente de guerras, mas sim de uma violéncia urbana
associada a desigualdade social, atrasos na educacdo, falta de politicas assistenciais, salarios
baixos e preconceitos dos mais variados que resultam numa mistura que culmina com a

violéncia.

Como uma condi¢do de superioridade e expressdo da desigualdade de poder entre as
pessoas, a violéncia sempre esteve presente na histdria. A¢des violentas, sejam elas fisica ou
verbal, se perpetuam, sendo apoiadas e ensinadas pela cultura de dominagao, na qual produzem
e reproduzem uma relagdo desigual que violam os direitos fundamentais, tais como o direito
de igualdade entre os géneros e que a mulher tenha uma vida sem violéncia. Essa dominagao

de género afetou e afeta a cultura e o modo de ser de varias mulheres.

3. A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Determinacdes historicas, politicas, sociais, econdmicas e culturais fizeram com que o
género masculino se constituisse nas diversas sociedades como uma suposta superioridade do
homem e uma inferioridade da mulher. Essas imposi¢des sdo responsaveis pela reproducao e
permanéncia da desigualdade entre os géneros que, de geracao em geragdo, sdo causadores de
um processo de naturalizagdo da violéncia contra a mulher. Ela manifesta-se diariamente nos
mais diferentes contextos, seja em casa, no trabalho, nas redes sociais, em qualquer tempo e
lugar das mais variadas formas: fisica, psicologica, moral, patrimonial, institucional,

econdmica e sexual.

Apo6s a violéncia doméstica ser reconhecida pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) e pelo Estado brasileiro que aderiu a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, esse tipo de violéncia passou a ser uma questdo publica
e ndo mais privada. As vitimas precisam da aten¢do dos servigos de saude, seguranca, justica,

assisténcia psicossocial e de toda sociedade.
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A violéncia doméstica ndo poupa nem as mulheres em gestacdo, afetando além da
gestante o feto, que pode apresentar menor crescimento, nascer prematuro ou nem Vir a nascer.
Segundo Sanematsu (ef a/, 2019, p. 19) a violéncia patriarcal produz danos a economia do pais
em razao das faltas ao servigo, baixa produtividade, dificuldades para tomar decisdes e maior
propensao a cometer erros. As empresas privadas e 6rgaos publicos precisam se envolver para

criar mecanismos de identificagdo e apoio as vitimas.

O problema atinge diversas classes sociais, independente de escolaridade, raca e/ou
etnia. S0 mais vulnerdveis as mulheres que moram em zonas rurais, por conta do
distanciamento dos centros urbanos onde estdo concentrados os principais Orgdos de
atendimento. Santos (2014, p. 90) afirma que para os vulneraveis, as manifestagdes de
desalento e descrenca quando uma ofensa ao direito ¢ constatada, sdo muitas vezes mais
numerosas que as palavras ou gestos de confianga por parte do aparelho estatal, tornando a

justica mais uma barreira que uma porta aberta.

Por mais que seja dificil admitir, a superproteg¢do pode ser um relacionamento abusivo
mesmo sem violéncia. A dominagdo ¢ confundida com cuidado e protecdo; ciume ¢ confundido
com amor. Os problemas sdo diversos, todavia, quase sempre despercebidos pela vitima.
Proibi¢do de certas vestimentas; de frequentar certos lugares, encontrar amigos. Brigas
frequentes, abalam a autoestima por meio de pequenas agressdes didrias. Com a
vulnerabilidade, esses comportamentos levam a pessoa a dependéncia emocional, passando a

depender do parceiro para tomar decisoes.

3.1. O Ciclo da Violéncia

Nao ¢ dificil identificar a violéncia doméstica presente em muitos lares. O ciclo diz
respeito a repeticdo da violéncia por semanas, meses ou anos. Esse estdgio permite que os
limites de abuso sejam estendidos e se repitam. A figura a seguir mostra o esquema usado por

psicologos, promotores e defensores publicos que atendem as vitimas.
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Figura 1: Fase da violéncia

A primeira acao do homem autor de
violéncia contra a mulher é a negacao do seu ato

I %
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NEGACAO ST AGRESSAQ

Fonte: Agéncia Patricia Galvao,2022.

O primeiro estagio, da tensdo, aparentemente a relagdo vai bem, até surgirem
momentos em que acontecem ameagas € injirias por meio de brigas cotidianas, criando na
vitima um temor constante. No segundo, da agressdo, com a vitima ja& fragilizada, ha uma
explosdo, aflorando agressdes fisicas e psicoldgicas, geralmente durante uma briga ou
discussdo. Ja no terceiro, da lua de mel, momento do perdao, ha promessas de ndo mais fazer
uso da violéncia, trata a vitima com juras de amor e carinho. A vitima d4 uma outra
oportunidade devido a vulnerabilidade, dependéncia emocional, econdmica ou por achar que
o agressor irda mudar. O ciclo na maioria das vezes se repete podendo se agravar para o cimulo

da violéncia doméstica: o feminicidio.

A negagdo € a primeira coisa que acontece apos a violéncia, pois o agressor atribui a
culpa dos atos praticados a mulher, que acaba se sentindo responsavel pelo ocorrido. O
segundo ¢ a impunidade, que vem logo apds a negagdo. Por si s6, a impunidade ja é uma
violéncia, que se apresenta das mais diversas formas no cotidiano das mulheres. Muitas delas
ndo chegam a denunciar porque acham que devido a impunidade ndo irdo mudar a sua
realidade. Por ultimo, vém as promessas, quem tém poder de estabelecer uma esperanca que
muitas vezes ndo ir4 acontecer, pois trata-se de um momento sem reflexdes profundas, que

nao mudara a realidade. Situagdes como essas sao rotineiras e mantém o ciclo.

3.2 Como Reconhecer e Ajudar uma Vitima de Violéncia Doméstica?

E fécil reconhecer mulheres em situagdo de violéncia doméstica. Porém, ndo € simples

ajuda-las por terem vergonha de expor a violéncia para parentes ou amigos, como também nao
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reconhecem a situagdo de vulnerabilidade em que vivem, muitas vezes negando o que esta
acontecendo. E significativo para a vitima e para quem quer ajudar, saber identificar se existe

uma situagdo de violéncia mesmo ndo acontecendo uma agressao fisica.

As mulheres que estdo vivenciando uma situagdo de violéncia devem buscar a ajuda
de amigos e familiares, para que essas pessoas saibam que elas vivenciam uma relagao violenta
e para que saibam e sintam que ndo estdo sozinhas. Além desse reconhecimento, € necessario
admitir para as pessoas mais proximas que seu companheiro ¢ um agressor. Ouvir a mulher
sem julgé-la ¢é essencial, haja vista a dificuldade em reconhecer o que vivem e reagir, pois €

comum que pessoas proximas se afastem.

A Lei n° 11.340/2006, popularmente conhecida por Lei Maria da Penha, define cinco
tipos diferentes de violéncia: violéncia fisica (¢ o mais simples de identificar. E qualquer
conduta que atinja a integridade corporal); violéncia psicologica (por ser subjetiva ¢ bem mais
complicado identificar. Acontece por meio de ameaca e controle, além de outras atitudes. E
tudo que pode causar dano emocional); violéncia moral (é quando o parceiro faz declaracio
publicamente de mentiras ou acusagdes falsas sobre a mulher); violéncia patrimonial (pegar,
esconder ou destruir algum bem, dinheiro ou documento); e violéncia sexual (qualquer acdao
ou comportamento que force a mulher a presenciar, manter, ou participar de uma relagao

sexual ndo desejada).

Uma importante saida da relagdo violenta ¢ por meio da denuncia, pois além de salvar
a sua vida da vitima, também se estende aos filhos caso existam, pois crescer em familias
violentas, tendem a praticar ou aceitar a violéncia. Para a dentncia, a mulher deve levar provas
que comprovem a violéncia, principalmente a fisica por meio do corpo de delito. E importante
também testemunhas e prints de conversas, dudios ou videos que contribuirdo na formalizagao

da dentincia na delegacia.

Existem vdrios servigos que podem oferecer ajuda & mulher que estd sofrendo
violéncia, como o 180 - Central de Atendimento a Mulher- que destina a fazer dentncias,
buscar informagdes e acionamento da policia e outros servigos. Pelo atendimento 190 a vitima
sera encaminhada para a Policia Militar, quando devera acontecer a repressdo imediata ao fato,
este € o mais presente, pois se encontra em todos 0s municipios, por meio de companhias,

pelotdes e destacamentos.

Nos destacamentos, ¢ mais frequente o uso de telefone mével e o aplicativo whats app,

devido a impossibilidade de ligacdes por falta de sinais de operadoras de telefonia mével
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quando parte da area de atuagdo encontra-se em zona rural ou conexdes via radio ser ineficaz

devido a distancia do grupamento de sua organizagao principal.

Nao ha no pais uma uniformidade quanto aos servigos a disposicao das mulheres
vitimas, pois cada municipio de acordo com a realidade busca oferecer o atendimento e

informagdes no momento e apds o ocorrido.

A Casa da Mulher também esta presente em alguns municipios, oferecendo servicos de
seguranga, justica, atendimento psicossocial e orientacdo para o trabalho, emprego e renda,
com protocolo e fluxo especificos para garantir uma resposta qualificada, por meio da

integracao de diferentes 6rgaos e esfera de governo.

4. LEIN°11.340 DE 2006 (LEI MARIA DA PENHA)

O movimento feminista teve papel fundamental na conquista da Lei Maria da Penha,
desde o seu processo de elaboragcdo e aprovacdo. Para chegar a esse feito, foi de suma
importancia o trabalho conjunto dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Essa norma
trouxe uma legislagdo inovadora e avancada, que muito mais que punir, traz aspectos
conceituais e educativos, apta a compreender a complexidade das questdes sociais € 0 sério
problema da violéncia doméstica e familiar. Procura além disso, promover uma real mudanca

nos valores sociais que sao responsaveis pela ocorréncia da violéncia nas relagdes domésticas.

Antes da aprovagdo da Lei Maria da Penha a legislagao brasileira ndo oferecia de forma
satisfatdria a prote¢ao as mulheres e nem punia o transgressor, de maneira adequada. a maior
parte dos crimes contra a mulher eram considerados como crime de menor potencial ofensivo,
sendo estimuladas a optar pela conciliagdo e podia ser oferecido pelo ministério publico um
acordo para o agressor ndo ser processado, contribuindo para a retirada da “queixa”, sem
considerar a complexidade da lesdo causada pela violéncia psicologica e a dignidade das
mulheres, pois a sociedade tem por critério entender como violéncia apenas aquelas

relacionadas a parte fisica.

A Lei Maria da Penha ¢ resultado de recomendagdes internacionais (Convengao sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher ¢ a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir, e Erradicar a Violéncia contra a Mulher) ao Estado
brasileiro por tolerancia e negligéncia no combate da violéncia doméstica contra as mulheres,
ganhando relevancia apos a denuncia caso de Maria da Penha Fernandes, vitima de duas

tentativas de homicidio pelo seu companheiro, que a deixou paraplégica. Foi obrigado no
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Brasil a responsabilizagdo do agressor com a finalizagdo do processo e a responsabilidade de
reparacdo material simbolica pelos danos sofridos e demora na conclusdo do processo que

durou mais de quinze anos.

A norma possibilita uma estrutura protetiva e de politicas de prevencao para mulheres
em situagdo de violéncia doméstica e familiar, disciplinando a forma de enfrentamento e se
tornando modelo no ordenamento nacional como internacional. Além de propiciar a prote¢ao
de forma multidisciplinar a protecdo e a prevencdo. O artigo 1° da lei 11.340/2006, cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; dispde
sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia

e prote¢ao as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo se limita somente ao ambito das
unidades familiar, engloba também qualquer relagdo de vinculo afetivo da vitima com o
agressor, seja atual ou passado. Ampara apenas as mulheres como vitimas de violéncia
doméstica e familiar, dada a sua vulnerabilidade frente ao homem. O agressor pode ser o
marido, companheiro (a), namorado (a), pai, mae, filho(a), irmao(3a) e o patrdo ou a patroa da

trabalhadora doméstica.

Com o advento da lei, a violéncia doméstica e familiar passa a ser reconhecida como
uma questdo de ordem publica e uma violagdo dos direitos humanos, ndo mais um crime de
menor potencial ofensivo. Estabelece para o Estado a adog¢do de politicas publicas de
prevencao, assisténcia e repressdo a violéncia, com o objetivo de promover mudangas para
afastar a desigualdade entre homens e mulheres, por meio a¢des conjuntas e articuladas de
acoes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos municipios ¢ de agdes nao-
governamentais. Uma das diretrizes ¢ a implementacdo de atendimento policial especializado

para as mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento Especializado.

Ao tomar conhecimento da violéncia, autoridade policial, policial militar ou civil,
devem adotar providéncias legais cabiveis, que vao da prisdo em flagrante do agressor;
protecao da vitima e familiares; encaminhar ao servi¢o de satude, se for o caso; informar dos
seus direitos e servigos disponiveis, além de outras. Conforme prevé o artigo 9° da referida
lei, o atendimento da mulher sera de forma articulada no ambito da satide, da assisténcia social

e da seguranca publica.

O Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher é mais uma inovagao da

Lei Maria da Penha, com competéncia criminal e civil, que poderdo ser criados pela Unido,
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Estados, Distrito Federal e Territérios. E o espago especializado do Poder Judiciario para
resolver os conflitos decorrentes da violéncia contra as mulheres. Caso ndo exista o juizado,
as mulheres vitimas terdo prioridade no atendimento nas Varas Criminais. Os juizes criminais
sdo competentes para julgar as questdes civeis e criminais, devendo decidir o conflito segundo

a Lei Maria da Penha.

Para evitar os prejuizos imanentes da violéncia, ha a possibilidade de medidas
protetivas de urgéncia (MPUs), em no maximo 48 horas apds o envio da solicitacdo pela
institui¢ao responsavel. As medidas oferecem condigdes a vitima de permanecer no lar,
prosseguir com a demanda judicial, proibir o agressor de aproximar dela, de continuar
trabalhando, de exercer o direito de ir e vir, suspender posse ou restringir porte de arma de
fogo, e lhe dar seguranca sem novas violéncias, dentre outras. Essas medidas podem ser
concedidas a pedido da ofendida diretamente na delegacia ou a requerimento do Ministério

Publico.

Existem varias medidas protetivas de urgéncia, podendo o juiz aplicar uma ou mais,
muda-las ou suspendé-las ou acrescentar outras ndo taxadas na lei. No caso de mudanca, deve
ser ouvido o Ministério Publico. O descumprimento de medida protetiva por parte do agressor
ou agressora, no caso das relagdes homoafetivas, quando a agressora for mulher, trata-se de
um novo tipo de crime, respondendo além do crime de violéncia doméstica e familiar, também

por descumprir medida.

O juiz poderd, quando necessario, determinar medidas que protegem a mulher, tais
como: encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
prote¢do ou de atendimento; determinar a recondugdo da ofendida e de seus dependentes ao
respectivo domicilio, ap6s o afastamento do agressor; determinar a separagao dos corpos, além

de outras medidas.

As medidas protetivas relacionadas ao agressor e as que protegem a mulher, visam
ocasionar circunstincias para que a mulher rompa a situagdo de violéncia, assegurando a
permanéncia em seu lar e a protegdo dos bens da sociedade conjugal e de propriedade
particular da mulher. As medidas punitivas que vao desde a prisdo preventiva do agressor,
aumento da pena e comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e reeducacao,
acrescentam a ideia de uma lei integral de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar

contra as mulheres, associada as medidas de protegdo, prevengao e assisténcia.
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E de suma importancia o papel do Ministério Publico e da Defensoria Publica como
instituicdes essenciais a justica. Ao 6rgao ministerial cabe zelar e garantir a ordem juridica, o
regime democratico, os direitos sociais e individuais, reforcando seu papel de guardido dos
direitos individuais e sociais das mulheres e fiscalizador dos servigcos essenciais que respeitem
a sua dignidade. Ja a Defensoria Publica deve garantir em todos os atos processuais, civeis e
criminais, o acompanhamento por um defensor de forma gratuita a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, ndo s6 para fazer uma defesa especializada, mediante
atendimento qualificado e humanizado de modo a garantir & mulher uma sensagdo de

tranquilidade e seguranca.

Assim como a Lei Maria da Penha tem aspecto bem diverso daquela que acomete os
homens, a Lei n° 13.104/2015 (Lei do Feminicidio), também focaliza um contexto especifico
das mortes de mulheres com relagdo as de homens, pois o atentado contra a vida de uma mulher
ocorre por razdes da condi¢do do género feminino, ou seja, quando ocorrido nas circunstancias
de violéncia doméstica e familiar ou no contexto discrimina¢do ou menosprezo a condi¢do de

mulher, sendo uma qualificadora do crime e inclui o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

Longe da nogdo de crime passional, o feminicidio ¢, portanto, uma manifestacdo de
odio a mulher, que costuma ser o ultimo ato de agressao apds uma sequéncia de violéncia, uma
pratica que sempre contou com a contribuicdo da impunidade. As vitimas sdo agredidas em
sua maioria por companheiros, maridos ¢ namorados ou ex-parceiros, que com elevada
frequéncia, contribuem para que os indices sejam altissimos no pais, figurando entre os mais

elevados no mundo.

Com isso, 0 tema passou a ter maior visibilidade e acesso aos numeros de morte de
mulheres. A legislagdo trata com maior rigidez no tratamento do autor desse tipo de crime e
aumento de pena se ¢ cometido na presenca de ascendentes ou descendentes da vitima. Esse

tipo de delito exige prioridade nas politicas de prevengao e repressao.

5. O GRUPO DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA (GAVYV) DA POLICIA
MILITAR DO CEARA

A Policia Militar ¢ um dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, de acordo com
o artigo 144 da constituicao federal de 1988. As policias tém a finalidade constitucional de
preservar a ordem publica, de proteger pessoas € o patrimonio, atuar na prevengao dos crimes,

além do controle da violéncia.
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A policia comunitéria proporciona uma nova modalidade de parceria entre a populagao
e a policia, sendo, portanto, uma filosofia e estratégia organizacional. Percebemos que policia
comunitdria ndo ¢ um programa ou projeto, mas sim um processo continuado da instituicao,
que busca transformacdes na relacdo da policia com a sociedade de modo geral, em especial a

comunidade.

Os principais instrumentos do policiamento comunitdrio da Policia Militar do Ceara
sd0: visita comunitaria, visita solidaria, reunides comunitdrias, campanhas comunitarias e
autonomia do policial, dentre outros. Atrelado a essa filosofia existem policiamento de
prevencao especializada, como por exemplo, o Grupo de Apoio as Vitimas de Violéncia
(GAVYV), além de programas e projetos desenvolvidos para a prevencao primdaria ao uso de

drogas licitas ou ilicitas e comportamento violento (PROERD).

Constitucionalmente, seguranca publica ¢ papel de todos, compartilhada entre os
orgaos estatais ¢ os individuos. O cidaddo possui papel predominante nas politicas de
seguranga, sendo o centro da sua politica e principal beneficiario. De acordo com Freitas

(2019, p. 6):

A necessidade do engajamento de todos pela seguranca de todos, ndo se impde pela
mera bondade das forgas policiais, ¢ acima de qualquer outra razao, o indicativo mais certeiro
para as estratégias a serem adotadas, uma vez que, a partir da participacao de todo, além do
conhecimento das reais demandas de seguranga da comunidade, é preciso reconhecer que a
seguran¢a advém muito mais do comprometimento individual de cada cidadio como uma
cultura de autoprotecdo do que daquilo que a policia € capaz de oferecer para tornar segura a

vida das pessoas, na exata medida de suas rotinas individuais (Freitas, 2019, p. 6).

O Sistema Unico de Segurancga Publica (SUSP) e a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS) tém como finalidade a preservag¢dao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, por meio da atuacdo conjunta e integrada dos
orgaos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, em articulagdo com a sociedade.

Um dos principios da PNSPDS ¢ a resolugao pacifica dos conflitos. Tendo como uma
de suas diretrizes o atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situagao
de vulnerabilidade. Dentre os objetivos, visa estimular e apoiar a realizacdo de agdes de

prevengao a violéncia, com prioridade aquelas relacionadas as mulheres.
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O GAVYV, faz parte do Batalhdo de Policiamento de Prevencdo Especializada,
responsavel por manter acdes voltadas diretamente para o publico vulneravel. As equipes
especializadas promovem um trabalho de enfrentamento a violéncia, voltado ainda para a
manutengdo da ordem, além de desenvolver estratégias humanizadas para a populacao que

necessita de uma atencao especial das forcas de seguranca do Estado.

O Grupo teve inicio em 2016, com as a¢des de policiamento do “Pacto por um Ceara
Pacifico”, tendo inicio na Unidade de Seguranga Integrada 1, que tem como area os bairros
Vicente Pinzon, Cais do Porto e Mucuripe. O servigo desenvolve trabalhos focados em pessoas

vulneraveis, como mulheres vitimas de violéncia doméstica, idosos, criangas e outros grupos.

Os objetivos do GAVV sdo: apoiar e acompanhar as pessoas com explicita
vulnerabilidade a violéncia; reforcar o engajamento na prote¢do da comunidade juntamente
com os demais 6rgdos do Sistema de Seguranca Publica; aprofundar a interagdo com a
populacdo por meio da pratica de policia comunitaria e potencializar a frequéncia da policia
nos territérios dependentes. Isso se da por meio dos servigos de prevencao especializada da
qual a equipe empregada, constituida em regra, de trés policiais, sendo um dos componentes

do sexo feminino, subordinada ao comando do policiamento da area que atua.

Os servigos sdo integrados com outros 6rgdos: policia civil, promotoria, defensoria
publica, poder judiciario, secretaria de assisténcia social, dentre outros. H4 como exemplo o
projeto Paz no Lar, que resgata a autoestima e possibilita a independéncia financeira de vitimas

de violéncia doméstica, desenvolvido na comarca de Maracanan.

Diferente do servigo do sistema de seguranga publica tradicional que se caracteriza
pela presenca do policiamento em pontos estratégicos, a policia comunitaria, através de
estratégia especializada de prevencao, oferta servicos diferenciados que visam: dar atengao
individualizada de modo a fortalecer a confianga entre vitima e os agentes de seguranga
publica; empoderar as mulheres vitimas de violéncia por meio da atenc¢ao exclusiva no que diz
respeito ao sofrimento e inseguranga; um maior engajamento na atengao aos publicos com
maior vulnerabilidade, enfraquecendo o discurso de descaso e impunidade; melhorar o
conhecimento das causas de violéncia na comunidade; e visa também, da uma notabilidade

concreta para a filosofia de policia comunitaria.

O policiamento € norteado pela filosofia de acolhimento, cuidado e protecao as pessoas
que sofreram algum tipo de violéncia ou submetidas a situacdo de ameacga. O servigo tem

natureza proativa e direcional por meio de atividades que visam assegurar ao usuario seus
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direitos e garantias, visando superar a situagdo de ameaga a sua integridade ou violéncia, seja
fisica, moral, psicologica, sexual ou outra situacdo que demande aten¢do, em especial, aquelas

que vivem em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

Fruto de um processo de inovacdo oferecido pela Policia Militar do Ceard, o
agrupamento desenvolve um servigo que visa oferecer uma propor¢ao diferente do que ¢é
ofertado pelas forgas de seguranga na maioria dos servigos, o qual as composicdes de servigo
sdo acionadas por meio de chamadas de emergéncia para atendimento predominantemente de
natureza repressiva, que na maioria das vezes, causa na populagao uma ideia ocasionalidade,

a qual s6 estard presente quando acionada.

Quando o Estado ndo participa por meio de seus instrumentos e estratégias de
seguranga publica que garantam a igualdade de direito e garantias, acaba dando espago para
relacdes sociais que desrespeitam as regras impostas a sociedade, como por exemplo a
violéncia contra a mulher, provocando impactos negativos sobre o sistema cultural e social,
levando a vitima a suportar ¢ se submeter a uma relagdo intimidadora que nega os direitos
fundamentais. Atividades policiais pontuais ndo sdo suficientes para solucionar de modo pleno
o problema, pois tratam de resolver o problema de modo esporadico ao invés de serem
direcionadas para um servi¢o policial preventivo com a aproximacao da policia com a

comunidade.

Para Freitas (2017, p. 60-61) a presenca do Estado por meio de uma legislagdo de
prote¢dao que ndo garante eficacia as pessoas, associada a uma proposta de seguranca publica
predominantemente emergencial, ndo ¢ o suficiente para tornar real a igualdade nas relagdes,
em especial, quando nos referimos a violéncia contra a mulher, dada a sua natureza cultural,

perene e diluida nas relagdes matrimoniais, familiares e trabalhistas.

As vitimas de violéncia atendidas pelo policiamento do GAVV sao selecionadas entre
as que tém medidas protetivas de urgéncia expedidas pela justica e as que ainda ndo dispdem.
Nas situagdes em que nao existe a medida protetiva, o policiamento podera por meio da
conveniéncia e oportunidade, usar a mediagao de acordo com o fato, desde que nao ofendam

as normas juridicas.

Vale ressaltar, que em ambos os casos, tanto a vitima como o agressor serdo atendidos
pela equipe e os acontecimentos atendidos serdo apresentados a Rede de Atendimento para a

aten¢do integral e especializada por meio o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia

¥ DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA



308

Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Posto de

Saude, Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Judiciario, dentre outros.

Conforme Freitas (2017), em pesquisa realizada com mulheres vitimas de violéncia
atendidas pelo GAV'V, por meio de questionario submetido voluntariamente a uma amostra de
40 mulheres, apontou que as violéncias sofridas procederam de pessoas com quem mantém ou
mantiveram relagdes intimas (88%) e as mais comuns sdo agressoes fisicas e ofensa a honra
(37% e 35%, respectivamente). 75% se sentem seguras com o acompanhamento grupo; e 77%
afirmaram que a medida protetiva com o apoio da forca policial as encoraja a denunciar seus
agressores, devido as atividades orientadas pela relacdo de aproximagdo e confianca. Além
disso, o policiamento especializado promove mudanca no quadro de violéncia que sofria antes
de ser atendida, visto que o autor se sente acompanhado por uma forca de seguranga capaz de

responsabiliza-lo por sua afronta, hesitando em produzir atitudes violentas contra a mulher.

6. CONSIDERACOES

Neste trabalho buscou-se refletir através de pesquisas bibliograficas a origem e as
estruturas da persisténcia da violéncia contra a mulher. Empenhados em vencer as
deformidades que tentam disfarcar uma sociedade injusta e desigual. Fruto de um processo de
construcdo social, material e ideoldgica de superioridade do homem em relagdo a mulher, a

violéncia doméstica e familiar esta presente nos diversos contextos em que a mulher frequenta.

A Lei Maria da Penha ¢ uma das principais conquistas dos direitos das mulheres. A
legislagdo ¢ responsavel por romper a omissdo do Estado e a tolerancia em relagdo a esse tipo
de violéncia. Porém, sua eficacia ainda ¢ limitada, uma vez que os mecanismos de protegdo e
politicas publicas nela previstos ndo sdo integralmente realizados, pois ainda ha persisténcia
da subnotificagdo, resultado de mulheres que silenciam e nao buscam ajuda, seja por medo,

falta de informagao, por dependéncia financeira ou por medo.

E preciso um debate mais amplo sobre a forma como o género feminino ¢ julgado na
sociedade para que possamos avangar na mudanga de posturas e ter consciéncia que somos
parte do problema da violéncia contra a mulher e esse problema ¢ de toda a sociedade. O
trabalho de conscientizacdo com homens autores de violéncia contra a mulher e com jovens
que estao iniciando suas relacdes afetivas ¢ de suma importancia, pois precisam fazer parte da
solucdo do problema, objetivando a prevencdo e estimulando o autor a renunciar

comportamentos agressivos.
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E necessario a criagdo de delegacias especializadas para o atendimento as mulheres
vitimas de violéncia nas cidades sede das Areas Integradas de Seguranga, pois no Estado do
Ceara ha apenas 4 (quatro) em Fortaleza e Regido Metropolitana. No interior do Estado
existem 6 (seis) delegacias. Também ¢ indispensavel a expansdo do GAVYV para as demais
regides estratégicas de seguranca, haja vista que o grupamento esta presente na Regido
Metropolitana e em algumas cidades do interior, de modo que cada area possa ter um servigo

especializado de protecao as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

As pessoas que trabalham no atendimento as mulheres que enfrentam violéncia devem
constantemente receber capacitagdo para o acolhimento, de modo que as mulheres se sintam
fortalecidas a sair do ciclo de violéncia, pois ser vitima ndo ¢ escolha. A insatisfacdo com as

agressoes, nao as entendendo como natural, € um passo para sair da violéncia.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o papel da vigilancia socioassistencial na
identificacdo da violéncia doméstica contra a mulher no municipio de Hidrolandia, Cear4, a
partir dos dados do Censo e Mapa de Risco Pessoal e Social (Cemaris) referentes ao periodo
de 2023 a 2025. Metodologia: estudo documental, com uma abordagem quanti-qualitativa,
através de uma leitura critica baseada nos referenciais de género e interseccionalidade. Os
resultados apontaram que a violéncia doméstica persistiu durante os anos analisados, assim
como um numero alto de subnotificacdo das variaveis de identidade de género e etnia, o que
compromete a identificacdo mais eficaz e a formulacdo de politicas publicas para esse publico.
Concluiu-se que, apesar do Cemaris ser uma ferramenta importante para o planejamento
socioasssitencial, existem limitagcdes conceituais e operacionais que inviabilizam a violéncia
contra a mulher, indicando a necessidade de aprimoramento dos instrumentos de registro e do
trabalho intersetorial no ambito municipal. A intersetoriedade foi pontuada como sendo eficaz
para trabalhar essa tematica e para fortalecer as a¢des e dados do Municipio.

Palavras-chave: Violéncia doméstica; Vigilancia socioassistencial; Género; Cemaris;
Politicas Publicas.

1. INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra a mulher ¢ considerada uma violagdo aos direitos
humanos. Apesar dos avangos nas legislagdes, pesquisas cientificas sinalizam um aumento dos
casos no Brasil. Em 2025, foram registradas 86.025 dentncias pelo Ligue 180 e os

atendimentos foram mais de 594 mil, de janeiro a julho, com um crescimento de 2,9% se
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em Crianga e Adolescente Cronicamente Adoecidos pela Fiocruz e em Politicas Piblicas e Servigo Social.
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comparado a0 mesmo periodo do ano de 2024 (Brasil, Ministério das Mulheres, 2025). A 11*
Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher, realizada em 2025 apontou que cerca de 3,7
milhdes de mulheres brasileiras sofreram violéncia doméstica ou familiar nos Ultimos 12

meses (Brasil, Ministério das Mulheres, 2025; Data Senado, 2025).

No Ceard, os registros da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca
Publica mostram que a violéncia doméstica contra a mulher tem aumentado quando
comparado com os dados nacionais, de janeiro a maio de 2025 houve 10.487 ocorréncias da
Lei Maria da Penha, superior as 10.292 do mesmo periodo de 2024, demostrando um aumento
de 1,9% conforme registros oficiais (Brasil, Governo do Estado do Ceara, 2025). Dados
nacionais apontam que cerca de 29% das mulheres cearenses ja sofreram violéncia doméstica
ou familiar, percentual equivalente as médias observadas em outros estados brasileiros, porém

com percep¢ao maior de aumento do problema regionalmente (DataSenado, 2024).

Os dados parciais acerca da violéncia doméstica no Ceard (Supesp/SSPDS-CE, 2025)
reforcam a importancia dos sistemas de monitoramentos especializados, como o Cemaris
(Censo de Monitoramento e Analise de Riscos Sociais), um sistema do Governo do Estado
que permite realizar estudos, analise dos municipios em relacdo a violéncia doméstica,

agressao, abuso sexual, etc.

O Cemaris também permite que os proprios municipios realizem seu diagnostico
através do sistema e projetem agdes e metas em combate e a estes riscos. Cabendo ao setor da
vigilancia socioassistencial do municipio alimentar o sistema, analisar os dados, produzir
diagnosticos socioterritorial para orientar o planejamento e monitorar as agdes do SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social) e, também, leva essas informagdes para a gestio em
forma de estudos para subsidiar a articulagdo com a rede intersetorial fortalecendo estratégias

de prevengao e protecdo as mulheres.

Entretanto, apesar do Cemaris ser uma ferramenta importante para analisar as
diferentes violéncias e riscos pessoais € sociais dos municipios, a sua estruturagdo de
identificacao de violéncia doméstica (fisica, psicoldgica e negligéncia) e, campo separado,
violéncia sexual, incluido abuso e exploragdo sexual. Por divergir do conceito de violéncia
doméstica prevista na lei Maria da Penha, essa organiza¢do pode comprometer a analise da
violéncia doméstica nos territorios. Diante desta hipdtese, este artigo tem como objetivo
analisar o papel da vigilancia socioassistencial na identificagdo da violéncia doméstica contra
a mulher no municipio de Hidrolandia, Ceard, a partir dos dados do Censo € Mapa de Risco

Pessoal e Social (Cemaris) referentes ao periodo de 2023 a 2025.

_ DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA



313

2.  VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER: MARCO CONCEITUAL E
LEGAL

A violéncia doméstica contra a mulher pode ser assimilada como um conjunto de
praticas abusivas praticadas no contexto das relagdes familiares, conjugais ou de convivéncia,
determinadas por relagdes desiguais de poder que causam danos fisicos, sexuais, psicolégicos,
morais ou patrimoniais as vitimas. Trata-se de um fendmeno multidimensional, sustentado
por desigualdades de género, que compromete a autonomia e a dignidade das mulheres (Brasil,

2006; Saffioti, 2004; Scott, 1995).

O enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil ¢ marcado por um
solido arcabougo juridico, se destacando como marco principal a Lei n® 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha. Essa lei retrata um avango ao reconhecer a violéncia
doméstica ¢ familiar como uma forma de violacdo dos direitos humanos, criando mecanismo
para prevenir, proteger e responsabilizar, além de tipificar as diferentes formas de violéncia, a

saber:

Art. 7 — violéncia fisica : entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal; violéncia psicolégica : entendida como qualquer
conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar
suas agdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguigdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade,
ridicularizacdo, exploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a satde psicoldgica e a autodeterminacdo; violéncia
sexual: entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter
ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga,
coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a
force ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao,
chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos; violéncia patrimonial: entendida como qualquer
conduta que configure retencdo, subtracdo, destrui¢do parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
violéncia moral: entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamag@o ou injuria. (Brasil, 2006).

A violéncia doméstica atinge mulheres de diferentes ragas, etnias e classes sociais,
configurando-se como um problema de saude publica que demanda a atuacgdo articulada das
diversas politicas publicas para seu enfrentamento. A Lei Maria da Penha estabelece que a
violéncia doméstica deve ser tratada de forma intersetorial e institui medidas protetivas de
urgéncia, por meio da articulacdo entre seguranca publica, saude, educa¢ao, assisténcia social,
habitagdo e trabalho. Além disso, a legislagdo reconhece a responsabilidade dos entes

federativos na garantia da prote¢cdo as mulheres, ao mesmo tempo em que destaca a
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importancia de agdes preventivas, educativas e¢ de acompanhamento das situacdes de

violéncia, superando uma abordagem exclusivamente punitiva (Brasil, 2006).

Nesse sentido, a Assisténcia Social, através do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), possui um papel importante no reconhecimento das situa¢des de violéncias € no
acompanhamento das familias e individuos em situac¢ao de vulnerabilidade, ao articular agdes
de protecdo social e producao de informagdes sobre os territorios (Brasil, 2004; Yazbek,
2014). A Vigilancia Socioassistencial, como parte da gestdo do SUAS, colabora com a analise
do territorio, através de diagnosticos socioterritoriais, sistematizacao de dados e planejamento
das agdes, priorizando a articulacdo com a rede intersetorial, contribuindo para a elaboragdo
de estratégias de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, incluindo o
acompanhamento das familias em situagao de violéncia nos servigos socioassistenciais (Brasil,

2012; Sposati, 2009).

3. VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL E O CEMARIS

A Vigilancia Socioassistencial ¢ um objetivo da Assisténcia Social, juntamente com a
Protegao Social e a defesa de direitos. Expressa através da Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS, 1993 e atualizada pela SUAS, 2011) tem a fun¢do “de analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacgas, de

vitimizagdes e danos” (Brasil, 2011).

Em Hidrolandia, Ceard, a Vigilancia Socioassistencial foi regulamentada através da lei
de n°937 de 28 de setembro de 2017, que dispde acerca da Politica Municipal de Assisténcia
Social. A legislagdo municipal reforca a importancia da vigilancia para um funcionamento
qualificado do SUAS no municipio, destacando como sua responsabilidade o fornecimento de
estudos acerca do territdrio, para identificacdo das vulnerabilidades e riscos sociais no

territorio, para apoiar o planejamento e agdes estratégicas da protegdo social basica e especial.

Nesse sentido, o Censo e Mapa de Risco Pessoal e Social (Cemaris) ¢ uma ferramenta
que possibilita a Vigilancia Socioassistencial do municipio uma analise territorial para
identificar as violagdes de direitos e a constru¢do de diagndsticos socioterritoriais para
subsidiar o planejamento das a¢des da prote¢do social basica e especial, priorizando o trabalho

de forma intersetorial, especialmente na prevengao da violéncia doméstica contra a mulher.

Além disso, o Cemaris foi formalmente estabelecido como uma das fontes de pesquisa

da Politica de Assisténcia Social no Ceard, por meio da Resolug¢dao n° 007/2021 da Comissdo
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Intergestores Bipartite (CIB-CE). Através dessa resolucdo, os dados do Cemaris foram
reconhecidos como subsidio para os planejamentos e avaliagdes das agdes dos Estados e
Municipios. As informagdes podem e devem orientar o cofinanciamento da Protecdo Social
Especial, o monitoramento da eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigos, bem como o
assessoramento técnico aos municipios, consolidando o Cemaris como instrumento estratégico
para a leitura territorial dos riscos pessoais e sociais € para o fortalecimento da gestdo do
SUAS. Dessa forma, os dados do Cemaris sao importantes para subsidiar politicas publicas

para o enfretamento da violéncia nos municipios.

O Cemaris contempla dezesseis tipos de violagdes de direitos, entre elas, abandono,
ameaga de morte, assédio moral, carcere privado, exploracdo patrimonial, uso problematico
de alcool e outras drogas, situacdo de rua, racismo, ruptura de vinculos, trabalho infantil,
trafico de pessoas, violagdo de direitos por identidade de género e/ou orientacdo sexual, além
das violéncias doméstica e sexual (Ceara, 2024). Além das violagdes, o sistema analisa o ciclo

de vida, etnia, identidade de género, acompanhamento ofertado pelo Municipio.

Os dados fornecidos através do Cemaris sdo essenciais para analisar as violéncias nos
municipios, entretanto, o instrumental ndo contempla todas as violéncias, como as
autoprovocadas, e no caso da violéncia doméstica contra mulher, observa-se uma diferenca
conceitual em relacdo a Lei Maria da Penha. O Cemaris classifica a violéncia doméstica
englobando as dimensdes fisica, psicologica e negligéncia, aborda a violéncia sexual em
categoria separada a Lei Maria da Penha, que tipifica a violéncia doméstica de forma mais
ampla incluindo as dimensdes fisica, psicologica, moral, patrimonial e sexual. Essa diferenga
pode produzir interpretagdes distintas dos dados e contribuir para a invisibilidade de

determinadas expressdes da violéncia contra a mulher no ambito municipal.

Dessa forma, ¢ essencial a importancia da atuagdo da Vigilancia Socioassistencial na
leitura qualificada desses registros, de modo a problematizar as limitagdes do instrumental e

ampliar a compreensdo das dindmicas da violéncia doméstica contra a mulher no territorio.

4. HIDROLANDIA CEARA E A SUA REDE SOCIOASSISTENCIAL

Hidrolandia ¢ uma cidade no interior do Ceard, distante da Capital Cearense
aproximadamente 227 km. E considerada municipio de pequeno porte I, com cerca de 17.855
habitantes segundo IBGE (2025), estimativa de 2022. Cerca de 35% dessa populacao reside

nas areas rurais. O municipio ¢ marcado por expressiva vulnerabilidade socioecondmica e
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forte dependéncia das politicas publicas, especialmente da Assisténcia Social. Do ponto de
vista étnico-racial, observa-se a predomindncia da populagdo negra (pretos e pardos), que
representa aproximadamente 68,23% do total de habitantes, com distribui¢do relativamente
equilibrada entre homens (34,51%) e mulheres (33,72%), o que confere centralidade as

desigualdades raciais na realidade local (Hidrolandia, 2025).

Acerca da rede socioassistencial de Hidrolandia, o municipio, através da Secretaria de
assisténcia, trabalho e desenvolvimento social, como 6rgao gesto maximo responsavel pela
gestdo do SUAS. Também estdo vinculados a ela os conselhos e comités municipais € no eixo
da Protegdo Social, a Secretaria dispde da Prote¢do Social Basica, operacionalizada por meio
dos dois Centros de Referéncias em Assisténcia Social (CRAS), no ambito da Proteg¢do Social
de Média Complexidade, embora Hidrolandia ndo disponha de um Centro Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS), o municipio destina recursos proprios para
gerir esse servico por meio de uma equipe multiprofissional, responsavel por desenvolver

acdes de protegao social especial (Hidrolandia, 2025).

Cabe destacar que, no final de 2025, o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher foi
reativado, cujo seu objetivo ¢ fortalecer as politicas de promocao da igualdade de género,
valorizagdo da mulher e enfrentamento as diversas formas de violéncia. Além disso,
Hidrolandia conta com uma Procuradoria Especial da Mulher (PEM), uma iniciativa da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece) que possui uma equipe multiprofissional
composta por psicologas, advogadas, assistente social e outros profissionais capacitados para
atuar de forma integrada no acolhimento e acompanhamento de mulheres em situagdo de

violéncia.

5.  METODOLOGIA

Este artigo ¢ um estudo documental, de abordagem quanti-qualitativa dos dados. A
abordagem quantitativa ocorre através da sistematizagdo e andlise descritiva dos dados do
Cemaris, dos anos de 2023 a 2025, analisar os registros dos tipos de violagdes, ciclo de vida,
identidade de género e etnia. Esses dados permitem identificar distribui¢des e padrdes gerais
das situagdes de violéncia doméstica registradas no territorio de Hidrolandia-CE. Enquanto a
abordagem qualitativa orienta-se por uma leitura critica e interpretativa dos dados,
fundamentada em referenciais tedricos sobre género, poder e interseccionalidade. Essa

abordagem possibilita problematizar os limites dos registros administrativos, especialmente
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no que se refere a subnotificacdo e as invisibilidades das varidveis de género e etnia,
compreendendo tais lacunas como expressdes de processos institucionais e relagdes de poder

que atravessam a producdo da informagdo no ambito da Vigilancia Socioassistencial.

Dessa forma, a combinag¢do das abordagens quantitativa e qualitativa permite nao
apenas descrever a realidade empirica registrada pelo Cemaris, mas também analisar
criticamente seus significados, limites e implicacdes para a compreensdo da violéncia
doméstica e para a formulagdo de politicas publicas sensiveis as desigualdades sociais no

contexto local.

Cabe ressaltar que para este artigo foi utilizado a inteligéncia artificial como uma
ferramenta, exclusivamente, para apoio a organizagdo textual e revisdo linguistica,
permanecendo a analise dos dados, a interpretagdo dos resultados e a responsabilidade

cientifica das autoras do estudo.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Tabela 1: Dados da violéncia doméstica e sexual registrada no Cemaris em Hidrolandia-CE

(2023-2025)

Total de Violéncia Violéncia Mulheres Homens Género nao Etnia nio

violacoes doméstica sexual CIS CIS informado informada
2023 139 94 16 49 54 36 31
2024 131 48 3 15 19 97 111
2025 132 74 6 44 43 43 56

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Cemaris/Hidrolandia—CE (2023-2025).

Violéncia doméstica e sexual: o que os dados nos revelam?

Os dados sistematizados na Tabela 1 evidenciam que o municipio de Hidrolandia
manteve, entre 2023 e 2025, patamar elevado e relativamente estavel de violagdes de direitos,
com 139 registros em 2023, 131 em 2024 e 132 em 2025. No interior desse conjunto, a
violéncia doméstica destacou-se como uma das principais ocorréncias notificadas em todos os
anos analisados, totalizando 94 casos em 2023, reducao para 48 em 2024 e novo aumento para
74 em 2025. A violéncia sexual, por sua vez, apresentou 16 registros em 2023, queda acentuada

para 3 em 2024 e crescimento para 6 em 2025. Essas oscilagdes ndo podem ser interpretadas
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como reducao real da violéncia, uma vez que refletem, em grande medida, processos historicos
de subnotificag¢do, dificuldades de acesso aos servicos ¢ medo da denuncia, fenomenos
amplamente discutidos na literatura sobre violéncia de género (Minayo, 2006; Schraiber et al.,

2009).

Cabe ressaltar que a violéncia doméstica registrada pelo Cemaris engloba diferentes
ciclos de vida e géneros, o que impde limites a analise especifica da violéncia contra a mulher.
Ainda assim, considerando que essa categoria inclui violéncia fisica, psicologica e
negligéncia, formas de violéncia que atingem majoritariamente mulheres, bem como os
estudos que apontam a centralidade feminina entre as vitimas dessas violagcdes, ¢ possivel
inferir que os dados também expressam a persisténcia da violéncia de género no territorio
(Saffioti, 2004; Scott, 1995). Tal constatagdo reforca a necessidade de qualificacdo da coleta
de dados, de modo a subsidiar diagnosticos socioterritoriais mais precisos, tanto no ambito

municipal quanto estadual.

No que se refere a violéncia sexual, a expressiva redug¢do dos registros em 2024 nao
deve ser compreendida como diminui¢do da ocorréncia, uma vez que esse tipo de violéncia ¢
marcado por elevado grau de silenciamento, estigmatizagdo das vitimas e barreiras
institucionais a denuncia, especialmente em municipios de pequeno porte, onde prevalecem
relagdes de proximidade social (Minayo, 2006; Schraiber et al., 2009). Ademais, parte das
notificagdes pode estar associada a situagdes de notificagdo compulsdria, como nos casos de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, o que indica que os dados disponiveis

provavelmente representam apenas uma parcela da realidade vivenciada no territorio.

Diante desse cenario, evidencia-se o papel estratégico da Vigilancia Socioassistencial
e dos servicos da rede SUAS na leitura critica dos registros, na articulagao intersetorial e na
producdo de informagdes qualificadas sobre as violéncias. Mais do que registrar ocorréncias,
torna-se fundamental compreender os contextos em que elas se produzem, fortalecer os fluxos
de notificagdo e promover espagos permanentes de analise coletiva dos dados, de modo a
transformar a informacdo administrativa em instrumento efetivo de planejamento e

enfrentamento da violéncia doméstica e sexual no municipio.

7.  SUBNOTIFICACAO E INVISIBILIDADES DAS VARIAVEIS DE GENERO E
ETNIA
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A andlise dos dados evidencia fragilidades significativas no preenchimento das
variaveis de identidade de género e etnia, especialmente no ano de 2024, quando foram
registrados 97 casos sem informagao de género e 111 sem identificagdo étnico-racial. Ressalta-
se que esses dados se referem ao conjunto total das violagdes notificadas em cada ano, uma
vez que o sistema ndo realiza o cruzamento automatico entre perfil das vitimas e tipo de
violagdo. Ainda assim, a auséncia dessas informagdes compromete a leitura qualificada da
realidade local e limita analises mais aprofundadas sobre a violéncia doméstica contra a

mulher.

A invisibilizagdo do marcador raga/cor fragiliza a identificagdo de possiveis
desigualdades raciais na exposi¢ao as violagdes, dificulta o enfrentamento das desigualdades
estruturais e compromete a efetividade das politicas publicas de protecdo. Tal limitacdo torna-
se ainda mais relevante quando se considera que Hidroladndia apresenta predominancia da
populacdo negra (pretos e pardos), que representa aproximadamente 68,23% do total de
habitantes. A luz da literatura cientifica, esse dado suscita a hipdtese de maior vulnerabilizagdo
dessa populacdo as violagdes de direitos, refor¢ando a importancia do registro qualificado das

informagdes sociodemograficas.

Observa-se, ainda, que a violéncia doméstica registrada no Cemaris atinge diferentes
ciclos de vida, incluindo mulheres, criangas, adolescentes e pessoas idosas, o que evidencia
seu carater estrutural e reforca a necessidade de respostas publicas integradas e intersetoriais.
Entretanto, o elevado ntimero de registros classificados como “ndo informado” impacta
diretamente a capacidade analitica da Vigilancia Socioassistencial, ao limitar a identificagao
de padroes de desigualdade e dificultar a compreensdo das violéncias a partir de uma

perspectiva de género.

Conforme argumenta Scott (1995), o género constitui um principio organizador das
relagdes sociais e institucionais, de modo que sua ndo explicitagdo nos registros
administrativos produz efeitos concretos sobre o conhecimento gerado e sobre as politicas
publicas dele derivadas. De forma complementar, a perspectiva interseccional proposta por
Crenshaw (2017) permite compreender que género e etnia se articulam a outras hierarquias
sociais na produ¢do das experiéncias de violéncia. Assim, a auséncia desses marcadores
compromete a apreensdo das multiplas dimensdes da desigualdade no territorio de
Hidrolandia—CE, reduzindo a visibilidade estatistica de determinados grupos e limitando a

formulagdo de politicas publicas sensiveis as desigualdades estruturais.
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Dessa forma, a subnotificacao das varidveis de género e etnia configura-se como um
desafio analitico e politico para a Vigilancia Socioassistencial. Mais do que uma fragilidade
operacional, trata-se de uma questdao que impacta diretamente a producdo de conhecimento
sobre a violéncia doméstica e a capacidade do Estado de reconhecer, dimensionar e enfrentar
as desigualdades presentes no territorio. Evidencia-se, portanto, a necessidade de qualificagao
permanente das equipes envolvidas no processo de notificagdo, bem como de reflexao coletiva
acerca da importancia do preenchimento completo desses campos, como condigdo

fundamental para o fortalecimento das a¢des de protecao social.

8. CONCLUSAO

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres configura-se como uma grave
violagdo dos direitos humanos e um fenomeno social historicamente enraizado nas
desigualdades de género presentes na sociedade brasileira, assumindo carater de problema
publico que atravessa multiplas politicas sociais. Em resposta a essa realidade, o Brasil
consolidou, ao longo das ultimas décadas, um amplo arcabougo normativo voltado a
prevengdo, responsabilizacdo dos agressores e protecdo das mulheres, tendo como principal
marco a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que reconhece a violéncia doméstica como
violagdo de direitos humanos, tipifica suas diferentes formas e institui medidas protetivas de
urgéncia, rompendo com a concep¢do privatista da violéncia e atribuindo ao Estado

responsabilidade direta em seu enfrentamento.

A andlise dos relatorios do Cemaris no periodo de 2023 a 2025 evidenciou que a
violéncia doméstica permanece presente nos registros do municipio de Hidrolandia em todos
os anos analisados, reforcando a necessidade de abordagens continuas e intersetoriais,
envolvendo as politicas de assisténcia social, saude e educagdo. Destaca-se, ainda, a expressiva
subnotificagdo das variaveis de identidade de género e etnia, o que aponta para a urgéncia de
qualificacdo das equipes e fortalecimento dos processos de registro, a fim de ampliar a

capacidade analitica do sistema.

Os resultados demonstram que a Vigilancia Socioassistencial, a partir dos dados do
Cemaris, consegue produzir uma leitura critica das violagdes de direitos no territorio,
especialmente da violéncia doméstica e sexual. Contudo, o estudo também revelou limites
importantes do instrumental, uma vez que o Cemaris engloba diferentes ciclos de vida e adota

uma classificacdo de violéncia doméstica divergente daquela estabelecida pela Lei Maria da
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Penha, o que dificulta a analise especifica da violéncia contra a mulher. Assim, conclui-se que,
embora o Cemaris seja uma ferramenta relevante para o planejamento socioassistencial e para
a elaboracdo de diagnosticos socioterritoriais, ele ndo ¢ suficiente, isoladamente, para

apreender a complexidade da violéncia doméstica contra as mulheres no municipio.

Dessa forma, torna-se evidente a necessidade de aperfeigoamento do instrumental por
parte do Estado, visando ao maior alinhamento conceitual com a legislacdo federal e
qualificacio da coleta de dados nos municipios. Paralelamente, cabe a Vigilancia
Socioassistencial, enquanto fun¢do estratégica do SUAS, fortalecer o trabalho intersetorial,
produzir estudos territoriais, subsidiar o planejamento dos servigos € monitorar a rede
socioassistencial, articulando-se com as demais politicas publicas para ampliar a visibilidade

da violéncia contra a mulher.

Por fim, destaca-se que, a partir da analise dos dados do Cemaris, a Vigilancia
Socioassistencial de Hidrolandia realizou devolutiva a rede SUAS, resultando na incluséo, nos
planos de agdo dos servigos para o ano de 2026, de estratégias permanentes de enfrentamento
a violéncia doméstica contra a mulher, a serem desenvolvidas ao longo de todo o ano, e ndo
apenas em periodos de campanhas. Tal iniciativa evidencia o potencial do uso qualificado da
informagdo socioassistencial como instrumento de gestao, planejamento e fortalecimento das

agOes intersetoriais no territorio.
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RESUMO

O artigo avalia a implementacdo do Projeto EMPODERA, politica do Governo do Ceara
vinculada ao Programa Integrado de Prevencdo e Redugao da Violéncia - PReVio, voltado a
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar. O programa articula trés eixos:
empoderamento pessoal, empoderamento econdmico e incubacdo de empreendimentos,
combinando formagdo, acompanhamento técnico, bolsas mensais e capital semente para
pequenos negocios. A pesquisa adota métodos mistos, com a construgdo de Cadeia de Valor e
a aplicagdo de questiondrios a 24 profissionais executoras e a 160 beneficiarias, analisando as
percepcdes sobre o processo, a satisfacdo e os efeitos iniciais. Os resultados mostram coeréncia
entre insumos, atividades e produtos (oficinas, projetos de vida, planos de negbcio e
transferéncia de recursos), orientados a aumentar a autoestima, autonomia econdmica e, em
perspectiva, renda familiar e reducdo da revitimizagdo. As profissionais relatam alto
engajamento, clareza de papéis e sensacao de apoio institucional. As beneficidrias consideram
os conteudos das trés fases muito importantes e suficientes e relatam a importancia do auxilio
financeiro (bolsa e capital semente) como facilitadores relevantes, ainda que nao os Unicos
motivadores de adesdo. O estudo conclui que o Empodera ¢ uma estratégia promissora,
alinhada a literatura sobre preven¢do multidimensional da violéncia de género, e recomenda
sua continuidade, aperfeicoamento e avaliagdo de impacto de longo prazo.

Palavras-chave: Violéncia doméstica; Preven¢do; Género; Avaliagdo; Politicas publicas.

1. INTRODUCAO

A violéncia de género no Brasil segue como um desafio estrutural de graves
proporcdes, com 1.492 feminicidios registrados em 2024, crescimento de 1,1% em relagdo ao
ano anterior, segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP. No Nordeste, os

indices sdo ainda mais alarmantes, dos 11 estados com as maiores taxas de feminicidios, trés
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sdo nordestinos, sendo eles: Piaui, Maranhdo e Alagoas (FBSP, 2025). No Ceard, de acordo
com a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado (SSPDS-CE, 2024), 13,2%
dos homicidios femininos em 2024 foram classificados como feminicidio. Os dados do 19°
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica revelam que o perfil das vitimas que mais sofrem
com esse tipo de crime sdo mulheres negras (63,6%), com idade entre 18 e 44 anos (70,5%),
tendo como o0 assassino o proprio companheiro ou ex-companheiro (FBSP, 2025). Esses dados
revelam ndo apenas a persisténcia do fendmeno, mas também a complexidade de sua dinamica,
marcada pela interseccionalidade de fatores sociais, econdmicos e culturais, especialmente em

cenarios de desigualdade regional e vulnerabilidade sistémica.

A literatura tem reiterado que respostas puramente punitivas ou focadas
exclusivamente na protecdo emergencial sdo insuficientes para romper ciclos de violéncia.
Kabeer (1999) e, mais recentemente, Jewkes et al. (2015) destacam que a dependéncia
econdmica ¢ emocional ¢ um dos principais fatores que mantém mulheres em relagdes
violentas. Programas de transferéncia de renda isolados, ainda que reduzam pressdes materiais
imediatas, ndo promovem, por si s0, transformagdes nas dinamicas de poder intrafamiliar e
podem, em alguns contextos, até intensificar conflitos domésticos de curto prazo (Moreira et

al., 2016).

Para além da provisao material, evidencia-se a importancia de estratégias integradas
que combinem acesso a recursos, o fortalecimento da autonomia subjetiva e a reflexao critica
sobre relagdes de género (Leite, 2019). Relatérios internacionais, como o da iniciativa
Preventing Violence Against Women and Girls (OMS, 2025), apontam que abordagens
multidimensionais, que articulam capacitagdo, suporte psicossocial e fomento econdémico, sdo
mais efetivas na redugdo sustentdvel da violéncia, especialmente de suas manifestagcdes

psicoldgicas e de controle coercitivo.

Neste contexto, Carvalho et al. (2018) apresentam a Pesquisa de Condi¢des
Socioecondmicas e Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (PCSVDFMulher) como
um levantamento longitudinal inovador no contexto brasileiro, o qual permitiu analisar a
violéncia doméstica sob uma perspectiva interdisciplinar, articulando economia, sociologia e
saide publica, além de investigar suas causas, consequéncias € interacdes com politicas
publicas, como as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha. Os resultados da
pesquisa primaria indicam que a escolaridade feminina atua como fator protetivo relevante,

enquanto mulheres jovens e ndo brancas apresentam maior vulnerabilidade a violéncia por
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parceiro intimo, evidéncias que corroboram achados da literatura internacional e nacional

(Abramsky et al., 2011; Kiss et al., 2012; Wilson, 2015; Heise and Kotsadam, 2015).

E nesse marco analitico que se insere o projeto Empoderamento de Mulheres em
Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar (EMPODERA), vinculado ao Programa Integrado
de Prevencdo e Reducdo da Violéncia (PReVio) da Casa Civil do Governo do Ceara, como
uma politica publica inovadora voltada ao enfrentamento da violéncia de género a partir do
fortalecimento da autonomia feminina. Seu desenho tedrico-metodolodgico articula trés eixos
complementares: empoderamento pessoal, empoderamento econdmico e incubacdo de
empreendimentos, atuando de forma integrada, conforme o referencial de Kabeer (1999). Ao
combinar formagdo, acompanhamento técnico e incentivo financeiro, o projeto alinha-se as
evidéncias contemporaneas que apontam a autonomia econdmica e o fortalecimento subjetivo

como estratégias centrais para a prevengdo da revitimizacao.

A execugdo do projeto organiza-se em trés fases correspondentes aos eixos
metodoldgicos e € conduzida por uma equipe composta por gerente, assistentes técnicas de
referéncia e assessoras de economia solidéria. As participantes elaboram o Projeto de Vida e o
Plano de Negocios, requisitos para acesso ao capital semente no valor de R$ 2.000,00, além
de receberem bolsas mensais durante o percurso formativo. A coordenacao do projeto mantém
reunides semanais de supervisdo, assegurando o alinhamento metodologico ¢ o
acompanhamento sistematico das agdes nos territorios. A implementacao conta com entidade
ndo governamental contratada para apoio logistico e administrativo. O projeto também prevé
a concessao de bolsas mensais as participantes e o uso do aplicativo #ElasPorElas como apoio
ao letramento digital, cuja indisponibilidade durante a execug¢do demandou ajustes

metodoldgicos e a adogao de outras plataformas digitais.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo analisar a implementagdo do Projeto
EMPODERA, com foco em sua operacionalizacdo e nos mecanismos adotados para promover
autonomia e contribuir para a redu¢do da revitimizagcdo de mulheres em situacao de violéncia.
Para tanto, foram analisadas as respostas aos questionarios aplicados as profissionais
envolvidas na execugdo e as beneficidrias do projeto, a fim de captar suas percepcdes sobre o
processo de implementacdo da primeira edi¢do. Por fim, busca-se identificar e compreender
os avangos, os desafios e os aprendizados decorrentes da execucao do projeto, por meio de

uma analise descritiva dos resultados.

Além desta introducdo, o trabalho esta organizado em quatro se¢des. A segunda secao

apresenta uma revisao da literatura sobre as politicas publicas implementadas no Brasil no
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ambito da prevenc¢ado a violéncia doméstica, familiar e de género. A terceira se¢do descreve a
metodologia adotada no estudo. A quarta se¢do apresenta os resultados da pesquisa. Por fim,
a quinta secao reune as consideracdes finais, destacando as evidéncias iniciais observadas no

ambito do projeto Empodera.

2. POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO A VIOLENCIA DOMESTICA,
FAMILIAR E DE GENERO

A institucionalizacdo do enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil foi
fortalecida com a promulga¢ao da Lei n° 13.104, de 9 de margo de 2015, que alterou o art. 121
do Codigo Penal para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, reconhecendo a violéncia letal contra a mulher como fenomeno especifico e
estrutural, associado as desigualdades de género (Brasil, 2015). Tal marco normativo
representa um avanco significativo ao conferir maior visibilidade ao problema e ao reforcar a

necessidade de politicas publicas integradas de prevengao, protecdo e responsabilizagao.

A literatura internacional tem organizado a atividade de prevengao a violéncia em trés
niveis: prevenc¢do primaria, secundaria e terciaria (OMS, 2002). No campo da violéncia
doméstica a prevengdo primaria esta associada a mitigagdo da percep¢ao erronea do papel da
mulher na sociedade e nas relagdes conjugais, que acaba por normalizar a submissdo ¢ a
violéncia psicoldgica, financeira e fisica contra a mulher (Avila, 2017). A prevengdo
secundaria, busca conscientizar individuos que estdo numa situagdo de risco acima da média
de sofrerem ou praticarem a violéncia doméstica, bem como intervencdes para evitar o avango
da violéncia. Enquanto a prevengdo terciaria estd relacionada a intervengdes que visam
combater o carater ciclico do problema, através de apoio as vitimas e de

identificacdo/responsabilizacdo do agressor pela justica.

No contexto brasileiro, observa-se que a maior parte das politicas e programas voltados
ao enfrentamento da violéncia de género concentra-se nos eixos da prevencao secundaria e
terciaria, voltados, respectivamente, a identificacdo precoce das situagdes de violéncia e a
protecdo, responsabilizacdo e reparacdo apds a sua ocorréncia. Nesse sentido, destaca-se o
Programa Mulher, Viver sem Violéncia, instituido em 2013, que articula e potencializa um
conjunto de acdes ja consolidadas no ambito federal, tais como a Casa da Mulher Brasileira, a
Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, os Centros de Referéncia da Mulher ¢ os

Centros de Acolhimento e Casas de Passagem.
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Essas iniciativas integram a Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres (Brasil, 2011), a qual estabelece um modelo de atuagdo integrado, intersetorial e
descentralizado, orientado pela perspectiva dos direitos humanos e da igualdade de género. A
politica articula agdes de prevengdo, protecdo, assisténcia e responsabilizagdo, incorporando,
de forma estruturante, os servicos especializados do sistema de justica e de seguranca publica,
como as Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMs) e os Juizados e Varas

de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, previstos na Lei Maria da Penha (Brasil,

2006).

Seguindo a mesma perspectiva, destaca-se o Programa Pro Paz Mulher, implementado
no estado do Pard em 2014, cuja proposta consiste na articulagdo interinstitucional de servigos
relacionados a seguranca publica, a pericia técnica, ao atendimento psicossocial e a outros
servigos destinados as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, incluindo
assisténcia juridica, de satde e social. Conforme analisado por Souza et al. (2018), trata-se de
uma intervengao predominantemente inserida no ambito da prevengao tercidria, ao concentrar
esfor¢os na resposta estatal apos a ocorréncia da violéncia. Entre os gargalos destacados na
pesquisa estdo as dificuldades na manuten¢do da integracdo entre as entidades envolvidas, a

clara frustracdo por parte das mulheres e um fraco monitoramento de novos casos de violéncia.

No Rio Grande do Sul, insere-se nesse conjunto de estratégias a criacdo, em 2014, do
Programa Patrulha Maria da Penha, posteriormente difundido para diversos estados
brasileiros. A iniciativa consiste em uma estratégia de monitoramento ativo das medidas
protetivas de urgéncia, operacionalizada por equipes policiais especializadas, identificadas por
viaturas padronizadas, cujo objetivo ¢ garantir a efetividade das decisdes judiciais previstas na
Lei Maria da Penha. De forma complementar, sdo efetuadas visitas ao agressor para cientifica-
lo acerca das medidas judiciais adotadas e das consequéncias legais decorrentes de eventual
descumprimento. O trabalho de Spaniol e Grossi (2014) evidéncia que o programa foi
responsavel por prevenir novas incidéncias de violéncia contra mulheres ja vitimadas, que
passaram a ter uma percepcao maior de amparo pelo estado. Além do mais, o projeto teve

grande aprovacao publica e foi premiado internacionalmente.

A priorizagdo conferida a esses dispositivos institucionais tem contribuido para ampliar
a presenga do Estado na protecdo das mulheres diante de situagdes de violéncia ja
materializadas. Entretanto, estudos criticos indicam que a concentragdo de esforcos em agodes
de carater reparatdrio ndo consegue alterar de forma substantiva os determinantes sociais e

culturais que sustentam sua reproducdo da violéncia (Heise, 1998; Saffioti, 2004). Portanto,
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diante das fragilidades na estruturacao de politicas orientadas a prevencao primaria, ressaltam-
se a necessidade de articulacdo intersetorial e a adocdo de intervengdes continuas que

incorporem educacao, trabalho, assisténcia social e politicas de equidade de género.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem avaliativa de métodos mistos, de natureza
qualitativa e quantitativa, alinhando-se a tradicdo metodologica que reconhece a
complementaridade das técnicas de coleta e andlise de dados para a compreensao
multidimensional de politicas publicas (Creswell; Clark, 2017). Tal escolha justifica-se pela
complexidade do objeto de estudo, a implementagdo de um projeto social, que demanda,
simultaneamente, a mensuracdo de frequéncias e padrdes e a apreensdo de significados,

percepcdes e contextos (Flick, 2014).

O processo avaliativo iniciou-se pela constru¢do da Cadeia de Valor para Resultados,
elaborada conforme a Teoria da Mudanca do projeto. Esta cadeia estabelece a relagdo logica
entre insumos, atividades, produtos, resultados e impactos esperados, servindo como
referéncia fundamental para a definicdo dos indicadores de monitoramento e avaliagdo,
conforme preconizado por Funnell e Rogers (2011) em sua abordagem sobre avaliagdo
baseada em teoria. Foram aplicados dois questionarios distintos utilizando a ferramenta
Google Forms, compreendendo um questionario respondido anonimamente pelas
profissionais executoras, totalizando 24 técnicas de referéncia e assessoras de economia
solidaria atuantes em 10 municipios cearenses (territorios de execugdo do PReVio), contendo
afirmativas avaliadas em escala Likert de 1 a 4 e questdes abertas sobre desafios e sugestdes;
e um questionario para beneficidrias, respondido anonimamente por 160 mulheres,
correspondendo a 66,12% do total de concluintes, abrangendo percepgdes sobre participacao,
satisfacdo, conteudo formativo, equipe técnica e impactos percebidos. O processo de andlise
envolveu a sistematizag¢do e tabulacdo dos dados quantitativos dos questionarios, seguida da
analise descritiva das frequéncias e percentuais. Para as questdes abertas, procedeu-se ao
agrupamento tematico das respostas por similaridade de conteudo utilizando-se da ferramenta

de nuvens de palavras do word cloud.

Cabe destacar que se trata de uma avaliagdo inicial de implementag¢ao, com foco em
processos e percepcdes. Os dados sobre impactos de longo prazo, como aumento de renda

sustentavel e redugdo da revitimizacdo, ainda ndo estdo disponiveis, requerendo estudos de
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seguimento futuros. A amostra de beneficidrias, embora representativa, ndo incluiu mulheres
que se evadiram do projeto, o que configura uma limitagdo metodoldgica, ao restringir a
compreensdo dos fatores de desisténcia, apesar de que a evasao tenha sido pequena. Esta
abordagem metodoldgica mista permitiu cruzar informagdes, identificar padrdes, consensos e
dissensos, oferecendo uma analise abrangente da implementacdo do projeto em sua primeira
edi¢do, conforme preconizado pela literatura especializada em avaliagdo de politicas publicas

(Rua, 1997).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A presente se¢do apresenta os principais resultados da avaliagdo de implementagao do
Projeto EMPODERA, estruturados a partir de uma abordagem analitica que articula a
construgdo de sua Cadeia de Valor com a andlise das percepcdes das profissionais envolvidas

no processo de implementagao e das mulheres beneficiarias.
4.1. Cadeia de Valor

A Cadeia de Valor apresentada no Quadro 1 permite apresentar de forma estruturada
0s nexos causais entre insumos, atividades, produtos, resultados e impactos do Projeto
Empodera. No caso do Empodera, observa-se coeréncia interna entre os insumos mobilizados
(recursos financeiros, capital semente, equipe técnica, materiais pedagogicos e ferramentas
tecnologicas) e as atividades desenvolvidas, notadamente as oficinas formativas, a elaboracao
de projetos de vida e o pagamento de bolsas. Esses elementos viabilizam a entrega de produtos
imediatos, como a formac¢do em empoderamento pessoal e econdmico, a elaboracao de planos
de negocios e a transferéncia de capital semente, que constituem pré-condi¢des fundamentais

para a autonomia econdmica das beneficiarias.

Os resultados esperados expressam-se na implementagdo de empreendimentos pelas
beneficidrias e no fortalecimento da autoestima das mulheres. A combinac¢do entre apoio
financeiro e fortalecimento da autoestima tende a produzir efeitos positivos sobre a autonomia
feminina. Os impactos projetados, como a reducdo da revitimizagdo € o aumento da renda
familiar, dialogam diretamente com abordagens contemporaneas de prevengdo tercidria da
violéncia contra a mulher, ao incidirem sobre fatores estruturais associados a dependéncia

econdmica e a permanéncia em ciclos de violéncia (Spaniol; Grossi, 2014).
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Quadro 1: Cadeia de Valor / Teoria da Mudanga

Reducio da revitimizacdo das mulheres beneficiadas (% de mulheres atendidas pelo
Impactos projeto EMPODERA nio revitimizadas).
Aumento da renda familiar (% de mulheres com aumento da renda familiar)

Empodera com projetos de empreendedorismo social implementados ou expandidos).
Aumento da autoestima das mulheres (Variacado média do escore de autoestima das
participantes entre o inicio e o final do projeto).

Resultados

Mulheres formadas em empoderamento pessoal e econdmico (nimero de mulheres
Produtos beneficiadas com o Empodera).
Plano de negdcios elaborados. Capital semente transferido

Atividades Oficinas do Empodera realizadas. Projetos de Vida elaborados. Pagamento das bolsas.

Empreendimentos sociais implementados/expandidos (% de mulheres atendidas pelo projeto

Insumos Equipe técnica. Auxilio financeiro. Material das Oficinas. Lanche

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.2 Analise das Percepg¢oes das Profissionais

Nesta subsecdo sdo apresentadas analises descritivas acerca da percepgdo das
assistentes técnicas que atuam junto as beneficiarias do Projeto Empodera. O questionario foi
respondido por 24 profissionais vinculadas aos municipios de Fortaleza, Maracanat,

Maranguape, Caucaia, Sobral, Itapipoca, Juazeiro, Crato, Iguatu e Quixada.

Os resultados indicam elevado nivel de engajamento, pertencimento e alinhamento da
equipe técnica do Projeto EMPODERA com seus objetivos. As profissionais demonstraram
forte motivagdo, compreensdo clara de seus papéis e percepcao positiva quanto ao apoio da
coordenagao institucional da Casa Civil, bem como reconhecimento e valorizagao de suas
contribuigdes. Esses achados sdo consistentes com abordagens teodricas que destacam a
centralidade do engajamento dos implementadores para a efetividade das politicas publicas,

especialmente em programas sociais de carater complexo (Rua, 1997).

Também se destacam percepcdes favordveis quanto as oportunidades de
desenvolvimento profissional e ao sentido de realiza¢do pessoal em integrar o projeto aspectos
associados a sustentabilidade das acdes (Funnell; Rogers, 2011). Em contrapartida, as
avaliagdes relacionadas ao apoio, reconhecimento, comunicagdo e suporte oferecidos pela
organizagdo contratada para a execu¢do do projeto apresentaram maior heterogeneidade,

sinalizando fragilidades nos fluxos operacionais e de comunicagao.

No que se refere a afirmativa “Sinto-me motivado(a) e engajado(a) com os objetivos

do projeto”, observa-se, conforme ilustrado na Figura 1, das 24 respostas, 22 respondentes
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manifestaram concordancia parcial ou total, indicando elevado nivel de motivacdo e
alinhamento da equipe técnica com os propositos do EMPODERA. Apenas duas profissionais
expressaram algum grau de discordancia, o que ndo compromete a tendéncia predominante de

engajamento.

Essa percepg¢ao favoravel se articula com a avaliagcdo do ambiente de trabalho. Quando
questionadas sobre a afirmativa “O local de trabalho atende as demandas técnicas e logisticas
para execucdo do projeto”, 19 das 24 respondentes concordaram parcial ou totalmente,
conforme apresentado na Figura 2. Esse resultado sugere que, para a maioria das profissionais,
as condicdes institucionais e operacionais sdo consideradas adequadas, o que pode contribuir

diretamente para os niveis de motivagdo e engajamento observados.

Figura 1: Motivacdo e engajamento Figura 2: Local de trabalho
20 19 16
16
12
12
8
8
4
4 3
1 1
e = I , . -
Discordo Discordo Concordo Concordo Discordo Discordo Concordo Concorda
Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente Totalmente Parcialmente
Fonte: Casa Civil / PReVio Fonte: Casa Civil / PReVio

Assim, a analise conjunta dessas dimensdes aponta que o engajamento da equipe
técnica esta associado, em grande medida, a percep¢do de um ambiente de trabalho
minimamente estruturado e capaz de atender as exigéncias do projeto, refor¢cando a

importancia das condigdes organizacionais para a efetividade das a¢des desenvolvidas.

No que se refere as condi¢cdes de execugdo do projeto e ao contexto territorial, foram
analisadas, de forma articulada, a percepcao das profissionais sobre a interferéncia de conflitos
nos territdrios e a contribuicdo do Projeto EMPODERA para a transformacao social, conforme

trazido nas figuras 3 e 4.
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Figura 3: Interferéncia dos conflitos Figura 4: Contribui¢do para a
territoriais comunidade

13 20
12
16
8 12
4 4 8
4 3
2
0 -
Discordo Discordo Concordo Concordo o]
Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente Concordo Parcialmente Concordo Totalmente
Fonte: Casa Civil / PReVio Fonte: Casa Civil / PReVio

Quanto a afirmativa “Os conflitos territoriais interferem no meu trabalho, impactando
o cronograma ¢ a metodologia, por exemplo”, observa-se que a maioria das respostas (16 de
24) discorda parcial ou totalmente dessa premissa, indicando que, para grande parte da equipe
técnica, os conflitos presentes nos territdrios ndo constituem um fator impeditivo relevante
para o desenvolvimento das atividades. No entanto, ¢ importante destacar que 8 profissionais
percebem interferéncias significativas, o que pode sinalizar a existéncia de desafios territoriais

localizados que podem demandar estratégias especificas de adaptagao.

Paralelamente, ao avaliar a afirmativa “Acredito que o projeto esta contribuindo para
a transformagao social na comunidade”, todas as entrevistadas manifestaram concordancia
parcial ou total. Esse resultado revela consenso quanto ao impacto social positivo do projeto,

mesmo diante das adversidades territoriais apontadas por parte da equipe.

A anélise conjunta dessas duas dimensdes sugere que, embora os conflitos territoriais
representem obstaculos pontuais para uma parcela das profissionais, tais desafios ndo
comprometem a percepgao coletiva sobre a relevancia e a capacidade do projeto de promover
transformagdes sociais nos territorios atendidos. Esse achado refor¢a a resiliéncia das
estratégias adotadas pelo Projeto EMPODERA e a capacidade da equipe técnica de manter a
efetividade das agdes, mesmo em contextos marcados por vulnerabilidades e tensdes sociais,
conforme discutido na literatura sobre prevencao da violéncia de género (Heise, 1998; OMS,

2002).

Quanto a eficacia e aos impactos do projeto, observa-se consenso quanto a adequagao
das metodologias, ao engajamento do publico-alvo, & promog¢ao de mudancas positivas na vida
das beneficiarias e a contribuicdo do Empodera para a transformagdo social nos territorios

atendidos. As agdes sdo percebidas como capazes de desenvolver habilidades sociais,
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emocionais e cognitivas, além de gerar satisfagdo entre as participantes. Todavia, as
profissionais apontam limites relacionados a suficiéncia de recursos humanos, a
sustentabilidade de longo prazo e ao foco instrumental das participantes nos beneficios

financeiros.

4.3 Anélise das Percepcdes das Beneficiarias

Nesta secdo sdo apresentadas estatisticas descritivas sobre a percep¢do das
beneficiarias em relacdo a participagdo no projeto. O questiondrio foi respondido por 160
participantes do projeto, que corresponde a 66,1% do total de 247 beneficiarias que concluiram
o projeto e receberam o Capital Semente. As respondentes concentram-se majoritariamente
nos municipios de Fortaleza, Itapipoca e Quixada, que juntos representam mais da metade da
amostra. Observa-se predominancia de mulheres entre 30 e 50 anos de idade, em sua maioria
com dois ou trés filhos, perfil que reflete uma realidade de responsabilidades familiares e
elevada vulnerabilidade socioeconOmica, conforme evidenciado em estudos sobre violéncia

de género e pobreza (Kiss et al., 2012; Wilson, 2015).

Quando indagadas sobre os aspectos de que mais gostaram ao participar do projeto,
80% das respondentes afirmaram ter apreciado todas as atividades ofertadas pelo
EMPODERA, o que corresponde a percepgdo de 128 beneficidrias. Trata-se de um resultado
expressivo, considerando que o projeto possui duracdo média de dez meses. Uma parcela
menor das participantes optou por especificar os elementos de maior destaque, com mengdes
recorrentes a equipe técnica, as aulas e ao “capital semente". Esse nivel elevado de satisfacao
sugere ndo apenas a aceitacao da proposta do projeto, mas também sua capacidade de articular,

de forma consistente, formag¢do, acompanhamento e incentivo material.

Essa percep¢do positiva encontra desdobramento nos resultados referentes a
implementa¢do dos empreendimentos pelas beneficiarias. A Figura 5 apresenta a distribui¢ao
das participantes com base na area de negdcio na qual investiram para o ingresso no mundo
do empreendedorismo, com o apoio do projeto. Verifica-se uma alta concentragdo na escolha
pelos setores de comércio, especialmente beleza, roupas, moda intima, alimentagdo, entre
outros (48,4%). Os servigos também sdo mais relacionados a alimentacgdo (20,1%) e a beleza
(13,8%), o que pode estar associado ao fato de serem ramos em que as mulheres encontram

baixa restricdo para participar e possuem maior familiaridade, inclusive como consumidoras.
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Entre as outras areas de atuagdo que apareceram nas respostas temos artesanato,

costura/confec¢do, acessorios/jdias/semi joias, com menores participagdes.

Figura 5: Area do Negocio Implementado

Servigos - setor de Alimentagdo _ 20,1%
Servigos - setor de Beleza _ 13,8%

Outros servigos (corretagem, fotograficos, cuidadora, tatuagem...) - 44%
Artesanato (comeério e servigos) - 31%
Outras vendas/comércio (acessorios para autistas, produtos de limpeza...) . 2,5%
Costura, confecgao . 1,9%
Variedades (Brinquedos ,eletrénicos e outras variedades) . 1,8%
Acessorics, Joias, semi jéias I 1.3%
Educacdo I 0,6%
Remeédios naturais I 0,6%
Fabricacéo I 0,6%
Lavanderia Popular I 0,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Frequéncia

Fonte: Casa Civil / PReVio

A andlise integrada das percepgdes das beneficiarias acerca das diferentes fases
formativas do projeto evidéncia elevada coeréncia e complementaridade entre os contetidos
ofertados. No que se refere a fase de empoderamento pessoal (Figura 6), todas as participantes
atribuiram relevancia significativa ao material abordado, sendo que 85,6% o classificaram
como muito importante e as demais como importante para suas vidas. Esse reconhecimento se
estende a etapa subsequente, voltada ao empoderamento econdmico (Figura 7), evidenciando
uma progressdo formativa percebida como consistente pelas beneficiarias. Na fase de
empoderamento econdmico, quase 80% das participantes consideraram o conteudo totalmente
suficiente e, ao se agregar aquelas que o avaliaram como suficiente, ainda que passivel de

ampliacdo, a aprovagado alcangou 98,1%.
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Figura 6: Fase de Empoderamento Pessoal
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Figura 7: Fase de Empoderamento Economico
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Fonte: Casa Civil / PReVio

Na fase de incubadora (Figura 8), 75,6% das participantes classificaram o contetido

como totalmente suficiente, e a soma das avaliagcdes positivas resultou em uma aprovagao

geral de 93,1%. Esses dados evidenciam uma elevada aceitacdo dos conteudos técnicos e

praticos ofertados ao longo dessa etapa. No que se refere ao auxilio financeiro (Figura 9),

86,9% das respondentes afirmaram que o recurso representou um importante apoio durante

sua participacdo no projeto, enquanto cerca de 10% indicaram que a oferta do auxilio foi

determinante para sua adesao.

Figura 8: Fase da Incubadora
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Fonte: Casa Civil / PReVio

Figura 9: Auxilio Financeiro
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Os resultados evidenciam que os conhecimentos ofertados foram considerados

adequados para subsidiar a estruturagdo e o desenvolvimento dos empreendimentos

conduzidos pelas beneficiarias. A elevada avaliagdo atribuida aos contetdos aponta ndo apenas

para sua pertinéncia tematica, mas também para sua consonancia com as dimensoes subjetivas,

emocionais e sociais das participantes, elementos centrais para o fortalecimento da autoestima,
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da autonomia e da capacidade de agéncia das mulheres, conforme os referenciais de Kabeer

(1999) e Saffioti (2004).

No que se refere ao apoio financeiro, os achados indicam que, embora nao tenha sido
o principal fator de motivacdo para a adesdo ao projeto, esse recurso desempenhou papel
relevante na reducdo de barreiras de acesso e na permanéncia das beneficiarias ao longo das
atividades. Tal evidéncia dialoga com estudos que destacam que transferéncias de renda e
mecanismos de apoio financeiro ampliam as condi¢des de participacdo e continuidade em

programas de enfrentamento a violéncia contra a mulher (Moreira et al., 2016; OMS, 2002).

De forma convergente, os resultados corroboram a literatura que aponta que iniciativas
de capacitagdo econOmica, quando articuladas a estratégias de fortalecimento pessoal,
ampliam as possibilidades de autonomia feminina e contribuem para a superagao de contextos
marcados pela dependéncia econdmica e pela vivéncia de situacdes de violéncia (Abramsky

et al., 2011; Heise; Kotsadam, 2015).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a implementagao inicial do Projeto EMPODERA, revelando seu
potencial como uma estratégia integrada de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A partir da percep¢do das profissionais executoras e das beneficidrias, os
resultados indicam elevados niveis de adesao, satisfagdo e reconhecimento da relevancia dos
conteudos formativos, especialmente nas dimensdes pessoal e econdmica, consideradas

centrais para o fortalecimento da autonomia feminina.

Os achados reforcam evidéncias consolidadas na literatura de que a dependéncia
econdmica, as desigualdades de género ¢ a fragilidade das redes de protecdo constituem fatores
estruturais associados a permanéncia das mulheres em ciclos de violéncia. Nesse sentido, o
Projeto se diferencia ao ir além de respostas punitivas ou estritamente assistenciais, ao
incorporar estratégias de prevengdo primaria e promog¢ao da autonomia, em consonancia com

referenciais tedricos sobre empoderamento e prevencgdo da violéncia de género.

Do ponto de vista das politicas publicas, a iniciativa dialoga com os principais marcos
normativos nacionais, como a Lei Maria da Penha, a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, ao reconhecer
a autonomia econdmica como elemento estruturante das estratégias de protegdo e prevencao.

A evidéncia de que o auxilio financeiro contribuiu para ampliar o acesso de mulheres em maior
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situacdo de vulnerabilidade reforca o papel de politicas integradas na promocao da equidade e

na ampliacdo das oportunidades de saida de contextos de violéncia.

No campo académico, o estudo contribui para a literatura sobre avaliacao de politicas
publicas ao apresentar evidéncias empiricas de uma iniciativa inovadora no contexto da
prevencao da violéncia, utilizando uma abordagem orientada por teoria e métodos mistos. A
analise da implementacdo inicial oferece subsidios relevantes para pesquisas futuras,

especialmente aquelas voltadas a avaliacdo de impactos de médio e longo prazo.

Por fim, o Projeto EMPODERA se apresenta como uma experiéncia promissora de
fortalecimento da autoestima, da autonomia econdmica e da capacidade produtiva de mulheres
em situacdo de violéncia, reafirmando o papel do Estado na constru¢do de respostas mais
eficazes, integradas e humanizadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. A
continuidade, o aperfeicoamento e a ampliagdo de iniciativas dessa natureza mostram-se
fundamentais para o avanco de politicas publicas comprometidas com a igualdade de género

e a reducdo da violéncia e das desigualdades sociais.
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RESUMO

O presente artigo integra a pesquisa “Equipamentos de atendimento integral as mulheres em
situacdo de violéncia no Cearé: evidéncias qualitativas e desafios para as politicas publicas ”,
desenvolvida pela equipe do Programa Cientista-Chefe das Mulheres. O estudo analisa os
equipamentos Casas da Mulher Cearense, localizados em Sobral, Juazeiro do Norte e Quixada,
¢ a Casa da Mulher Brasileira em Fortaleza, inseridos nas Regides de Planejamento do Estado
do Ceara. Essas regides orientam estratégias de atuacdo do Estado, envolvendo defini¢des
relacionadas a centralidade urbana, cidades polo e mobilidade territorial. A partir dos dados
do Sistema Athena, foram analisados o nimero de atendimentos realizados nos equipamentos
e os respectivos municipios de origem das mulheres atendidas, problematizando a eficacia da
regionalizacdo dessas unidades de atendimento. Parte-se da compreensdo de que o
deslocamento até os equipamentos da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher
constitui fator decisivo para a salvaguarda da vida e para a garantia de direitos, sendo a
mobilidade um elemento que impacta especialmente mulheres residentes em zonas rurais e
municipios mais distantes das cidades polo. Conclui-se que a regionalizacdo, enquanto
instrumento de organizagdo territorial das politicas publicas, ndo se esgota na delimitagdo
administrativa das regides, uma vez que sua efetividade depende das condi¢des materiais de
circulacao e mobilidade no espago geografico.

Palavras-chave: regionalizacao; mobilidade; fluxos territoriais; politicas publicas; violéncia
contra as mulheres.

1. INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres constitui fendmeno estrutural inscrito nas relacdes

sociais de género e profundamente marcado por desigualdades socioterritoriais. No Ceard, a
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implantacdo da Casa da Mulher Brasileira (CMB) e das Casas da Mulher Cearense representa
avanco institucional relevante. Contudo, a existéncia formal dos equipamentos ndo assegura,
por si sO, acesso territorialmente equitativo. A politica publica, ao se regionalizar, produz
centralidades e depende de infraestruturas de circulacdo. Este artigo analisa em que medida a
inser¢ao territorial das Casas produz integragdo regional efetiva, confrontando regionalizagao

normativa e circulacao concreta das mulheres vitimas de violéncias.

Sabendo que o deslocamento até os equipamentos da rede de atendimento a mulher em
situagdo de violéncia ¢ fator decisivo para salvaguardar a sua vida, a mobilidade ¢ fator que
impacta as mulheres das zonas rurais e municipios mais distantes das cidades polo. A partir
dessa questdo, o estudo buscou produzir evidéncias, consultando, nos dados do Sistema
Athena, o nimero de atendimentos e os municipios de origem das mulheres que foram até as
Casas, problematizando a situagdo da eficécia da regionalizacdo das Casas da Mulher Estadual

e Casa da Mulher Brasileira.

As Casas da Mulher sdo equipamentos de atendimento integral por congregar num
unico lugar a rede de atendimento composta por setores de justica, seguranca e centros de
referéncias especializados para a protecdo e garantia de direitos a mulher em situagdo de
violéncia. No Ceard, além da Casa da Mulher Brasileira, os equipamentos possuem
centralidade regional, localizados em Juazeiro do Norte, Regido do Cariri; Sobral, Regido do
Sertdo de Sobral; e Quixada, que atende a Regido do Sertdo Central e Sertdo de Canindé.

A pesquisa adotou abordagem mista, combinando procedimentos qualitativos e
quantitativos. O estudo concentrou-se nos quatro equipamentos que compdem a rede de
atendimento integral, compreendidas institucionalmente como equipamentos de abrangéncia

regional no &mbito das Regides de Planejamento do Estado do Ceara (IPECE, 2015).

No aspecto qualitativo, realizaram-se visitas técnicas as unidades, com observagado
sistemdtica de sua insercdo intraurbana, posi¢cdo na malha vidria, relagdo com centralidades
municipais € condi¢des de acessibilidade por transporte publico. Essa etapa buscou
compreender como a materialidade territorial incide sobre as possibilidades concretas de

acesso aos equipamentos.

No eixo quantitativo, procedeu-se a andlise dos dados administrativos do Sistema
Athena, base oficial de registro dos atendimentos da Secretaria das Mulheres do Estado do
Ceara (SEM-CE). Foram extraidas informacgdes referentes ao municipio de residéncia das
mulheres atendidas nos seguintes periodos da data de inauguracao da Casa até julho de 2025.

Destacando que a Casa da Mulher Brasileira foi inaugurada em 14 de dezembro de 2018 e as
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Casas Cearenses de Juazeiro do Norte, Sobral e Quixadd em 8 de margo de 2022; 8 de julho
de 2022 e 28 de dezembro de 2022, respectivamente. A partir desses registros, identificou-se
os municipios de origem das mulheres e sistematizaram-se os fluxos intermunicipais de

deslocamentos.

A estratégia metodologica consistiu em articular o desenho institucional da
regionaliza¢do, que define as Casas como equipamentos regionais, com 0s municipios de
origem das mulheres. O cruzamento desses dados e informagdes possibilitou examinar a
correspondéncia entre abrangéncia normativa e circulagdo intermunicipal concreta das

mulheres atendidas nos equipamentos.

Nesse processo, a mobilidade foi tomada como categoria analitica central, entendida
como mediacdo material do acesso aos servigos publicos. Assim, a analise permitiu tensionar
a diferen¢a entre regionalizacdo normativa e integracdo funcional efetiva, evidenciando os
condicionantes socioespaciais que incidem sobre o acesso das mulheres aos equipamentos

especializados no Estado do Ceara.

O artigo estd estruturado, além desta Introducdo, mais quatro se¢des. Na secdo 2
abordou-se o papel da regionalizagdo para as politicas publicas e as delimitagdes no Estado do
Ceara. Na se¢do 3 a mobilidade ¢ posta como mediagdo para o processo de efetivagdo do
acesso aos equipamentos estudados. Na se¢do 4 e demostrado os nimeros de mulheres
atendidas nos equipamentos e os seus respectivos municipios de origem. E as consideragdes

finais.

2. REGIONALIZACAO NORMATIVA E CIRCULACAO EFETIVA

A regionalizacdo do Estado do Ceara configura-se como instrumento de ordenamento
territorial voltado a racionalizacdo da acgdo estatal e a coordenag@o multiescalar das politicas
publicas. Conforme IPECE (2015), a regido ¢ compreendida como espago fisico
particularizado por caracteristicas semelhantes, associadas a aspectos geograficos,
socioecondmicos e culturais, bem como as redes de fluxos que estruturam as interagdes
intermunicipais. Trata-se de construcdo técnico-institucional concebida como escala
intermediaria entre municipio e Estado, destinada a qualificar o planejamento, o
monitoramento € a implementacdo das acgdes governamentais de forma territorialmente

articulada.
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O Estado do Ceara encontra-se atualmente dividido em 14 Regides de Planejamento,
conforme proposta elaborada pela Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), com
suporte técnico do IPECE (2015). Essa divisdo substituiu o modelo anterior de oito
macrorregides e passou a orientar a organizacao territorial das agdes governamentais. A regido
¢, portanto, compreendida como unidade de gestdo e planejamento, associada a integragdo

funcional entre municipios e a coordenagao regionalizada das intervengdes estatais.

Mapa 1: Localizagdo das Casas da Mulher Cearense e Casa da Mulher Brasileira no Estado
do Ceard

360000 540000
LOCALIZAGAO DA REDE DE ATENDIMENTO A MULHER NO ESTADO DO CEARA
CASAS DA MULHER MUNICIPAIS .

Fonte: IBGE, 2022. Elaboragdo: Cientista-Chefe Mulheres, 2025.

A delimitacao dessas regides baseou-se em analise sistémica das regionalizagdes
preexistentes, articulando microrregidoes geograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), microrregides administrativas e territorios de identidade rural (IPECE,

2015). Foram considerados critérios como contiguidade territorial, conectividade viaria, redes
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de fluxos intermunicipais, centralidade urbana e capacidade de polarizacdo dos municipios-
sede. Também se incorporaram elementos relativos a estrutura produtiva, a dindmica
socioeconomica e a distribui¢do populacional, além de ajustes histéricos e administrativos
vinculados as consultas participativas do Plano Plurianual (PPA), evidenciando a combinagao

entre racionalidade técnica e negociagao politico-institucional.

Nessa perspectiva, o espaco geografico ¢ compreendido como um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes, no qual infraestruturas, redes técnicas
e praticas sociais se articulam na produ¢ao e no uso do territério (Santos, 1996). A presenca
de equipamentos publicos, redes vidrias e sistemas de transporte integra esse conjunto de
objetos e acdes que estruturam as possibilidades concretas de circulagdo e acesso as politicas

publicas.

Ainda assim, a luz de uma interpretagcdo historico-estrutural, a regido ndo pode ser
reduzida a mero recorte técnico-administrativo. Oliveira (2008) demonstra que as regioes
resultam da divisdo regional do trabalho e das formas especificas de reproducao do capital no
territorio nacional. As desigualdades regionais expressam inser¢des diferenciadas na dinamica
de acumulacgao capitalista, produzindo especializagdes economicas e assimetrias estruturais.
Assim, a regionalizagdo estatal opera sobre um territdrio historicamente produzido por

desigualdades econdmicas e sociais (Oliveira, 2008).

Desse modo, embora a regionalizagdo possua carater estratégico na organizagdo do
territorio estadual, ela ndo elimina automaticamente as desigualdades socioespaciais nem
assegura integracdo funcional plena. O desenho normativo das Regides de Planejamento
pressupoe articulagcdo intermunicipal e deslocamentos relativamente fluidos entre centros e
periferias regionais. Entretanto, a efetividade das politicas regionalizadas depende da
infraestrutura de circulagdo, da conectividade territorial e das possibilidades de mobilidade
intermunicipal. A distancia entre a previsdo institucional e a pratica territorial evidencia a
tensdo entre o planejamento regional e as desigualdades historicamente produzidas no espago

cearense.

Nesse contexto, a politica publica regionalizada inscreve-se em um espaco geografico
estruturado por hierarquias urbanas, concentra¢do de renda e distribuicdo desigual de
infraestrutura. A capacidade de deslocamento das mulheres atendidas, a oferta e a regularidade
do transporte publico e a conectividade entre municipios tornam-se dimensdes centrais para
compreender o alcance real dos equipamentos regionais. A regionalizagdo, enquanto estratégia

administrativa, encontra limites na materialidade do espago e nas condi¢des histdricas de
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reproducdo das desigualdades, reafirmando que o planejamento ndo se realiza em espago

neutro, mas em territério socialmente produzido (Oliveira, 2008).

A andlise empirica dos deslocamentos nas Casas da Mulher Cearense tensiona
diretamente esse desenho regional. Com base nos dados do Sistema Athena, examinou-se o
municipio de residéncia das mulheres atendidas nas unidades de Fortaleza, Sobral, Quixada e
Juazeiro do Norte, identificando a origem das usuarias e os deslocamentos intermunicipais
realizados. Observa-se concentracdo dos atendimentos nos municipios-sede, enquanto a
participacdo das mulheres provenientes dos demais municipios da respectiva regido

permanece reduzida.

Tal configuragdo revela que a centralidade institucional dos equipamentos ndo se
converte automaticamente em centralidade funcional regional. Embora a regionalizagao
pressuponha circulagdo intermunicipal relativamente fluida, o acesso aos servigos permanece
condicionado as possibilidades concretas de deslocamento. A oferta e regularidade do
transporte publico, os custos associados a mobilidade e o tempo necessario para o
deslocamento configuram barreiras que incidem diretamente sobre o acesso das mulheres aos

equipamentos especializados.

Nesse contexto, a mobilidade emerge como dimensao analitica central para tensionar
a distancia entre o regional normativo produzido pelo planejamento estatal e o acesso efetivo
das mulheres aos equipamentos da politica publica. Se a regionalizacdo organiza
administrativamente o territorio, € a circulacdo concreta das pessoas que evidencia seus limites

operacionais.

3. MOBILIDADE COMO MEDIACAO DO ACESSO AOS EQUIPAMENTOS
REGIONAIS

Sob a perspectiva geografica, a mobilidade ¢ compreendida como dimensdo
constitutiva da producdo do territorio, expressando as condigdes materiais e sociais que
estruturam os deslocamentos no espaco geografico. Ela ndo se restringe ao movimento fisico
entre pontos distintos; revela, sobretudo, as formas pelas quais infraestruturas, hierarquias
urbanas e desigualdades socioecondmicas organizam diferencialmente as possibilidades de
acesso. Nesse sentido, deslocar-se constitui pratica espacial situada, condicionada por redes

técnicas, sistemas de transporte e pela distribuigao desigual de equipamentos e servigos.
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Mendes (2020) compreende a mobilidade como pratica social territorialmente
condicionada, atravessada por relagcdes de género e pelas dinamicas estruturais da organizagao
urbana. Trata-se de processo que articula infraestrutura, tempo, renda, seguranca e
responsabilidades cotidianas, evidenciando que os deslocamentos ndo se distribuem de forma
homogénea entre sujeitos e territorios. A autora demonstra que os padrdes de mobilidade
feminina sdo marcados por fragmentacdo, encadeamento de tarefas e maior dependéncia do
transporte coletivo, o que reforca a centralidade dessa categoria na compreensdo da questdo

em debate.

Quando mobilizada como categoria analitica neste artigo, a mobilidade opera como
mediagdo entre regionalizacdo normativa e acesso efetivo aos equipamentos regionais. Ao
examinar a origem municipal das mulheres atendidas nas Casas da Mulher, observa-se que a
delimitacdo administrativa das Regides de Planejamento ndo garante, por si sO, integragao
funcional ou circulagdo equilibrada entre os municipios. As condigdes concretas de transporte
intermunicipal delimitam o alcance regional desses equipamentos, configurando dimensao

estruturante da efetividade da politica publica no espaco geografico.

E a partir dos registros de atendimentos que essa mediacdo pode ser observada
empiricamente. Se o planejamento regional organiza o territorio segundo uma racionalidade
administrativa, os fluxos intermunicipais revelam como essa organiza¢do se materializa ou

encontra limites no cotidiano das mulheres em situacdo de violéncia.

4. FLUXOS TERRITORIAIS DE ATENDIMENTO NAS CASAS DA MULHER

Se a mobilidade constitui media¢do central entre regionalizagdo normativa ¢ acesso
efetivo, € nos fluxos territoriais registrados nos atendimentos que essa mediagdo se torna
empiricamente visivel. A distribui¢cdo dos atendimentos segundo o municipio de residéncia das
mulheres permite observar como a politica publica se regionaliza na pratica, revelando a area
real de influéncia de cada unidade de atendimento. Embora as Casas da Mulher estejam
institucionalmente definidas como equipamentos de abrangéncia regional, os dados
evidenciam concentragdo expressiva dos atendimentos no municipio-sede, indicando que a
centralidade administrativa ndo se converte automaticamente em integracdo regional

equilibrada.

Na sequéncia, apresentam-se os dados referentes a Casa da Mulher Brasileira, em

Fortaleza, e as Casas da Mulher Cearense localizadas em Juazeiro do Norte, Sobral e Quixada.
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Em cada unidade, analisa-se a distribuicdo dos atendimentos realizados desde a inauguracao
até julho de 2025, bem como as condi¢des concretas de mobilidade que incidem sobre o acesso

intermunicipal.

4.1 Casa da Mulher Brasileira

A Casa da Mulher Brasileira em Fortaleza localiza-se na Rua Tabuleiro do Norte,
Bairro Couto Fernandes nas proximidades da Avenida José Bastos, importante eixo
estruturante de conectividade centro - periferias de Fortaleza-CE. Essa localizagdo garante
conectividade e favorece o acesso por meio do sistema de transporte coletivo. O equipamento
¢ atendido por diversas linhas de Onibus que interligam corredores urbanos e terminais
estratégicos, com destaque para os terminais Parangaba, Lagoa e Siqueira, além da
possibilidade de integracdo com estacdes do metrd. Dessa forma, o deslocamento até a Casa
da Mulher Brasileira envolve tanto trajetos intraurbanos quanto, frequentemente,
deslocamentos metropolitanos provenientes de municipios da Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF).

Mapa 2: Municipios de residéncia das mulheres atendidas na Casa da Mulher
Brasileira (CMB) — Fortaleza (2025)
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Fonte: Sistema Athena/Secretaria das Mulheres do Estado do Ceara (SEM CE, 2025). Elaboragao: Cientista-
Chefe Mulheres, 2025.

Na Tabela 1, observa-se que mais de quatro quintos dos atendimentos se concentram

em mulheres residentes no municipio de Fortaleza, que responde por 82,71% do total de
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registros. Em contraste, os 18 municipios que compdem a Regido de Planejamento da Grande
Fortaleza participam com apenas 3,52% dos atendimentos, evidenciando uma baixa circulacao
intermunicipal no acesso ao equipamento. Embora haja registros provenientes de todas as
localidades da regido, a distribui¢cdo percentual revela forte concentragdo dos atendimentos no
municipio-sede, indicando que a centralidade institucional da capital ndo se traduz

automaticamente em integracao regional equilibrada.

Tabela 1: Distribuicao dos atendimentos da Casa da Mulher Brasileira (Fortaleza)
(2018-2025)

Municipio de residéncia N° de atendimentos %

Fortaleza (sede) 44.890 82,71
Outros municipios da regido Grande 1912 3.52
Fortaleza

Municipios do Ceard fora Grande 138 0.25
Fortaleza

Municipios fora do Ceara 272 0,50
Municipios fora do Basil 0 0,00
Nao informados 7.065 13,02
Total 54.277 100,00

Fonte: Sistema Athena/Secretaria das Mulheres do Estado do Ceara (SEM-CE).
Elaboragdo: Programa Cientista Chefe das Mulheres, 2025.

A Regido de Planejamento da Grande Fortaleza ¢ composta por Aquiraz, Cascavel,
Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaitba, Horizonte, Itaitinga, Maracanau,
Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Pindoretama, Sdo Gongalo do Amarante, Sao Luis do Curu,
Paraipaba, Paracuru e Trairi. Entretanto, os deslocamentos provenientes de municipios como
Trairi, Paraipaba, S@o Luis do Curu e Pindoretama implicam percursos longos, dependéncia
de transporte rodovidrio intermunicipal e, frequentemente, multiplas conexdes até a capital.
Mesmo municipios geograficamente proximos podem exigir tempo de viagem elevado e

custos significativos, especialmente para mulheres em situag¢ao de vulnerabilidade.

Desse modo, a leitura articulada entre a inser¢ao territorial do equipamento e os dados
apresentados no Quadro 1 evidencia que a regionalizagdo normativa opera sobre um espago
no qual as condi¢des de mobilidade e acesso sdo socialmente diferenciadas. A concentragao
de atendimentos na capital ndo decorre apenas da densidade populacional, mas das condi¢des
concretas de mobilidade, da oferta de transporte publico e das desigualdades socioeconomicas
que constituem a Grande Fortaleza. A centralidade urbana amplia a capacidade institucional
do equipamento, mas ndo elimina as barreiras estruturais que condicionam o acesso

intermunicipal.
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4.2 Casa da Mulher de Juazeiro do Norte-CE

A Casa da Mulher Cearense em Juazeiro do Norte localiza-se na Avenida Padre Cicero,
eixo estruturante de circulagdo regional que conecta os municipios de Juazeiro do Norte e
Crato. Trata-se de corredor vidrio de alta circulacdo, que favorece deslocamentos
intermunicipais e reforca a posi¢ao de Juazeiro do Norte como polo regional de atendimento
no Cariri. A inser¢ao do equipamento nesse eixo contribui para ampliar sua area de influéncia
regional, articulando fluxos provenientes de municipios do Cariri e de areas circunvizinhas.
No que se refere as condi¢des de mobilidade, o equipamento conta com linhas regulares de
transporte coletivo, com circulagdo a partir de Juazeiro do Norte e do Crato, além da presenga
de paradas de 6nibus nas proximidades. Essa configuracdo amplia a frequéncia e a abrangéncia

regional de acesso, favorecendo tanto deslocamentos urbanos quanto intermunicipais.

Conforme evidenciado na Tabela 2, observa-se predominancia expressiva de
atendimentos realizados a mulheres residentes no proprio municipio de Juazeiro do Norte,
ainda que a unidade registre fluxos provenientes da maior parte dos municipios que compdem
a Regido do Cariri. Essa regido ¢ formada por 29 municipios, entre os quais se destacam Crato,
Barbalha, Missdao Velha, Caririacu, Mauriti, Brejo Santo, Jardim, Porteiras, Nova Olinda,
Santana do Cariri, Milagres, Lavras da Mangabeira, Farias Brito, Assaré, Antonina do Norte,
Campos Sales, Salitre, Araripe, Potengi, Penaforte e Jati. Apesar dessa abrangéncia territorial
ampliada, a distribui¢do percentual indica forte concentragdo dos atendimentos no municipio-
sede, reafirmando a centralidade de Juazeiro do Norte como polo regional da rede de

atendimento.

Tabela 2: Distribui¢do dos atendimentos da Casa da Mulher Cearense de Juazeiro do Norte

(2022-2025)

Municipio de residéncia N° de atendimentos %

Juazeiro do Norte (sede) 5.089 84,63
Outros municipios da

Regido do Cariri 784 13,04
Municipios do CE fora da

Regido do Cariri 18 0,30
Municipios fora do Ceara 17 0,28
Municipios fora do Brasil 0 0,00
Nao informado 105 1,75
Total 6.013 100,00

Fonte: Sistema ATHENA/Secretaria das Mulheres do Estado do Ceara (SEM-CE).
Elaboragdo: Programa Cientista-Chefe das Mulheres, 2025.
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Mapa 3: Municipios de residéncia das mulheres atendidas na Casa da Mulher Cearense em

Juazeiro do Norte (2025)
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Fonte: Sistema Athena/Secretaria das Mulheres do Estado do Ceara (SEM-CE). Elaboragdo: Cientista-Chefe das
Mulheres, 2025.

A mobilidade intermunicipal no Cariri apresenta condi¢des relativamente mais
favoraveis quando comparada a outras regides do estado, especialmente no eixo Juazeiro do
Norte—Crato—Barbalha, onde a integragdo viaria e a oferta de transporte coletivo sdo mais
intensas. Contudo, municipios situados nas extremidades da regido, como Penaforte, Jati,
Salitre e Campos Sales, implicam deslocamentos mais longos e maior dependéncia do

transporte rodoviario, cuja frequéncia tende a ser mais limitada.

Desse modo, a leitura articulada entre inserc¢do territorial e dados apresentados no
Quadro 2 demonstra que, mesmo em regido com nucleo urbano consolidado e maior integragao
interna, a mobilidade continua sendo fator que condiciona o deslocamento e o acesso aos
equipamentos. A centralidade regional amplia o alcance do equipamento, mas ndo elimina
gradientes internos de proximidade e desigualdades socioespaciais que constituem a Regido

do Cariri.
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4.3 Casa da Mulher de Sobral-CE

A Casa da Mulher Cearense em Sobral localiza-se na Avenida Monsenhor José Aloisio
Pinto, s/n, no bairro Gerardo Cristino. O equipamento encontra-se a aproximadamente 2 km
do centro urbano, posicionando-se em faixa peri-central, isto ¢, em area situada entre o centro
da cidade e a periferia, com potencial de articulagdo entre areas centrais e bairros adjacentes.
Sua implantacdo em importante eixo vidrio local favorece a conectividade urbana, uma vez
que a avenida apresenta trafego intenso e fun¢ao predominante de via de passagem, ampliando

a circulacdo motorizada e a integracdo municipal.

Mapa 4: Municipios de residéncia das mulheres atendidas na Casa da Mulher

Cearense em Sobral (2025)
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Fonte: Sistema Athena/Secretaria das Mulheres do Estado do Ceara (SEM-CE). Elaboragao: Cientista-Chefe das
Mulheres, 2025.

No que se refere as condigdes de mobilidade, o equipamento ¢ atendido por linhas de
transporte coletivo intramunicipal, com paradas proximas e circulacdo de dnibus municipais
ao longo da propria avenida, o que garante a possibilidade concreta de acesso por transporte
publico. Contudo, para muitas mulheres, o deslocamento até o equipamento envolve
baldeacdes entre diferentes linhas, frequentemente mediadas pela passagem pelo centro da

cidade, que funciona como principal né de conexao do sistema de transporte urbano. Essa
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dindmica tende a ampliar o tempo de deslocamento, gerar custos indiretos e produzir desgaste

fisico e emocional, especialmente em situagdes de urgéncia ou vulnerabilidade.

Conforme evidenciado na Tabela 3, observa-se predominancia expressiva de
atendimentos realizados a mulheres residentes no proprio municipio de Sobral, responsavel
por 83,10% dos registros, enquanto a participacdo dos demais municipios da regido permanece
proporcionalmente reduzida. A Regido do Sertdo de Sobral ¢ composta por 18 municipios:
Alcantaras, Cariré, Coreat, Forquilha, Frecheirinha, Graga, Groairas, Massap€, Meruoca,
Moratijo, Mucambo, Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do Acarad, Senador Sa, Sobral
e Varjota, que, em conjunto, respondem por apenas 5,59% dos atendimentos registrados na
unidade. Ainda que haja registros provenientes de diferentes municipios da regido, a

distribui¢do percentual revela concentragdo no municipio-sede.

Tabela 3: Distribui¢ao dos atendimentos da Casa da Mulher Cearense de Sobral (2022—

2025)

%
Sobral (sede) 1.441 83,10
Outros municipios da Regido
Sertdo de Sobral 7 3,59
Municipios do CE fora da 73 133
Regido Sertdo de Sobral ’
Municipios fora do Ceara 1 0,06
Municipios fora do Brasil 0 0,00
Nao informado 172 9,92
Total 1.734 100,00

Fonte: Sistema ATHENA/Secretaria das Mulheres do Estado do Ceara (SEM-CE).
Elaboragdo: Programa Cientista-Chefe das Mulheres, 2025.

A mobilidade intermunicipal nessa regido apresenta caracteristicas distintas da
realidade metropolitana e da Regido do Cariri. Trata-se de uma regido marcada por
significativa dispersdo espacial e por municipios de pequeno porte, nos quais a oferta de
transporte intermunicipal pode ser limitada ou irregular. Deslocamentos oriundos de
municipios como Senador S&, Moratjo, Mucambo ou Pires Ferreira implicam percursos mais
longos e dependéncia de transportes alternativos, o que pode restringir os deslocamentos das

mulheres.

Assim, embora Sobral exerca papel estruturante na hierarquia urbana regional, a
distribuicao dos atendimentos revela forte dependéncia do municipio-sede. A articulagdo entre
a inser¢do territorial do equipamento e os dados apresentados no Quadro 3 indica que a

centralidade de Sobral organiza os fluxos de atendimento da regido, enquanto os municipios
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circunvizinhos participam de forma mais limitada. Tal padrdo evidencia que, mesmo em

contexto de polo regional consolidado, o acesso ao equipamento permanece fortemente

ancorado na dinamica urbana da cidade-sede.

4.4 Casa da Mulher Quixada-CE

A Casa da Mulher Cearense em Quixada localiza-se no bairro Planalto Renascer, area
urbana periférica caracterizada por processo de expansao e crescente adensamento residencial.
O equipamento encontra-se relativamente distante do centro urbano, o que reforga sua posicao
periférica na estrutura da cidade. A conexdo com a drea central ocorre principalmente por meio
da Rua José de Queiroz Pessoa, que organiza o principal percurso de acesso intraurbano ao

equipamento.

Mapa 5: Municipios de residéncia das mulheres atendidas na Casa da Mulher Cearense —
Quixada (2025)
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No que se refere as condigdes de mobilidade, o acesso ao equipamento apresenta

restrigdes significativas no transporte coletivo. Diferentemente de outros casos analisados, a
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unidade ndo ¢ atendida por linhas regulares de transporte publico coletivo, o que constitui
importante barreira de acesso, especialmente para mulheres sem transporte proprio € em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Essa dependéncia do transporte individual impoe
custos adicionais e condiciona o atendimento a disponibilidade imediata desses servigos, além

de limitar o acesso em contextos de urgéncia, risco ou deslocamentos noturnos.

Na escala regional, essas barreiras tendem a se intensificar. Considerando a
abrangéncia regional do equipamento, mulheres provenientes de municipios vizinhos
frequentemente enfrentam trajetos mais longos, que envolvem deslocamentos rodovidrios
intermunicipais e, ao chegar a sede municipal, a necessidade de complementar o percurso por
transporte individual até o bairro onde o equipamento esta localizado. Esse encadeamento de
deslocamentos amplia o tempo e o custo da viagem, podendo comprometer a busca pelo

Servigo.

Apesar da inser¢ao periférica na malha urbana de Quixada, a Casa da Mulher Cearense
exerce funcdo de referéncia regional. Sua area de atendimento abrange os municipios do Sertao
Central mais os municipios do Sertdo de Canindé, o que reforca o papel de Quixada como
centralidade institucional da rede de enfrentamento as violéncias contra as mulheres no interior

do estado.

Conforme evidenciado na Tabela 4, observa-se predominancia expressiva de
atendimentos realizados a mulheres residentes no proprio municipio de Quixada, enquanto a
participacdo dos demais municipios das regides permanece proporcionalmente reduzida. O
Sertdo Central ¢ composto por Banabuit, Chord, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama,
Ibicuitinga, Milha, Mombaga, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixadd, Quixeramobim,
Senador Pompeu e Solonopole; ja o Sertdo de Canindé abrange Boa Viagem, Canindé,
Caridade, Itatira, Madalena e Paramoti. Embora haja registros de atendimentos oriundos

desses outros municipios, a distribui¢do percentual reafirma a centralizagdo municipal.
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Tabela 4: Distribuicao dos atendimentos da Casa da Mulher Cearense de Quixada (2022—

2025)
Municipio de residéncia N° de atendimentos %

Quixada (sede) 1.134 84,31
Outros municipios das Regides Sertdo Central e Canindé 75 5,58
Municipios do CE fora das Regides Sertdo Central e

. 16 1,19
Canindé
Municipios fora do Ceara 1 0,07
Municipios fora do Brasil 0 0,00
Nao informados 119 8,85
Total 1.345 100,00

Fonte: Sistema ATHENA/Secretaria das Mulheres do Estado do Ceara (SEM-CE).
Elaboragdo: Programa Cientista-Chefe das Mulheres, 2025.

A mobilidade intermunicipal nas Regides Sertdo Central e Sertao de Canindé¢ apresenta
desafios especificos associados a dispersdo espacial, as longas distdncias entre sedes
municipais ¢ a dependéncia quase exclusiva do transporte rodovidrio intermunicipal.
Municipios como Madalena, Boa Viagem, Itatira e Paramoti implicam deslocamentos extensos
até Quixada, frequentemente condicionados a horérios restritos e a disponibilidade de linhas
regulares. Mesmo dentro do Sertdo Central, percursos oriundos de localidades mais distantes,
como Mombaca ou Pedra Branca, podem exigir viagens prolongadas e custos elevados, o que

impacta diretamente na mobilidade das mulheres.

Desse modo, a andlise articulada entre a insercdo territorial dos equipamentos e 0s
dados de atendimentos evidencia um padrio recorrente nas quatro unidades analisadas: a
predominancia expressiva de registros provenientes do municipio-sede. Em todos os casos,
mais de 80% dos atendimentos concentram-se na cidade onde a Casa da Mulher esta instalada,
enquanto a participagdo dos demais municipios das respectivas regides de planejamento
permanece proporcionalmente reduzida. Esse padrdo sugere que, embora a regionalizagdo
amplie formalmente a area de abrangéncia das unidades, o acesso efetivo tende a permanecer
ancorado no municipio-sede. Nesse contexto, a Tabela 5 apresenta uma sintese comparativa
da concentragdo municipal dos atendimentos e das condigdes de mobilidade regional
associadas a cada unidade, permitindo visualizar de forma integrada as relacdes entre

centralidade e abrangéncia regional e possibilidades concretas de deslocamento das mulheres.

Tabela 5: Concentragdo Municipal e Condi¢des de Mobilidade nas Casas da Mulher
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Sede (%) Demais (%) Mobilidade Regional

Transporte urbano
CMB — Fortaleza Grande Fortaleza 8271 17.29 amplo; intem?nicipal
(19) com variagdo de
frequéncia.
Transporte urbano
intermunicipal;
CMC - Juazeiro .. integragdo Crato-
do Norte Cariri (29) 84,63 13,37 Juazgiro—Barbalha;
extremidades com
maiores distancias.
Transporte urbano

~ intramunicipal;
CMC — Sobral Sertio de Sobral 83.10 16,90 conectividade limitada

(18) municipios de
pequeno porte.
Auséncia de
Sertdo Central + transporte urbano
CMC — Quixada Sertdo de 84,31 15,69 estruturado; longos
Canindé (19) percursos

intermunicipais.
Fonte: Sistema ATHENA/SEM-CE. Elaboragdo propria (Programa Cientista-Chefe das Mulheres, 2025.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A regionalizagdo no Estado do Ceara constitui instrumento estratégico de ordenamento
territorial e coordenacdo multiescalar das politicas publicas. Estruturada a partir de critérios
de conectividade viaria, redes de fluxos intermunicipais, centralidade urbana e capacidade de
polarizacdo dos municipios-sede, a divisdo em 14 Regides de Planejamento organiza o
territorio em torno de polos regionais responsaveis por irradiar servigos especializados aos
municipios circunvizinhos. No campo das politicas voltadas as mulheres em situagdo de
violéncia, as Casas da Mulher Cearense inserem-se nesse desenho como equipamentos de

referéncia regional.

A andlise desenvolvida neste artigo tensionou empiricamente esse carater regional a
partir dos municipios de origem das mulheres atendidas nas quatro unidades estudadas. Os
dados extraidos do Sistema Athena da Secretaria das Mulheres do Estado do Ceara (SEM-CE)
evidenciaram que, embora haja registros provenientes dos municipios que compdem cada
Regido de Planejamento, os atendimentos concentram-se majoritariamente no municipio-sede.
Essa predominancia municipal revela que o carater regional atribuido institucionalmente aos
equipamentos nao se traduz automaticamente em presenca proporcional dos diferentes

municipios da regido na origem das mulheres atendidas.
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Os resultados indicam que a regionalizacdo normativa incide sobre um territorio
marcado por desigualdades socioespaciais historicamente constituidas, expressas na
distribuicdo desigual da infraestrutura, dos servicos e das oportunidades de acesso. A
delimita¢do das Regides de Planejamento organiza administrativamente o Estado do Ceara e
define centralidades institucionais; contudo, a integracdo regional efetiva depende das
condi¢des materiais que estruturam a circulacdo e a conectividade entre os municipios. Nesse
contexto, a mobilidade intermunicipal revelou-se elemento estruturante do acesso aos
equipamentos da rede de atendimento, condicionada pela oferta e frequéncia do transporte
coletivo, pelos custos e tempos de deslocamento e pelas condi¢des socioecondmicas das

mulheres.

Em regides com maior integracdo urbana, como o eixo metropolitano de Fortaleza ou
o nucleo Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha na Regido do Cariri, observam-se condigdes
relativamente mais favoraveis de circulagdo; entretanto, mesmo nesses contextos, a
predominancia municipal se mantém. Em regides com maior dispersao espacial, como Sobral
e Quixada, os desafios se intensificam, especialmente diante da dependéncia de transporte
rodoviario intermunicipal e, no caso de Quixada, da auséncia de sistema estruturado de
transporte coletivo urbano. Assim, a circulagao efetiva das mulheres evidencia que o acesso a

politica publica ¢ territorialmente diferenciado.

Considera-se, como encaminhamento as politicas publicas, que a mobilidade seja
incorporada como dimensdo estratégica no planejamento da rede de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. Recomenda-se que a avaliagdo e expansdo dos equipamentos regionais
considerem o raio efetivo de acesso, incluindo andlises de tempo médio de deslocamento,

regularidade do transporte intermunicipal e custos envolvidos.

Recomenda-se também o aprimoramento continuo do Sistema Athena, com a
qualificagdo do registro do municipio de origem e o monitoramento sistematico dos fluxos
intermunicipais, de modo a subsidiar ajustes nas politicas publicas. Recomenda-se ainda a
produgdo permanente de indicadores regionais, acompanhados de analises qualitativas dos
atendimentos, a fim de contribuir para decisdes mais precisas quanto a reorganizacdo e a

ampliacdo dos servicos.
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A efetividade da acdo do poder publico no combate ao feminicidio
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a efetividade do poder ptblico no combate ao
feminicidio, considerando a atua¢do das politicas publicas e dos instrumentos juridicos
voltados a prote¢ao da mulher em situacao de violéncia. A questao central da pesquisa consiste
em compreender em que medida as acdes estatais tém contribuido para a prevengao, repressao
e enfrentamento do feminicidio no contexto da violéncia doméstica e familiar. Para tanto,
foram estabelecidos como objetivos especificos: analisar o histdrico da violéncia baseada em
género; identificar as diferentes formas de violéncia contra a mulher; examinar os mecanismos
instituidos pela Lei Maria da Penha e pela Lei do Feminicidio para prevenir, coibir e punir os
agressores; bem como avaliar a implementagdo e a eficdcia das politicas publicas voltadas a
protecdo das vitimas e a responsabilizacdo dos autores da violéncia. A pesquisa foi
desenvolvida com base na abordagem qualitativa, por meio de revisdo bibliografica
fundamentada em autores das areas de Antropologia, Psicologia e Sociologia, além da analise
de normas juridicas nacionais e internacionais e consulta a fontes documentais e eletronicas.
Os resultados indicam que a legislagdo brasileira tem contribuido significativamente para o
fortalecimento das estratégias de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, promovendo
maior protecao a mulher e a seus familiares, embora persistam desafios relacionados a efetiva
implementag¢do das politicas publicas e a consolidacdo de mecanismos institucionais de
prevencao e controle da violéncia de género.

Palavras-chave: Poder publico. Feminicidio. Politicas publicas. Violéncia contra a mulher.
Efetividade.
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A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui um grave problema social e
juridico que, nas ultimas décadas, passou a receber maior aten¢do do poder publico brasileiro.
O enfrentamento dessa forma de violéncia ganhou maior relevancia a partir da promulgagao
da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, considerada
um marco normativo na prote¢ado dos direitos das mulheres e no combate a violéncia doméstica

(Brasil, 2006).

Posteriormente, a Lei n° 13.104, de 9 de margo de 2015, incluiu o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, reconhecendo a violéncia letal contra

mulheres em razao de sua condi¢do de género (Brasil, 2015).

Apesar desses avangos legislativos, os dados estatisticos demonstram que a violéncia
contra a mulher ainda apresenta indices elevados no pais. Estudos apontam que o feminicidio
constitui uma das expressdes mais graves da violéncia de género, frequentemente associado a
relagdes de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres (Saffioti, 2004; Bandeira,

2014).

De acordo com dados divulgados pelo Atlas da Violéncia, milhares de mulheres sdao
vitimas de homicidio todos os anos no Brasil, sendo grande parte desses crimes praticados no

contexto de relacdes domésticas e familiares (IPEA; FBSP, 2023).

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa, com carater
exploratorio e descritivo, tendo como objetivo analisar a efetividade da atuacdo do poder
publico no enfrentamento do feminicidio no Brasil, especialmente no contexto da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher (Minayo, 2014).

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, foi adotada a pesquisa bibliografica e
documental, baseada na andlise de obras académicas, artigos cientificos, legislacdes e
relatorios institucionais relacionados a tematica da violéncia de género e das politicas publicas

de protecao a mulher (Gil, 2008).

Foram utilizados como fontes de andlise dados estatisticos provenientes de institui¢des
reconhecidas nacionalmente, como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), por
meio do Atlas da Violéncia, e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, através do Anuario

Brasileiro de Seguranga Publica. Esses dados possibilitaram compreender a evolu¢do dos
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indices de feminicidio no Brasil e avaliar a atuacdao do poder publico no enfrentamento desse

fenomeno (IPEA; FBSP, 2023; FBSP, 2024).

Também foram analisadas normas juridicas relevantes para o combate a violéncia de
género, especialmente a Lei Maria da Penha, a Lei do Feminicidio e alteracdes legislativas
posteriores que fortaleceram os mecanismos de protecdo as mulheres (Brasil, 2006; Brasil,

2015).

A abordagem qualitativa permitiu interpretar os dados e as contribuicdes teoricas de
forma critica, buscando compreender ndo apenas os aspectos normativos e institucionais do
enfrentamento ao feminicidio, mas também os fatores historicos, sociais e culturais que

contribuem para a persisténcia dessa forma de violéncia (Saffioti, 2004; Bandeira, 2014).

3. O PATRIARCADO E A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Segundo Saffioti (2004), a violéncia de género estd associada a relagdes estruturais de
poder que se reproduzem no ambito familiar e social. Tal realidade estd diretamente
relacionada a formacdo de uma sociedade patriarcal, baseada na hierarquizagao de género, na
subordinacdo feminina e na legitimacdo historica da autoridade masculina no dmbito familiar

e social (Saffioti, 2004; Bandeira, 2014).

A violéncia contra a mulher, sob a perspectiva historica brasileira, também ¢ herdeira
de uma cultura originada em uma sociedade escravocrata, estruturada a partir de um modelo
colonizador que consolidou relagdes de dominacdo e controle, especialmente sobre grupos
considerados socialmente inferiores, entre os quais se incluiam as mulheres. Nesse contexto,
consolidou-se um sistema patriarcal que atribuia ao homem o papel de autoridade maxima,

enquanto a mulher cabia posi¢do de submissao e dependéncia (Del Priore, 2013).

A evolugdo da condicao juridica da mulher no Brasil ocorreu de forma lenta e gradual,
sendo marcada por avancos pontuais ao longo da histdria, dentre os quais se destacam o
Estatuto da Mulher Casada, a Consolidacao das Leis do Trabalho, a Consolidagao das Leis da
Previdéncia Social e as sucessivas Constitui¢des brasileiras, culminando na Constitui¢ao
Federal de 1988, que consagrou formalmente a igualdade entre homens e mulheres (Brasil,

1988; Piovesan, 2015).

Durante o periodo colonial, imperial e nos primérdios da Republica, a mulher era

juridicamente subordinada ao marido, sendo considerada propriedade do homem, assim como
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seus bens e sua familia. As normas vigentes a época, especialmente as Ordenagdes Filipinas,
conferiam ao homem exclusividade do patrio poder e autorizavam a aplicacdo de castigos
fisicos as esposas e aos filhos, legitimando praticas de violéncia doméstica sem limites legais.
O ordenamento juridico permitia, inclusive, a puni¢ao extrema da mulher em casos de suspeita
ou flagrante de adultério, evidenciando a institucionalizacdo da desigualdade de género (Del

Priore, 2013).

Com a Constitui¢ao de 1824 surgiram iniciativas voltadas a educacao feminina, embora
restritas a atividades domésticas, trabalhos manuais e instru¢do basica, sendo vedado as
mulheres o acesso a educagdo formal em igualdade com os homens. Tal limitacdo refletia o
entendimento social de inferioridade feminina e o controle patriarcal sobre o acesso ao

conhecimento (Del Priore, 2013; Saffioti, 2004).

Mesmo com a Proclamagdo da Republica, as normas juridicas continuaram
reproduzindo a superioridade masculina. O Codigo Civil de 1916 consolidou esse modelo ao
atribuir as mulheres casadas o status de relativamente incapazes, condicionando a pratica de
atos da vida civil a autorizagdo do marido, considerado chefe da sociedade conjugal (Brasil,
1916; Piovesan, 2015). O referido diploma legal limitava a autonomia feminina, restringia sua

participagdo econdmica e reafirmava a autoridade paterna nas relagcdes familiares.

O poder masculino sempre prevaleceu em detrimento dos direitos das mulheres,
submetendo-as as suas necessidades pessoais e politicas e enraizando na sociedade o aspecto
negativo do género feminino e sua falsa dependéncia. A mulher, devido ao seu estigma de um
ser inferior, sofreu severamente, ao longo dos anos, a discriminagdo e a violéncia (Saffioti,

2004; Bandeira, 2014).

Avangos significativos ocorreram apenas ao longo do século XX, especialmente com
o Codigo Eleitoral de 1932, que garantiu o direito ao voto feminino, e com a Estatuto da
Mulher Casada, que promoveu alteragdes relevantes no Codigo Civil, ampliando os direitos
da mulher no ambito familiar e reduzindo a supremacia juridica do marido (Brasil, 1932;

Brasil, 1962).

Apesar desses avancos, o ordenamento juridico brasileiro historicamente apresentou
dispositivos que atenuavam a responsabilizagdo masculina em crimes contra mulheres, como
areducao de pena em casos cometidos sob “violenta emog¢ao”, frequentemente associados aos
chamados crimes passionais, evidenciando resquicios da cultura patriarcal e da defesa da honra

masculina (NUCCI, 2017).
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Durante o periodo da ditadura militar brasileira, as mulheres desempenharam papel
relevante na resisténcia politica, participando de movimentos sociais e de oposi¢ao ao regime.
Entretanto, muitas foram submetidas a formas especificas de violéncia fundamentadas no
género, incluindo tortura fisica, psicologica e sexual, demonstrando que a violéncia contra a

mulher também se manifestava como instrumento de repressdo politica e controle social

(Colling, 2004).

A violéncia doméstica, nesse contexto historico, consolidou-se como fenémeno
estrutural que subjugava as mulheres, impondo-lhes obediéncia aos pais e posteriormente aos
maridos, restringindo sua autonomia e dignidade. Durante longos periodos, a violéncia sofrida
pelas mulheres foi naturalizada socialmente e tratada como questdo privada, sem intervencao

estatal ou reconhecimento juridico adequado (Saffioti, 2004).

A transformagdo desse cendrio ocorreu, sobretudo, a partir da atuacdo dos movimentos
feministas, que emergiram no século XIX e ganharam maior for¢a nas décadas de 1960 e 1970,
questionando a estrutura patriarcal e reivindicando igualdade de direitos. Esses movimentos
contribuiram para mudangas significativas nas esferas social, politica e juridica, promovendo
debates sobre igualdade de género, direitos reprodutivos, direitos trabalhistas e combate a

violéncia contra a mulher (Bandeira, 2014).

No Brasil, o movimento feminista foi influenciado por correntes internacionais,
destacando-se as reivindicac¢des por direitos civis, autonomia feminina, igualdade no trabalho,
protecdo contra a violéncia doméstica e reconhecimento dos direitos humanos das mulheres.
A partir da década de 1970, a violéncia contra a mulher deixou de ser considerada questao

privada e passou a ser reconhecida como problema social e politico (Saffioti, 2004).

Importante marco internacional ocorreu em 1975, quando a Organizagdo das Nagdes
Unidas declarou o Ano Internacional da Mulher, inaugurando a Década das Nagdes Unidas
para a Mulher (1975-1985) e impulsionando a ado¢do da Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, instrumento internacional voltado a
promoc¢do da igualdade de género e a eliminagdo da discriminacdo contra a mulher,
estabelecendo pardmetros para a atuagdo estatal na protecdao dos direitos femininos (ONU,

1979).

No Brasil, a mobilizagdo dos movimentos de mulheres e a articulagdo com o Estado
resultaram em importantes politicas publicas de enfrentamento da violéncia de género,

culminando na promulga¢do da Lei Maria da Penha. Essa legislagdo representa um marco na
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protecdo dos direitos das mulheres ao estabelecer mecanismos de prevengdo, assisténcia e
repressdo a violéncia doméstica e familiar, constituindo um importante instrumento no
enfrentamento das praticas patriarcais que historicamente legitimaram a violéncia contra a

mulher (Brasil, 2006).

Assim, observa-se que a violéncia contra a mulher no Brasil estd intrinsecamente
relacionada a estrutura patriarcal que historicamente organizou as relagdes sociais, juridicas e
familiares, sendo resultado de processos histdricos de dominagdo masculina e desigualdade de
género. A compreensdo dessas raizes estruturais revela-se fundamental para a andlise das
politicas publicas e dos mecanismos institucionais voltados ao enfrentamento da violéncia e a

promogao da igualdade entre homens e mulheres (Saffioti, 2004; Bandeira, 2014).

4. LEI MARIA DA PENHA E O FEMINICIDIO: OS TIPOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais graves
violagdes dos direitos humanos, manifestando-se por meio de diferentes formas de agressao
que comprometem a integridade fisica, psicoldgica, moral, patrimonial e sexual das vitimas.
Essa forma de violéncia esta relacionada a desigualdades historicas de género e a estruturas
sociais que reproduzem relagdes de poder entre homens e mulheres (Saffioti, 2004; Bandeira,

2014).

No Brasil, o enfrentamento dessa problematica ganhou maior visibilidade juridica a
partir da criagdo de instrumentos legais especificos voltados a prote¢do das mulheres. A Lei
Maria da Penha estabelece mecanismos para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, além de prever medidas protetivas e politicas publicas de assisténcia as

vitimas (Brasil, 2006; Pasinato, 2011).

Posteriormente, a Lei do Feminicidio tipificou o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, alterando o Cédigo Penal brasileiro e reconhecendo que
a morte de mulheres, nessas hipoteses, decorre de relagdes desiguais de poder e de violéncia

estrutural baseada no género (Brasil, 2015; Lagarde, 2006).
Dias (2012) enfatiza que:

A Lei Maria da Penha ndo ¢ uma simples lei, € um precioso estatuto, ndo somente de
cardter repressivo, mas, sobretudo, preventivo e assistencial.! Verdadeiro
microssistema que visa coibir a violéncia doméstica trazendo importantes mudangas.
Apesar de ndo ser uma lei penal, nitido o seu colorido penalizador, ao tratar com
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mais rigor as infragdes cometidas contra a mulher, no ambito da familia, na unidade
doméstica, ou em qualquer relagdo intima de afeto. Enquanto no processo penal
comum vige o principio in dubio pro reo, no caso de violéncia doméstica deve viger
o in dubio pré-mulher. Nao se trata de um direito penal de género, ¢ sim de efetivo
direito que protege a vitima. Na Lei Maria da Penha também ndo se edifica o
chamado direito penal do inimigo, uma vez que o sujeito ativo, no caso, etiquetou-
se como agressor.”

Mais adiante, a Lei n° 14.994/2024 promoveu avanco significativo na tutela penal das
mulheres ao transformar o feminicidio em crime auténomo, desvinculando-o do homicidio
qualificado e estabelecendo pena de 20 a 40 anos de reclusdo, além de ampliar as hipoteses de
aumento de pena, especialmente quando o crime ¢ cometido em contexto de violéncia
doméstica, na presenga de familiares ou contra mulheres em condigdes de maior
vulnerabilidade. Tal alteragdo legislativa reforca o reconhecimento do feminicidio como
fendmeno juridico e social especifico, exigindo respostas estatais mais rigorosas e integradas

para sua prevengao e enfrentamento (Brasil, 2024; Pasinato, 2011).

A Lei Maria da Penha representa um importante instrumento juridico no combate a
violéncia de género, ao reconhecer a especificidade da violéncia praticada contra a mulher no
ambito das relagdes domésticas, familiares ou intimas de afeto. A referida legislagdo ampliou
o conceito de violéncia, estabelecendo cinco formas principais de violéncia doméstica e

familiar (Brasil, 2006; Saffioti, 2004).

A primeira ¢ a violéncia fisica, caracterizada por qualquer conduta que ofenda a
integridade ou a saude corporal da mulher, incluindo agressdes, espancamentos, lesdes

corporais, empurrdes, queimaduras e outras formas de uso da forca (Brasil, 2006).

A segunda modalidade ¢ a violéncia psicologica, que compreende comportamentos que
causem dano emocional, diminui¢do da autoestima, controle das agdes ou crencas da mulher,
por meio de ameacas, constrangimentos, humilha¢des, manipulacdo, isolamento social,

vigilancia constante e outras formas de abuso emocional (Brasil, 2006; Bandeira, 2014).

A terceira forma € a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja
a mulher a presenciar, manter ou participar de relagdo sexual ndo consentida, mediante
intimidagdo, ameaca ou uso da for¢a, bem como a limitacdo de seus direitos sexuais e
reprodutivos, incluindo a imposi¢do de gravidez ou impedimento do uso de métodos

contraceptivos (Brasil, 2006; Piovesan, 2015).

A quarta modalidade refere-se a violéncia patrimonial, caracterizada pela retencao,

subtracdo, destruicdo ou controle de bens, documentos pessoais, recursos econdomicos €
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instrumentos de trabalho da mulher, configurando forma de controle financeiro e dependéncia

econdmica (Brasil, 2006).

Por fim, a legislagdo preve a violéncia moral, que consiste em condutas que configurem

caltinia, difamag¢ao ou injuria, atingindo a honra e a reputacao da vitima (Brasil, 2006).

Essas diversas formas de violéncia frequentemente se manifestam de maneira
cumulativa, evidenciando relagdes de poder e dominacdo que refletem a estrutura patriarcal
historicamente construida na sociedade. Quando tais praticas atingem seu grau maximo,
podem culminar no feminicidio, entendido como o assassinato de mulheres em razao de sua
condicdo de género, geralmente associado ao contexto de violéncia doméstica e familiar

(Saffioti, 2004; Lagarde, 2006).

Na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as
providéncias legais cabiveis, conforme previsto na legislagdo brasileira de protegdo as

mulheres (Brasil, 2006; NUCCI, 2017).

A intencdo do legislador € assegurar a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
atendimento imediato para que a ofendida possa ter uma vida tranquila e segura. Veja

considera¢des de Hermann (2012, p.139) sobre:

O artigo 10, em seu caput, inova quando preveé a intervengdo policial ndo apenas em
situacdes de pratica — consumada ou tentada — de violéncia doméstica e familiar tem
por reduto relagdes e ambientes onde permeiam afetividade, intimidade, vinculo,
convivéncia intensa e até coabitagdo, entre outros interesses comuns. Sua pratica ¢
caracteristicamente continuada, com alternancias de enlevo, amor e reconciliagao,
em especial no ambito da conjugalidade e das relagdes parentais (pais e filhos).
Compreende-se, portanto, que a lei se refere a iminéncia ou pratica de atos ou
condutas violentas criminais no ambito doméstico e ou familiar.

Em seguida, a Lei do Feminicidio representou importante avango no ordenamento
juridico brasileiro ao reconhecer a violéncia letal contra a mulher como fendmeno especifico
decorrente da desigualdade de género. Essa legislagdo qualificou o homicidio praticado contra
a mulher por razoes da condi¢do do sexo feminino, especialmente quando envolvida violéncia
doméstica e familiar ou menosprezo e discriminac¢do a condi¢ao de mulher, além de incluir o

feminicidio no rol dos crimes hediondos (Brasil, 2015; Pasinato, 2011).

Nesse contexto, a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio constituem instrumentos
complementares de enfrentamento a violéncia contra a mulher, atuando tanto na prevencao e
protecao das vitimas quanto na repressao das condutas mais graves (BRASIL, 2006; BRASIL,

2015). Contudo, a persisténcia dos altos indices de violéncia demonstra que o enfrentamento

¥ DOSSIE | VIOLENCIA CONTRA A MULHER E POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA



367

desse fenomeno exige ndo apenas a existéncia de normas juridicas, mas também a efetiva
implementagdo de politicas publicas, agdes educativas e transformacdes estruturais nas

relacdes de género (Saffioti, 2004; Bandeira, 2014).

5. DADOS DO ATLAS DA VIOLENCIA, IPEA E FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA SOBRE FEMINICIDIO NO BRASIL

Os dados sobre violéncia letal contra mulheres demonstram a persisténcia do problema
no pais, evidenciando a necessidade de fortalecimento das politicas publicas de prevencao e

protegdo as vitimas (IPEA; FBSP, 2023).

O Atlas da Violéncia 2023 aponta que, em 2021, foram registradas 3.879 mortes
violentas de mulheres no pais, correspondendo a uma taxa de 3,6 homicidios por 100 mil
mulheres. Embora tenha ocorrido redugdo em relagao a anos anteriores, os dados demonstram
que a violéncia letal contra mulheres continua em patamar elevado e fortemente associada ao

contexto de violéncia doméstica e familiar (IPEA; FBSP, 2023).

O estudo também evidencia forte desigualdade racial entre as vitimas. Segundo o
levantamento, aproximadamente 66% das mulheres assassinadas no Brasil sdo negras,
revelando a intersecdo entre violéncia de género, desigualdade social e racismo estrutural. O
Atlas indica que a violéncia letal contra mulheres constitui uma das manifestagdes mais

extremas da violéncia de género (IPEA; FBSP, 2023; Bandeira, 2014).

Outro aspecto relevante apresentado pelo Ipea refere-se a evolucdo historica dos
indicadores. Entre 2011 e 2021, apesar de oscilagdes nas taxas de homicidios femininos, ndo
houve redugdo significativa capaz de demonstrar controle efetivo da violéncia letal contra
mulheres, o que evidencia limitagdes na implementagdo e articulagdo das politicas publicas de

enfrentamento (IPEA; FBSP, 2023).

Dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2023 corroboram esse cenario e
refor¢am a gravidade do fendmeno. Conforme o relatério, o Brasil registrou 1.437 casos de
feminicidio em 2022, representando aumento em relacdo ao ano anterior e evidenciando
tendéncia de crescimento desse tipo de crime. O levantamento aponta que a maioria das
vitimas foi morta por companheiros ou ex-companheiros, sendo o domicilio o principal local
de ocorréncia, o que reafirma o carater doméstico e relacional dessa forma de violéncia (FBSP,

2023).
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O Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2024 indica a continuidade desse quadro,
registrando 1.463 vitimas de feminicidio em 2023, o maior nimero desde a tipificacdo do
crime em 2015. Os dados revelam ainda que a maior parte das vitimas possuia entre 18 e 44
anos ¢ que os casos estao fortemente associados a contextos de violéncia doméstica prévia,

ameagas e historico de agressdes (FBSP, 2024).

Esses indicadores demonstram que o feminicidio constitui ndo apenas um fenomeno
criminal isolado, mas um problema estrutural ligado a relagdes historicas de poder, dominagdo
masculina e desigualdade de género (Saffioti, 2004; Bandeira, 2014). Evidenciam também
que, embora o Brasil possua um importante arcabougo normativo voltado a protecido das
mulheres - especialmente a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio -, persistem desafios
relacionados a efetividade das acdes estatais, a prevengdo da violéncia doméstica e a protecao

integral das vitimas (Brasil, 2006; Brasil, 2015).

Assim, o feminicidio permanece como um indicador critico da desigualdade de género
e reforca a necessidade de fortalecimento das politicas publicas, da ampliagdo da rede de
protecdo e da atuacdo integrada das instituigdes responsaveis pelo enfrentamento da violéncia

contra a mulher (Pasinato, 2011; Bandeira, 2014).

6. POLITICAS PUBLICAS E ATENDIMENTO AS VITIMAS

As politicas publicas de prevengao, protecao e atendimento as mulheres em situagao
de violéncia tém sido fortalecidas no Brasil por meio da ampliag@o dos servicos especializados,
da criagdo de canais de denuncia e acolhimento e da implementagdo de mecanismos
institucionais de prote¢do e responsabilizacio dos agressores. Entre os principais instrumentos
destacam-se a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180, as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMSs), as Casa da Mulher Brasileira, os Juizados de Violéncia
Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, as Patrulhas Maria da Penha, os centros de referéncia
de assisténcia social, os abrigos institucionais para mulheres em risco, os servicos integrados
do Sistema Unico de Satde e os programas de medidas protetivas de urgéncia previstos na

legislagdo (Brasil, 2006; Pasinato, 2015).

Dados recentes indicam a elevada demanda por esses servicos, revelando a persisténcia
da violéncia de género no pais. Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, o Brasil
registrou mais de 1,2 milhdo de medidas protetivas de urgéncia concedidas em 2023,

evidenciando a crescente procura por mecanismos judiciais de prote¢do as vitimas. Além
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disso, foram registrados centenas de milhares de casos de lesdo corporal dolosa decorrente de

violéncia doméstica, demonstrando a magnitude do problema (FBSP, 2024).

No ambito do atendimento direto as vitimas, a Central de Atendimento a Mulher —
Ligue 180 registrou crescimento expressivo nas denuncias e pedidos de orientacdo. Dados do
Ministério das Mulheres apontam que o servigo realizou mais de 700 mil atendimentos em
2023, incluindo denuncias de violéncia doméstica, pedidos de informacgao e encaminhamentos
para servigos especializados. O canal funciona 24 horas por dia e constitui importante

instrumento de acesso a rede de protecdo e garantia de direitos (Brasil, 2024).

Os servigos especializados de acolhimento também tém ampliado sua atuagdo. A Casa
da Mulher Brasileira, politica publica que integra atendimento policial, psicoldgico, juridico e
assistencial em um mesmo espago, ja realizou centenas de milhares de atendimentos desde sua
criacdo, oferecendo suporte multidisciplinar as mulheres em situacdo de violéncia e
contribuindo para a efetivagdo da protecao estatal (Brasil, 2023; Pasinato, 2015). Além disso,
os abrigos institucionais e centros de referéncia oferecem protegdo emergencial,

acompanhamento psicossocial e orientacdo juridica as vitimas.

No campo da seguranga publica, programas como as Patrulhas Maria da Penha e o
monitoramento do cumprimento de medidas protetivas buscam prevenir a reincidéncia da
violéncia doméstica e garantir maior seguranga as vitimas. No ambito do Poder Judicidrio, os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher promovem atendimento
especializado, julgamento célere dos casos e articulagdo com a rede de assisténcia social

(Brasil, 2006; Campos, 2017).

Estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada indicam que a ampliacao dos
canais de dentncia e dos servigos de acolhimento tem favorecido maior visibilidade da
violéncia doméstica e familiar, ainda que persistam desafios relacionados a subnotificacdo, a
desigualdade regional no acesso aos servigos e a necessidade de fortalecimento das politicas

de prevengdo (IPEA, 2023).

Nesse contexto, os dados estatisticos demonstram que, embora o Brasil possua uma
estrutura institucional relevante para atendimento as vitimas, a elevada demanda pelos
servigos evidencia a persisténcia da violéncia de género e a necessidade de aprimoramento
continuo das politicas publicas, especialmente no que se refere a prevencao do feminicidio, a
ampliacao da rede de protecao e a efetividade das medidas de assisténcia € acompanhamento

das mulheres (Bandeira, 2014; Pasinato, 2015).
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7.  RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise dos dados bibliograficos e estatisticos apresentados ao longo do estudo
evidencia que o Brasil possui um arcabougo juridico significativo no enfrentamento da
violéncia contra a mulher, especialmente apos a promulgac¢do da Lei Maria da Penha e da
tipificagao do feminicidio no Codigo Penal por meio da Lei do Feminicidio. Tais instrumentos
legais contribuiram para ampliar a visibilidade da violéncia de género, fortalecer os
mecanismos de protecao as vitimas e ampliar a responsabilizacdo penal dos agressores (Brasil,

2006; Brasil, 2015; Campos, 2017).

Entretanto, os dados apresentados por instituicdes como o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica demonstram que os indices
de violéncia letal contra mulheres ainda permanecem elevados. Esse cenario revela que,
embora o pais tenha avangado no campo legislativo e institucional, persistem desafios
relacionados a efetividade das politicas publicas e a prevengdo da violéncia doméstica e

familiar (IPEA; FBSP, 2023; FBSP, 2024).

Os dados analisados demonstram ainda que a maioria dos casos de feminicidio ocorre
no ambiente doméstico e ¢ praticada por companheiros ou ex-companheiros, o que evidencia
o carater relacional dessa forma de violéncia. Em muitos casos, o feminicidio ¢ precedido por
historico de agressodes fisicas, psicologicas e ameagas, indicando falhas na identificagdo

precoce das situagdes de risco e na efetiva prote¢do das vitimas (Pasinato, 2011; FBSP, 2024).

Outro aspecto relevante refere-se ao perfil das vitimas, marcado por forte desigualdade
racial e social. A maioria das mulheres assassinadas no pais ¢ composta por mulheres negras
e jovens, demonstrando que a violéncia de gé€nero se articula com outras formas de
desigualdade estrutural, como racismo e vulnerabilidade socioeconémica (Bandeira, 2014;

IPEA; FBSP, 2023).

Observa-se também que, embora tenha ocorrido ampliagdo da rede institucional de
atendimento as mulheres em situagao de violéncia, com a criacdo de delegacias especializadas,
casas de acolhimento, juizados especificos e canais de dentncia, ainda existem limitagdes
relacionadas a desigualdade regional no acesso aos servigos, a insuficiéncia de recursos € a
necessidade de maior integragdo entre os Orgdos responsaveis pela prote¢do das vitimas

(Pasinato, 2015; Campos, 2017).

Nesse sentido, os resultados analisados indicam que o enfrentamento do feminicidio

exige ndo apenas instrumentos legais eficazes, mas também o fortalecimento das politicas
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publicas de prevengao, a ampliagdo da rede de protecdo e a implementagdo de agdes educativas

voltadas a promoc¢ao da igualdade de género (Saffioti, 2004; Bandeira, 2014).

8. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a violéncia contra a mulher sob a perspectiva do
feminicidio, compreendendo-o como a manifestacdo mais extrema da violéncia de género e
resultado de fatores historicos, sociais e culturais que perpetuam desigualdades estruturais na
sociedade brasileira (Saffioti, 2004; Bandeira, 2014). Observou-se que, apesar dos avancos
legislativos ocorridos nas ultimas décadas, especialmente com a Lei Maria da Penha e a Lei
do Feminicidio, ainda persistem desafios significativos relacionados a efetividade das politicas

publicas e a protecdo integral das mulheres (Brasil, 2006; Brasil, 2015; Pasinato, 2011).

A andlise do arcabougo juridico evidenciou que a Lei Maria da Penha constitui
importante instrumento de prevencdo, prote¢do e responsabilizagdo dos agressores, ao
reconhecer as diferentes formas de violéncia doméstica e familiar e estabelecer mecanismos
institucionais voltados a assisténcia e seguranca das vitimas (Brasil, 2006; Campos, 2017).
Entretanto, verificam-se limitacdes relacionadas a implementacdo dessas medidas,
especialmente no que se refere a insuficiéncia de servigos especializados, a desigualdade
regional no acesso a rede de protecdo e as dificuldades de articulacdo entre os Orgdos

responsaveis pelo atendimento as mulheres em situagao de violéncia (Pasinato, 2015).

A partir da andlise da literatura e dos dados apresentados, foi possivel identificar
resultados analiticos relevantes para a compreensao da efetividade da atuagao do poder publico

no enfrentamento do feminicidio:

8.1 O feminicidio como etapa final de um ciclo de violéncia doméstica.

A pesquisa evidenciou que, em grande parte dos casos, o feminicidio ¢ precedido por
diferentes formas de violéncia doméstica e familiar, como agressoes fisicas, psicologicas e
ameacas. Esse resultado demonstra que a violéncia letal contra mulheres frequentemente
representa o estdgio mais grave de um processo progressivo de violéncia, indicando a
importancia de intervengdes institucionais precoces e do fortalecimento das medidas

protetivas (Pasinato, 2011; Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024).
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8.2 Limitacoes na efetividade das politicas publicas de enfrentamento.

Apesar da existéncia de um arcabouco normativo robusto, observam-se dificuldades
relacionadas a implementagdao das politicas publicas, a cobertura territorial dos servigos
especializados e a fiscalizagao do cumprimento das medidas protetivas. Esses fatores revelam
que a efetividade das politicas depende da articulacdo entre diferentes instituigdes e da

consolidac¢ao de uma rede de protecdo eficiente (Pasinato, 2015; Campos, 2017).

8.3 Dimensio estrutural da violéncia de género.

Os dados analisados indicam que o feminicidio esta associado a fatores historicos e
sociais que perpetuam desigualdades de género, frequentemente agravadas por condigdes de
vulnerabilidade social e racial. Tal constatagdo refor¢ca a necessidade de politicas publicas
intersetoriais capazes de atuar ndo apenas na repressao da violéncia, mas também na prevengao
e na promoc¢ao da igualdade de género (Saffioti, 2004; Bandeira, 2014; Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, 2023).

8.4 Importancia da ampliacio e integraciio da rede de proteciio as vitimas.

A expansao de servigos especializados e canais institucionais de denuincia contribuiu
para maior visibilidade da violéncia doméstica e para o fortalecimento do atendimento as
mulheres em situacdo de risco. No entanto, a elevada demanda por esses servicos demonstra
a necessidade de ampliacdo da rede de prote¢do, bem como de maior integracdo entre os

sistemas de segurancga publica, justica, saide e assisténcia social (IPEA, 2023; FBSP, 2024).

Diante dessas constatagdes, conclui-se que o enfrentamento do feminicidio exige nao
apenas a existéncia de normas juridicas eficazes, mas também o fortalecimento das politicas
publicas de prevencdo, a ampliagdo da rede de protecdo as vitimas e a promogdo de
transformagdes culturais voltadas a superacdo das desigualdades de género (Bandeira, 2014;

Pasinato, 2015).

Assim, a reducao dos indices de violéncia contra mulheres depende da atuagao
integrada entre Estado e sociedade, por meio da implementagdo de politicas publicas
permanentes, da efetiva aplicacdo das medidas protetivas e da promog¢do de uma cultura de

respeito aos direitos humanos e a dignidade da mulher (Saffioti, 2004; Campos, 2017).
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