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APRESENTACAO

O documento ora apresentado constitui uma importante contribuicdo da Secretaria das Cidades ao
processo de planejamento do desenvolvimento regional do Estado do Cearad. Esforgos técnicos
empreendidos ha mais de trés anos por profissionais de diferentes areas, envolvendo distintos 6rgéos e
representantes locais da sociedade civil e dos setores produtivos, permitiram que se desenhasse o
escopo geral do Projeto de Desenvolvimento Econdmico Regional do Ceara - Cidades do Ceara (Cariri
Central), que visa apoiar e dinamizar as atividades produtivas locais identificadas como prioritarias para
o0 desenvolvimento da regido do Cariri Central, selecionada para atuagao do Projeto.

Por exigéncia do 6rgéo financiador, o Documento de Concepg¢do do Projeto, fruto desse trabalho
coletivo, passa a ser aprofundado com os procedimentos e normas relativos a operacionalizagao do
Projeto, compilado no presente documento, intitulado Manual Operacional.

Esse Manual contempla, portanto, informagdes mais detalhadas a respeito dos seguintes itens:

« Concepcdo do Projeto: descri¢do dos componentes, do esquema de financiamento, dos critérios de
elegibilidade para suas agdes etc.;

 Arranjos Institucionais de Implementagé&o;

e Procedimentos para Execucgao, incluindo Licitagcdo, Planejamento e Programacéo, e Movimentacao
Financeira;

e Auditoria;
o Procedimentos de Prestacdo de Contas;
o Sistematica de Monitoramento e Avaliacao;

o Salvaguardas Sécio-Ambientais, com destaque para as Politicas Operacionais acionadas pelo
Banco Mundial e levadas a cabo pelo Projeto;

e Condi¢bes Contratuais aplicadas ao empréstimo; e
e QOutras Condutas e Fluxos Estabelecidos para a Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP).

Espera-se, dessa forma, que, apds a definigdo de todos esses aspectos, o Projeto esteja apto a tornar-
se efetivo junto ao BIRD, e que este Manual possa servir de guia para a UGP, na sua fase de
implementacao.

Joaquim Cartaxo Filho
Secretario das Cidades
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SUMARIO EXECUTIVO

Com o objetivo de combater a pobreza do Estado e reduzir o desequilibrio sécio-econdmico entre a
Regido metropolitana de Fortaleza e o interior, o Governo do Estado do Ceard elegeu o
desenvolvimento regional como uma das prioridades do novo modelo atualmente em curso, cujas
idéias-forga sdo: Sociedade Justa e Solidaria, Economia para uma Vida Melhor e Gestéo Etica, Eficiente
e Participativa.

Como parte dessa estratégia, a Secretaria das Cidades esta a frente de um programa de
desenvolvimento de polos regionais, que visa — a partir do fomento as regides econdmicas potenciais,
da integracao de politicas publicas, da provisdo de servigos urbanos e da promogéo da participagao de
agentes e instituicdes locais -, fortalecer regides e cidades com capacidade de absorver o crescimento
urbano e, simultaneamente, proporcionar o desenvolvimento socio-econémico.

O Projeto Cidades do Ceara (Cariri Central) constitui, portanto, experiéncia-piloto, a ser replicada nas
demais regides do Estado. Através dele, a Secretaria das Cidades pretende fortalecer o Cariri Central,
transformando-o0 numa regido capaz de dividir com a capital a atragdo de populagéo, equipamentos,
atividades bens e servigos, tendo como objetivos principais: promover o desenvolvimento econdémico;
melhorar a infra-estrutura urbana; e ampliar a capacidade de gestéo regional do Cariri Central, que
compreende os municipios de Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte,
Missao Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri.

Os critérios utilizados para sele¢do dessa regido levaram em consideragdo, entre outros: 0s
investimentos publicos ja existentes na regiao; a existéncia de atividades produtivas competitivas para o
Estado, notadamente a industria de calgados e o turismo; o elevado poder de atragdo de investimentos
e de geracdo de empregos formais na regido; a capacidade das citadas atividades em alavancar o
desenvolvimento da regido; e o processo de polarizagao regional constituido por mais de um municipio.

Trés sdo os componentes do Projeto — Qualificacao Territorial; Inovagdo e Apoio aos Arranjos Produtivos
Locais; e Gestdo Regional e Fortalecimento Institucional —, para os quais esta previsto um conjunto
diversificado de obras e agdes, que visam promover o desenvolvimento regional, com a consolidagao dos
setores calgadista e turistico, definidos como principais eixos produtivos da economia local.

Para tanto, serdo realizados pelo Governo do Estado, ao longo dos proximos cinco anos, investimentos da
ordem de US$ 66 milhdes, a partir de recursos financiados junto ao Banco Internacional para
Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD / Banco Mundial), e com contrapartida do Governo do Estado do
Ceara.

As principais instancias previstas para a implementacdo da estratégia de gestdo do Projeto, as quais
devem atuar de modo articulado e integrado, sdo: a UGP — Unidade de Gerenciamento do Projeto,
vinculada a Secretaria das Cidades, executora do mesmo; o CCP — Comité Consultivo do Projeto,
composto por representantes da Secretaria das Cidades e por representantes das nove municipalidades
foco das intervengdes propostas; e 0 NGSA - Nucleo de Gestdo Socio-Ambiental do Cariri Central, que
terda como funcdo principal monitorar a implementagdo do Projeto, reconhecer agentes parceiros,
articular politicas, promover a captagdo de recursos, com agdes de articulagao e capacitagao e, assim,
fortalecer as instituigdes locais nas agdes complementares das areas social e ambiental.

Considerando (a) a necessidade de definicdo dos diversos fluxos que envolvem a operacionalizagéo do
Projeto, (b) a necessidade de aprofundamento e padronizagdo das rotinas, e (c) a necessidade de
conhecimento das normas - alinhadas, tanto com as Diretrizes e exigéncias do Banco Mundial, como do
préprio Governo do Estado -, foi elaborado o presente Manual Operacional. Instrumento dinamico,
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podera (e deverd) sofrer alteragdes freqlientes ao longo da vigéncia do Projeto, desde que reconhecida
e justificada a demanda, e mediante aprovagéo das partes envolvidas.

Com linguagem acessivel e estrutura definida em topicos, contempla, em seu contetdo, desde a
descrigdo do processo de Concepcao do Projeto, com todas as suas particularidades (incluindo os
critérios de elegibilidade para as agdes previstas), aos procedimentos especificos para Licitacao,
Planejamento e Programacgéo, Movimentagao Financeira e Prestacdo de Contas.

O Manual também descreve, e com riqueza de detalhes, os trés Componentes do Projeto, os Arranjos
Institucionais para a sua Implementacdo e o Esquema Proposto para o Financiamento das agdes
previstas. Um capitulo foi dedicado a descricdo dos Relatdrios e demais instrumentos a serem utilizados
no Projeto; outro, aos métodos, periodicidades e procedimentos a serem utilizados nas Auditorias, de
acordo com as exigéncias do Banco Mundial; outro, ainda, a sistematica de Monitoramento e de
Avaliacdo de desempenho do Projeto, neste caso detalhando a matriz de indicadores preliminar prevista
para a quantificagdo e o acompanhamento de sua eficiéncia e eficacia, de modo a possibilitar corre¢des
de rumo e novas estratégias ao longo de sua implementagé&o.

O Projeto se constitui num conjunto de intervengdes integradas de carater urbanistico, ambiental, social
e econdmico, que promoverdo a requalificacdo ambiental das areas de intervengdo, como uma
condicionante para o desenvolvimento sustentavel. Diante disso, e tendo em vista que trara impactos
significativos e de carater permanente, incidindo diretamente sobre a populagdo dos municipios do
Cariri Central, um capitulo inteiro deste Manual foi dedicado as Salvaguardas Sociais e Ambientais
acionadas pelo Banco Mundial e pelo Governo do Estado, de modo a garantir a sustentabilidade na
implementagdo de suas intervengfes. Finalmente, traz um resumo de todas as Condi¢des Contratuais
aplicadas ao empréstimo, com os devidos prazos e vinculagdes para a sua execugao.

Entende-se, portanto, que a instituicdo deste Manual Operacional orientara a UGP e os demais atores
envolvidos no Projeto, promovendo o perfeito desempenho dos tramites € o coordenado cumprimento
dos fluxos, com vistas ao atendimento dos objetivos com os quais esta comprometido.
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| MANUAL OPERATIVO

1. 0 que é o Manual Operativo e para que serve. Este instrumento constitui-se um marco referencial
para a implementacao do Projeto, e visa descrever os diversos processos administrativos e gerenciais,
as responsabilidades pela condugdo desses processos e 0s procedimentos e documentos-padréo a
serem utilizados, em fungdo das condigdes estabelecidas no Acordo de Empréstimo e em consonancia
com as diretrizes do Banco Mundial. Além disso, tem por finalidade disciplinar as regras de
implementacdo do Projeto e, ao mesmo tempo, orientar os executores quanto a sua concepgao,
metodologia de operacionalizagdo, e instrumentos administrativos, gerenciais e financeiros a serem
adotados no planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo das a¢les a serem desenvolvidas,
tratando-se, portanto, de um instrumento de consulta permanente e obrigatoria da UGP e dos 6rgaos
executores.

2. Composicao do Manual. Este instrumento € composto de informagdes sobre 0s seguintes aspectos:
(@) Concepgdo do Projeto (seus objetivos, componentes, recursos disponiveis;, esquema de
financiamento e as condi¢des contratuais do empréstimo; critérios de elegibilidade dos projetos; arranjo
institucional para implementagcdo do Projeto); (b) Procedimentos para Execugdo (planejamento e
programacgado das agdes a serem implementadas; avaliagéo e aprovagdo de projetos; movimentagao
financeira; aquisigéo de bens e contratagdo de obras e servigos de consultoria); e (c) Procedimentos de
Monitoramento e Avaliagéo (atividades de acompanhamento; atividades de monitoramento; avaliagao de
desempenho). Além disso, apresenta todos os procedimentos para licitagdo, as formas possiveis de
auditorias e as salvaguardas acionadas, e traz, nos Anexos, 0os documentos-padrao que deverao ser
utilizados ao longo da vigéncia do Contrato de Empréstimo. Integrara, ainda, este Manual, no prazo
maximo de até 06 (seis) meses da data de efetividade do Projeto, um Sub-Manual estabelecendo os
critérios de elegibilidade dos APLs, seus beneficiarios, os requisitos para a implementagédo e
acompanhamento de suas atividades, elaborado pelo Componente Il, devidamente submetido a analise
e aprovagao pelo Banco Mundial.

3. Alteracdes / modificagbes no Manual. Em fungédo dos acordos entre o Banco Mundial e o Governo
do Estado, o Manual - instrumento extremamente dindmico - podera sofrer, periodicamente,
atualizagdes, adaptagbes e/ou modificagbes, por intermédio da UGP, ao longo da aplicagdo dos
recursos e na vigéncia do Projeto. Para tanto, tais alteragbes deverao, obrigatoriamente, ser submetidas
previamente a ndo-obje¢do do Banco Mundial. As modificagdes entrardo em vigor quando o Banco e a
Secretaria das Cidades, através da UGP, manifestarem sua concordéncia. A Secretaria das Cidades
devera, com o apoio dos 6rgdos parceiros do Projeto, selecionar, implementar, monitorar e avaliar cada
projeto elegivel, bem como os fluxos, rotinas, relatérios e demais atividades, de acordo com as
disposigdes deste Manual, podendo sugerir modificagbes para adapta-lo a novas circunstancias ou
condigdes que venham a se apresentar durante a execugdo do Projeto.

I CONCEPCAO DO PROJETO CIDADES DO CEARA - CARIRI CENTRAL

4. Contextualizacdo. O Estado do Ceara vem experimentando nas ultimas décadas um acelerado
processo de urbanizagdo, que supera o verificado no Nordeste e se aproxima rapidamente da taxa
nacional. Esse fato ganha realce quando se constata que, no tocante ao crescimento populacional do
Estado, os indices tém se situado abaixo do que se observa no restante do pais e na Regido Nordeste.
Esse processo de urbanizagdo, associado a uma profunda desigualdade social, vem gerando um
preocupante quadro de desequilibrio regional, requerendo de sucessivas administragdes, esfor¢os para
a institucionalizagdo de uma politica de desenvolvimento estadual consistente e capaz de reverter essa
realidade, na qual se destacam quatro grandes problemas: (a) grande concentragdo populacional e de
servicos na Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF, gerando cinturdes de pobreza em sua periferia;
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(b) intensa migracdo para a RMF, com destaque para Fortaleza; (c) grande concentragao da pobreza no
interior do Estado; e (d) desenvolvimento incipiente das cidades do interior do Estado.

5. Surgimento do Projeto. O Projeto surgiu da compreenséo que o Governo do Estado tem sobre a
necessidade de ampliar e fortalecer o processo de desenvolvimento sécio-econémico e de urbanizagéo
do interior, de forma a dar inicio a um processo de desconcentragdo da Regido Metropolitana de
Fortaleza e minimizar as disparidades socioecondmicas entre esta e as demais regides do Estado,
proporcionando maior equilibrio na oferta de oportunidades de trabalho e renda, estruturando a
economia do interior como fator fundamental para a redugao da pobreza.

6. A politica adotada pelo Governo do Estado para a reversdo do quadro de desequilibrio do
Ceard. E verdade que os esforgos politicos e administrativos do Governo do Estado, materializados em
inumeras agdes e programas desenvolvidos nos Ultimos anos, proporcionaram a conquista de melhores
indicadores sociais, particularmente quanto ao indice de Desenvolvimento Humano - IDH, passando o
Ceara da 23?2 para a 192 posigao no ranking nacional, no periodo de 1991 a 2000. Nao obstante este
fato, muitas agbes ainda serdo necessarias para a redugdo das desigualdades que caracterizam seus
quadros social, territorial e econdmico. Promover o desenvolvimento local e regional enfocando a
totalidade do territdrio cearense é uma das metas que vém sendo perseguidas para a desconcentragéo
do processo de urbanizagdo e para a reducdo das disparidades entre a Regido Metropolitana de
Fortaleza e as areas ndo metropolitanas do Estado. A busca de reversédo desse quadro de desequilibrio
e desigualdade tem sido influenciada principalmente pelos seguintes fatores: (a) a perspectiva de
progressiva urbanizagéo; (b) o modelo econémico que privilegiou as capitais; e (c) a necessidade de
interiorizar o desenvolvimento, consolidando regides e cidades potencialmente multiplicadoras de
investimentos. A énfase dessa politica consiste em conferir prioridade de investimento a um grupo de
cidades para torné-las capazes de absorver o crescimento urbano e, simultaneamente, viabilizar o
desenvolvimento socioecondmico do interior, como estratégia de atragdo de atividades e populagéo, de
combate a pobreza e de reducéo das desigualdades regionais.

7. Historico da concepcdo. Grande parte do processo de concepgdo do Projeto teve inicio na
Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional - SDLR, extinta no final de 2006, apds o que foi
absorvido pela recém-criada Secretaria das Cidades (janeiro de 2007). Sua concepgao surgiu da
compreensao que o Governo do Estado tem sobre a necessidade de ampliar e fortalecer o processo de
desenvolvimento socioecondmico e de urbanizacdo do interior, promovendo a continuidade e o
aperfeicoamento de ages ja iniciadas no @mbito do PROURB1 (especificamente aquelas voltadas para
a implementagdo dos Planos de Desenvolvimento Regional - PDRs e dos Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano - PDDUs), de forma a estimular o desenvolvimento de cidades e regides
consideradas estratégicas, a partir do redirecionamento de suas politicas e da implantagao de projetos
de consolidacdo de eixos regionais. O Projeto foi concebido como uma agéo estratégica direcionada
para a implementacdo de uma politica de desenvolvimento local e regional, orientada para a
estruturacdo de uma rede urbana estadual integradora de pélos regionais, tendo como estratégia
ampliar as potencialidades inerentes as regides para que exercam papel de destaque no
desenvolvimento econdmico estadual. Espera-se, dessa forma, dar inicio a um processo de
desconcentragdo da Regido Metropolitana de Fortaleza e minimizar as disparidades socioeconémicas
entre esta e as demais regides do Estado, proporcionando maior equilibrio na oferta de oportunidades
de trabalho e renda, estruturando a economia do interior como fator fundamental para a redugéo da
pobreza.

8. A definicdo dos eixos prioritarios. A definicdo dos eixos prioritarios do Projeto fundamentou-se,
entre outros, nos Planos e Estudos j& elaborados para o Cariri, que indicaram projetos estruturantes
prioritarios, concebidos com a participagdo dos atores locais. O processo de revisdo desses documentos

! O Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestéo dos Recursos Hidricos - PROURB foi desenvolvido pelo Governo do Estado de 1995 a 2003, também com
financiamento do Banco Mundial. Suas agdes, voltadas para o Planejamento e Desenvolvimento Urbano, e Fortalecimento da Gestdo Municipal, foram
desenvolvidas em 44 municipios cearenses.
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propiciou uma definicdo preliminar dos eixos econémicos a serem priorizados com investimentos na
regido, através de eventos especificos, tais como oficinas de alinhamento estratégico, entrevistas e
reunides de trabalho com os atores locais. O resultado foi a escolha dos seguintes eixos prioritarios:
Turismo (envolvendo Cultura e Artesanato) e Calgados (envolvendo Acessorios). Tal fato ndo invalida,
no entanto, que agdes pertinentes a outros eixos possam vir a ser contempladas durante a
implementagdo do Projeto, desde que comprovada a sua transversalidade com os eixos prioritarios
citados, e submetida a sua elegibilidade a aprovagéo do BIRD.

9. Premissas. O Projeto fundamenta-se nas seguintes premissas: (a) interiorizagdo do
desenvolvimento, através do fortalecimento econémico e social e estruturagdo fisica dos municipios
beneficiarios, visando a redugao das desigualdades; (b) promogéo do desenvolvimento sustentavel da
area de atuagédo do Projeto, com a melhoria do ambiente econdmico local e a geragdo de beneficios,
através da implantagao de projetos e a¢des que promovam inovagdes tecnoldgicas; (c) uso racional dos
recursos ambientais, visando a prote¢do do meio ambiente; (d) mobilizagdo de recursos financeiros
adicionais ao aporte realizado pelo Governo do Estado, para ampliagdo das agbes do Projeto; (e)
descentralizagdo das politicas publicas através de agdes de gestdo compartilhada e maior interlocugéo
com atores locais e regionais (protagonismo local); (f) democratizagdo dos instrumentos de acdo do
Estado, visando criar condigdes para o estabelecimento de parcerias entre os setores publico e privado,
e segmentos organizados da sociedade; (g) convergéncia das ag¢des dos 6rgéos no ambito do Governo
do Estado, no sentido de otimizar investimentos na regido de atuacdo do Projeto; (h) fortalecimento
institucional dos diversos agentes envolvidos na implantagdo e operacionalizagéo do Projeto, no ambito
dos poderes publicos municipal e estadual, e das insténcias de representagédo e de gestdo regional; (i)
acdo permanente para o desenvolvimento e valorizagdo de liderangas e atores institucionais na
supervisdo e gestdo do Projeto; (j) identificacdo e internalizagao das experiéncias exitosas vivenciadas
no ambito das agdes do Projeto, para replicagdo em outras areas de interesse, com vistas a
consolidagdo de uma politica estadual de desenvolvimento local e regional.

10. Area de atuacdo. O Projeto utilizou, para a definicio da sua &rea de atuagéo, a estruturagéo
espacial e regional proposta pelos estudos contidos no documento Reduzindo a Pobreza Através do
Desenvolvimento Econdmico do Interior do Estado?, o qual identifica as bases do sistema urbano
estadual através de uma hierarquia de cidades, que configuram regides estratégicas (Mapas 1 e 2).
Dentro dessa hierarquia, o Cariri se destaca pela presenca de trés municipios-polo, que constituem
centros secundéarios do Estado: Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha (CRAJUBAR). Além deles, e
conformando o Cariri Central, destacam-se, também como parte da area de atuagdo do Projeto, os
municipios limitrofes ao CRAJUBAR: Caririagu, Farias Brito, Jardim, Missdo Velha, Nova Olinda e
Santana do Cariri.

11. Critérios utilizados para a selecdo da regido. Os critérios para a escolha do Cariri Central, entre
todas as demais do Estado, como regido beneficiaria do Projeto levaram em conta uma conjuncao de
fatores favoraveis a indugdo do seu processso de desenvolvimento, entre 0s quais a sua indiscutivel
importancia no cenario econdmico cearense e a sua capacidade de dar respostas rapidas e multiplicar
os resultados dos investimentos realizados. De modo especifico, podem ser citados os seguintes
critérios: (a) concentragéo de investimentos publicos e forte poder de atragéo de investimentos privados;
(b) presenga de atividades produtivas competitivas para o Ceard, e que inclusive integram a pauta de
exportagdes do Estado; (c) consolidado capital social, diversidade cultural e abundéncia de recursos
naturais; (d) grande potencialidade de geracdo de empregos formais; (€) estrutura urbana consolidada,
com processo de polarizagéo regional constituido por mais de um municipio; (f) grande disponibilidade
de infra-estrutura e servigos; (g) concentragdo de instituicdes publicas e privadas; e (h) localizagéo
estratégica em relagcdo as demais capitais do Nordeste e @ RMF, que lhe favorece em termos de
comunicagao e acessibilidade.

2 Bar-El, Raphael (org.) Reduzindo a Pobreza Através do Desenvolvimento Econdmico do Interior do Ceara. Fortaleza: Edigdes IPLANCE, 2002.
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12. Objetivos geral e especificos. O objetivo geral do Projeto é constituir um polo estratégico de
desenvolvimento socioecondémico e ambiental na regido do Cariri Central, com base em suas
potencialidades e mediante a execugdo de agdes de incentivo as atividades econdmicas mais
competitivas, voltadas para a criagdo de novas oportunidades de geragao de emprego e renda e para a
reducao das desigualdades inter-regionais. Os objetivos especificos sdo: (a) melhorar a infra-estrutura
urbana; (b) promover o desenvolvimento econdmico; e (c) ampliar a capacidade de gestao regional do
Cariri Central.

13. Estrutura operacional em componentes. O Projeto apresenta uma estrutura operacional formada
por 03 (trés) Componentes — Qualificagdo Territorial; Inovagao e Apoio aos Arranjos Produtivos Locais;
e Fortalecimento Institucional e Gestdo Regional. As agbes / intervengdes que integram esses
componentes podem, ainda, ser classificadas de acordo com sua abrangéncia geografica e com o nivel
de seus impactos social, econdmico e ambiental, em projetos regionais e locais. Os primeiros
constituem instrumentos da estratégia governamental de descentralizacdo e promogao do
desenvolvimento urbano e socioecondmico, e pressupdem acgdes capazes de contribuir positivamente
para alterar o quadro fisico, social, econdmico, ambiental e institucional da regido selecionada. Ja os
projetos locais constituem agdes / intervengbes de menor amplitude, localizadas no ambito dos
municipios, voltadas para a melhoria da sua estrutura urbana, institucional e socioeconémica.

14. Critérios de elegibilidade das ac¢Ges do Projeto. O Projeto, embora tenha como principal foco o
desenvolvimento de dois eixos econémicos estratégicos do Cariri Central — Calgados (incluindo
Acessorios) e Turismo (incluindo Cultura e Atesanato) —, traz, em sua concepgdo, uma série de agdes
elegiveis, seja na area de Infra-estrutura, seja nas de Inovagdo, Tecnologia e Fortalecimento
Institucional, incluindo-se, neste caso, o Fortalecimento dos Processos e Instancias de Gestao Regional.
Em todas elas procedem, necessariamente, € em diferentes niveis — a depender, por exemplo, das
capacidades institucionais de cada municipio envolvido e dos recursos humanos, materiais e naturais
disponiveis — preocupacdes acerca da necessidade de se tentar maximizar os impactos positivos que se
espera dos investimentos do Projeto, e de se evitar, mitigar e/ou compensar eventuais impactos
negativos ocasionados. A realidade néo-linear exposta fez com que os critérios utilizados para a selegéo
das intervengdes e agdes que integram a Carteira do Projeto fossem suficientemente abrangentes,
porém objetivos, para contemplar, ainda na sua fase de preparagao, toda a complexidade descrita.
Assim, em linhas gerais, consideram-se requisitos para efeitos de comprovacdo da elegibilidade das
acOes do Projeto os seguintes, que devem ser observados de forma cumulativa:

(i) Contribuicao para o fortalecimento dos eixos estratégicos do Projeto (‘Calgados e Acessorios’ e
‘Turismo, Cultura e Artesanato’). Neste caso, também s&o elegiveis agdes que comprovem
complementaridade com os eixos citados;

(i) Compromisso com a descricdo de impacto(s) regional(is), no contexto dos objetivos do
Projeto. Neste caso, e considerando que algumas intervengdes, se consideradas isoladamente, e por
seu porte, tém carater local, aceita-se que, de forma complementar as demais, descrevam
consequéncias de escala regional, alinhadas com os objetivos do Projeto;

(iii) Consolidacdo em processos participativos. Sao elegiveis a¢des que tenham sido sugeridas por
instrumentos legitimos de planejamento, a exemplo dos Planos Diretores Municipais, Planos de
Desenvolvimento e Requalificagdo Municipal, e/ou submetidas a féruns participativos com a populagao
da regiao;

(iv) Viabilidade econémica e financeira. Neste caso, e no que diz respeito apenas as intervengdes e
acOes de maior vulto, aceita-se que sejam elaborados estudos de viabilidade convencionais e/ou que tal
viabilidade seja sinalizada / referendada através de estudos e planos diversos, a exemplo de planos de
negocios;

18



. GOVERNO no T e
&) ovo o CARIRI CENTRAL

(v) Sustentabilidade sécio-ambiental. H4 um compromisso particular do Projeto com esta matéria,
expresso por seu absoluto comprometimento com a observancia das salvaguardas sécio-ambientais
acionadas pelo Banco Mundial. Assim, com vistas a comprovar a viabilidade e subsidiar a gestéo
ambiental do Projeto, foi desenvolvido o Plano de Gestdo Socio-Ambiental (Anexo 1), datado de
maio/2008, que sera implementado ao longo da vigéncia do Projeto. Contém, entre outros elementos, a
Avaliagdo Ambiental e Social Regional, o Marco Conceitual da Politica de Desapropriacdo e
Reassentamentos Involuntérios do Projeto, o Manual Ambiental de Obras, e Planos de Agéo para
implementacao da estratégia social e ambiental do Projeto, com base na previsao de seus impactos.

15. Beneficiarios. Considerando que o Projeto se efetiva por meio da implantagdo de um conjunto de
acbes na regido do Cariri Central, sdo beneficiarios diretos todos os agentes, publicos ou privados,
envolvidos nos eixos estratégicos selecionados — Turismo (envolvendo Cultura e Artesanato) e
Calgados (envolvendo Acessorios). Como beneficiarios indiretos podem ser entendidos os 497.782
habitantes residentes na sua area de atuagdo, que correspondem a 6,7% da populagdo do Estado.
Enfatiza-se, de modo especifico, que a concepg¢do do Projeto permite e prevé, como estimulo ao
desenvolvimento da regido, investimentos diretos no setor privado, de acordo com critérios
estabelecidos em Submanual anexo a este documento, elaborado pela area técnica do componente ||
como parte das condigdes contratuais do empréstimo (Anexo 2).

16. Recursos para viabilizacdo. As agbes do Projeto serdo viabilizadas através de recursos oriundos
de empréstimo tomado pelo Governo do Estado ao Banco Internacional para Reconstru¢do e
Desenvolvimento - BIRD. Tais recursos serdo complementados com recursos do Tesouro do Estado, em
uma relacdo de 70% e 30%, respectivamente, do montante total.
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[Il. DETALHAMENTO DOS COMPONENTES

17. Componente | - Qualificacdo Territorial. Este componente envolve um conjunto de intervengdes
de natureza fisica, associadas e complementares entre si, que devem contribuir para o fortalecimento da
estrutura urbana e da base econdmica da regido do Cariri Central, bem como para a melhoria da
qualidade de vida de seus habitantes. Destacam-se as seguintes linhas de atuagdo para o0s
investimentos elegiveis, nas areas de engenharia e arquitetura: (a) projetos e obras de equipamentos
publicos de interesse turistico e regional; (b) projetos e obras de protegdo ambiental e/ou recuperagéo
de areas degradadas; (c) projetos e obras de reabilitagéo e estruturacdo de espagos urbanos / areas
centrais; (d) projetos e obras de acessibilidade e infraestrutura viaria; () demais projetos e obras
estruturantes de apoio ao desenvolvimento econémico pretendido, a partir dos eixos priorizados pelo
Projetos.

() Subcomponente |1 - Infraestrutura regional. Os projetos e obras constantes deste
subcomponente s@o aqueles que, por seu porte, localizagdo e natureza, trardo inegaveis
desdobramentos / resultados sobre o quadro fisico, social, econdbmico e ambiental da regido do Cariri
Central. Normalmente estaréo localizados em uma das trés cidades-pélo — Barbalha, Crato e Juazeiro
do Norte — a partir das quais se espera, com a implementagéo da politica de desenvolvimento regional
do Estado do Cear3, irradiar / descentralizar as oportunidades de acesso a infraestrutura aos demais
municipios que compdem a regido.

(ii) Subcomponente 1.2 — Infraestrutura local. Inclui obras de menor amplitude, inscritas em recortes
municipais, desde que vinculadas a concepgao do Projeto Cidades do Ceara — Cariri Central. Séo
passiveis de ocorréncia em qualquer das linhas de atuagdo descritas acima para os investimentos do
Componente I.

18. Componente Il - Inovacédo e Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (APLs). Este componente
envolve um conjunto de agbes de natureza econémica (nas areas de capacitagcdo e organizagao,
infraestrutura, melhoria do ambiente de negocios, marketing, dentre outras), complementares entre si,
que visam fortalecer e desenvolver as atividades econdmicas endégenas com maior potencial de
transbordamento da regido do Cariri Central — os setores de Calgados e de Turismo —, organizados em
APLs (Anexo 2). Seus investimentos, para efeito de implementagéo, serdo decompostos em quatro
subcomponentes, a saber:

(i) Subcomponente 1.1 — Organizacdo e capacitacdo dos atores. As agdes deste subcomponente
estdo voltadas para o fortalecimento da governanca e a qualificagdo dos atores, um reflexo da
necessidade de prepara-los para o atendimento as exigéncias do mercado por uma maior qualidade e
diversidade de produtos e servigos. O fortalecimento da governanga ocorrera através de agbes de
suporte ao processo de organizagéo social dos APLs selecionados, uma tentativa de sensibiliza-los para
a importancia da cooperacdo, em beneficio das sinergias, complementaridades, e do conseqlente
desenvolvimento dos APLs. A qualificagdo dos atores é uma exigéncia para a obtengéo da exceléncia
no trabalho e nos resultados advindos. A introdu¢do de novos conhecimentos, através de formacao
profissional continuada, principalmente para os que ja estdo no mercado de trabalho, é fonte de
agregacdo de valor, de crescimento pessoal e profissional, com impactos positivos sobre a
produtividade e competitividade. Com este escopo, as seguintes linhas de atuacao foram definidas: (a)
fortalecimento das instancias de governanga dos APLs; (b) capacitagdo profissional permanente; (c)
consultorias empresariais; e (d) estudos, planos e pesquisas.

3 Incluem-se aqui obras do aterro sanitario regional e de saneamento, neste caso desde que associadas as demais intervengdes. Demais obras de
abastecimento d’agua, esgotamento sanitario e drenagem estéo previstas no escopo das atividades especificas da Secretaria das Cidades do Governo do
Estado do Ceara e demais organismos a ela vinculados (ndo necessariamente dentro do contexto do Projeto).
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(i) Subcomponente I1.2 — Suporte fisico as atividades econdmicas. Este subcomponente buscara
eliminar os gargalos de infraestrutura das atividades econdmicas priorizadas, notadamente na area de
inovacdo tecnologica. As agbes sdo voltadas para a constru¢cdo ou reforma de equipamentos e
aquisicdo de bens, com o intuito de dar suporte aos APLs através da oferta de produtos e servigos,
antes encontrados de forma incipiente ou inexistentes na regido, como, por exemplo, 0 Geopark Araripe
e o Centro de Inovagéo Tecnoldgica do Setor de Calgados (CITE Calgados / Cariri). Com este propdsito
foram definidas duas linhas de atuagdo: (a) construgdo de equipamentos de suporte as atividades
econdmicas priorizadas; e (b) aquisi¢do de bens de suporte ao funcionamento dos equipamentos.

(iii) Subcomponente 11.3 — Fortalecimento do ambiente empresarial. As agbes deste subcomponente
se propdem a sanar os entraves (burocraticos, fiscais, etc.) presentes, principalmente, no ambiente
externo as empresas, de modo que os impactos, decorrentes das forgas e das agdes das instituigdes,
por exemplo, sejam minimizados. Prioritariamente, as agdes serdo voltadas para reformas institucionais
que melhorem o ambiente de negdcios, eliminando as barreiras e simplificando os processos. Para o
éxito das intervengbes propostas, este subcomponente centrard principalmente sua atuagdo na
articulagdo com as instituicdes de apoio (financeiras, de ensino tecnoldgico, universidades, entre
outras), visto o papel fundamental que exercem no desenvolvimento desses APLs. Para este
subcomponente foram definidas quatro linhas de atuagdo, a saber: (a) eliminagdo de barreiras e
simplificacdo de processos administrativos; (b) acesso a mecanismos de financiamento; (c) fomento a
comercializacdo; e (d) incentivo a politicas de atragdo de novas empresas.

(iv) Subcomponente 11.4 — Marketing para os Arranjos Produtivos Locais. O objetivo deste
subcomponente é o de fomentar os APLs de Calgados e de Turismo, divulgando as potencialidades
dessas atividades econdmicas e da regido, e permitindo-lhes ampliar sua area de atuagdo com a
conquista de novos mercados. O incentivo se efetuara, por exemplo, através da promogéo de eventos,
encontros e feiras na regido ou em outros locais, da criacdo de material promocional (folders, banners,
etc.), entre outras agdes, conforme a estratégia definida no Plano de Marketing. Para a execucao deste
componente, ficam definidas as seguintes linhas de atuagao: (a) politicas de marca e produtos; e (b)
fomento a comunicagéo / promogao dos APLs.

(v) Subcomponente 1.5 - Recursos ndo alocados. Os projetos / agdes deste subcomponente
incluem, caso necessario, complemento de orgamentos de agdes ja previstas e/ou novas agdes do
componente, fruto do amadurecimento da implementagdo do Projeto, cuja importancia esteja voltada
para a consolidagao de suas ag¢les na regido. Trata-se, portanto, de reserva técnica, a ser distribuida de
acordo com a demanda, em quaisquer dos outros subcomponentes.

19. Componente Il - Gestao Regional e Fortalecimento Institucional. Este componente envolve um
conjunto de intervengdes de fortalecimento institucional, complementares entre si (e complementares
com as demais agdes dos componentes | e Il), que visam fortalecer o processo de gestdo compartilhada
e descentralizada iniciado pelo Governo do Estado, avangando no sentido de buscar desenhos
institucionais melhor definidos e mais adequados para o Projeto. Envolve projetos e ages nos ambitos
da propria Secretaria das Cidades, dos municipios e das instancias de representagédo e gestao regional
do Cariri Central, nas areas de: capacitagao, assisténcia técnica, aquisicédo de bens e equipamentos,
gestdo ambiental regional, estimulo a formagao de parcerias, missées técnicas etc.

(i) Subcomponente Ill.1 - Fortalecimento institucional dos érgdos municipais. Os projetos / agdes
deste subcomponente deverao fortalecer as atividades relacionadas ao planejamento, orgcamento e
situagdo fiscal dos municipios da regido do Cariri Central, através da melhoria da capacidade
institucional e/ou de arrecadacdo dos 6rgdos que integram o poder publico, no manejo de
procedimentos técnicos e administrativos com impacto na melhoria dos servigos prestados a populagéo,
na modernizagdo da gestdo publica, e no aprofundamento do processo de descentralizagdo. Esse
fortalecimento abrange agdes voltadas, especificamente, para a capacitagdo gerencial das prefeituras,
com a utilizagao de novas alternativas de financiamento, ado¢do de novas formas de gestéo, introdugéo
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de novas tecnologias e instrumentos normativos de modernizagdo da gestdo administrativa. Dentro
deste subcomponente, € possivel destacar algumas linhas de atuagdo relativas aos aspectos acima
mencionados: (a) suporte técnico na elaboracdo e/ou implementagao de planos diretores municipais; (b)
apoio técnico na elaboragdo e/ou implementacdo de programas de desenvolvimento institucional e
financeiro dos municipios (Exs: capacitagdo e treinamento de quadros técnicos, aquisicdo de
equipamentos e software de apoio administrativo); (c) assessoria na elaboracdo de estudos e
identificagao de alternativas de financiamento para a¢des municipais (Ex: apoio técnico especializado no
cadastramento e credenciamento junto a organismos e instituicbes de concessédo de créedito, como a
Caixa Econdbmica Federal - CEF (programas diversos), o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES (programas como o PNAF, PMAT e outros) e a Fundagdo Nacional de
Saude - FUNASA, dentre outros; elaboragao/atualizacdo de cadastros técnicos); (d) financiamento de
viagens, encontros, seminarios, foruns etc., para conhecimento e intercambio de experiéncias exitosas
nas diversas areas da gestdo municipal; e (e) apoio fisico e institucional as agdes do Projeto
desenvolvidas pelos diversos parceiros na regido (Ex: cess@o de espago para realizagdo de reunides
relativas aos objetivos do Projeto).

(i) Subcomponente I1l.2 - Fortalecimento institucional dos érgdos estaduais*. Os projetos / agbes
deste subcomponente dever&o propiciar o fortalecimento institucional dos érgdos estaduais diretamente
envolvidos no Projeto, por meio da adequagéo das suas estruturas organizacionais, com a introdugéo de
novas tecnologias de capacitacdo e de certificacdo de produtos no @mbito dos eixos estratégicos,
adequagdo dos instrumentos normativos e capacitagdo do corpo técnico desses 6rgdos as
necessidades do Projeto. Dentro deste subcomponente é possivel destacar algumas linhas de atuagéo
relativas aos aspectos acima mencionados: (a) capacitagdo e treinamento de quadros técnicos desses
érgdos diretamente vinculados ao desenvolvimento do Projeto; (b) participagédo em viagens, encontros,
seminarios, féruns, etc., para conhecimento e intercdmbio de experiéncias exitosas nas areas
relacionadas aos eixos estratégicos do Projeto; (c) aquisi¢do de equipamentos de apoio administrativo a
Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP; (d) realizagao de féruns, debates, congressos, seminarios
etc. entre os 6rgédos parceiros, para discusséo e encaminhamentos relacionados a atividades comuns,
visando a integrag@o das agdes; (e) contratagdo de consultorias para o desenvolvimento de atividades
especializadas; (f) fortalecimento do Escritério Regional do Cariri, vinculado a Secretaria das Cidades,
através da capacitagdo de técnicos e da compra de equipamentos para apoiar a implementagéo das
acbes do Projeto na regido; e (g) apoio técnico as agdes do Projeto desenvolvidas pelos diversos
parceiros na regido (Ex: apoio na realizagdo de exposi¢des, seminarios, féruns sobre atividades
especificas de fortalecimento institucional , realizadas pelos parceiros da regiéo).

(iii) Subcomponente 1.3 — Fortalecimento institucional das instancias de representacdo e de
gestdo regional®. Os projetos / acdes deste subcomponente deverdo propiciar o reconhecimento, o
apoio, o fortalecimento, a mobilizacao, a formagao e a capacitacdo do Conselho de Desenvolvimento e
Integracao Regional do Cariri (CONDIRC) - instancia de representacéo regional diretamente envolvida
no Projeto —, do Comité Consultivo do Projeto® — composto pelos prefeitos dos nove municipios
contemplados no Projeto —; e do Nucleo de Gestdo Sdcio-Ambiental (NGSA), instancia regional
responsavel pelo monitoramento das agdes do Projeto. Considerando a diversidade socioeconémica
regional, as caracteristicas dos projetos a serem implantados, o contexto institucional e os diferentes
niveis e tipos de participacdo social existentes na regido, fazem-se necessarios estudos
complementares, ao longo da implementagdo do Projeto, para fundamentar arranjos institucionais
capazes de dar respostas mais adequadas e eficazes aos investimentos realizados, e que favore¢cam o
processo de organizagdo e participagdo social da regido. Dentro deste subcomponente é possivel

4 Este subcomponente abrigara, também, os investimentos para apoio a implementacéo do Projeto, notadamente o custeio da UGP.

5 Este subcomponente abrigara, também, os investimentos para a implementagdo da Estratégia Ambiental Regional, detalhada nos planos de agdo previstos no
Plano de Gestao Sécio-Ambiental do Projeto (Anexo 1).

6 Esse Comité, de natureza consultiva, ja teve um papel atuante na fase de concepgéo do Projeto, e na sua implementagéo devera acompanhar o processo de
priorizag&o e de execugéo das respectivas agdes / projetos.
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destacar algumas linhas de atuagao relativas aos aspectos acima mencionados: (a) suporte técnico na
formagdo de Consorcios, Parcerias Publico-Privadas — PPPs, Nucleos e outras formas de parcerias
estratégicas voltadas para a implantagdo e/ou gestdo de agbes no ambito do Projeto; (b) edicdo e
publicacdo de documentos técnicos produzidos no ambito do Projeto e relacionados aos aspectos que
dizem respeito aos seus eixos estratégicos; (c) capacitacdo, viagens de membros do CONDIRC /
Comité / NGSA para conhecimento / intercdmbio de experiéncias relacionadas aos eixos estratégicos;
(d) promogéo e/ou participagcdo em eventos (seminarios, féruns, feiras etc.) para discusséo / troca de
experiéncias e realizagdo de negdcios relacionados aos eixos estratégicos; e (e) apoio a consolidagéo
da Regido Metropolitana do Cariri.

(iv) Subcomponente Ill.4 — Acdes complementares. As agdes deste subcomponente incluem os
seguintes itens: (a) auditoria externa; e (b) avaliacdo de meio-termo.

(v) Subcomponente llI.5 - Recursos ndo alocados. Os projetos / acdes deste subcomponente
incluem, caso necessario, complemento de orgamentos de agdes ja previstas e/ou novas agdes do
componente, fruto do amadurecimento da implementacdo do Projeto, cuja importancia esteja voltada
para a consolidagao de suas ag¢des na regido. Trata-se, portanto, de reserva técnica, a ser distribuida de
acordo com a demanda, em quaisquer dos outros subcomponentes (ex.: elaboracdo de estudos e
projetos e custeio de taxas de licenciamento).

IV ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA A IMPLEMENTACAO

20. Resumo das principais instancias envolvidas. O Projeto, por sua natureza e complexidade,
envolve, nas atividades de planejamento e implementagdo, além da Secretaria das Cidades
(notadamente a propria UGP), responsavel direta e executora das agdes, diversas outras insténcias,
que atuardo de forma integrada e complementar, de acordo com suas atribuicbes e competéncias
especificas, e sempre de forma articulada com a UGP: outras Secretarias estaduais e suas entidades
vinculadas, a exemplo das Secretarias da Ciéncia e Tecnologia (SECITECE) e da Infra-Estrutura
(SEINFRA), bem como da Universidade Regional do Cariri (URCA) e do Departamento de Edificagbes e
Rodovias do Ceara (DER); entidade(s) de cooperagdo técnica, que dardo suporte as agdes de
implementacdo do Centro de Inovagdo Tecnolégica de Calgados do Cariri (CITE) e da Escola de
Design; as prefeituras dos 9 municipios envolvidos, que, além de compor o Comité Consultivo do
Projeto, deverao constituir suas equipes técnicas de acompanhamento, as quais se articulardo com a
UGP através do articulador regional do Projeto e/ou de qualquer dos seus membros; o Nucleo de
Gestdo Sécio-Ambiental do Projeto (NGSA), que, formado por representantes da sociedade civil do
Cariri Central, auxiliard a UGP no acompanhamento / monitoramento do Projeto; e os diversos atores e
parceiros regionais vinculados as atividades de apoio aos eixos de ‘Turismo e Artesanato’ e ‘Calgados e
Acessorios’, nas questdes relativas ao empreendedorismo, capacitagédo, meio ambiente, etc.

21. Envolvimento em nivel estadual. A gestao estadual do Projeto sera realizada pela Secretaria das
Cidades, no papel de Coordenagdo Geral, e por outros érgdos diretamente vinculados aos eixos
estratégicos do Projeto. Cabera, portanto, a Secretaria das Cidades a centralizagéo / coordenagédo de
todo o processo de elaboragéo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo do Projeto. Ressalte-se
que, no ambito da estrutura organizacional da Secretaria, o Projeto € parte integrante das acdes da
Coordenadoria de Desenvolvimento e Integragéo Regional (CODIR), uma das cinco que compdem a sua
estrutura. Para viabilizar o cumprimento de todas as atribui¢cbes relacionadas as diversas etapas do
Projeto, essa Coordenadoria contara com estrutura técnica especifica, composta pela Unidade de
Preparacao do Projeto (UPP), posteriormente reconhecida como Unidade de Gerenciamento do Projeto
(UGP).

(i) Unidade de Preparacéo do Projeto — UPP. A Unidade de Preparacdo do Projeto - UPP, de carater
transitdrio, foi composta por técnicos do Governo do Estado e por consultores externos, com a
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finalidade de desenvolver os estudos e as discussfes necessarios a concepgdo e ao planejamento e
preparagao do Projeto, em todas as suas etapas. Tal Unidade passara a ser denominada, conforme
Decreto do Governo do Estado e Portaria da Secretaria das Cidades, de Unidade de Gerenciamento do
Projeto - UGP, para efeitos de implementag¢do do mesmo.

(i) Unidade de Gerenciamento do Projeto — UGP. A Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP)
serd a principal responsavel por sua implementacdo, no ambito da Secretaria das Cidades
(Organograma 1). Sera composta por um Coordenador e uma Equipe Técnica Fixa, podendo / devendo
recorrer, quando e se necessario, a servios especializados de assessoria e consultoria
complementares, para auxilia-la no cumprimento de suas atribuigdes, quais sejam: a) propor diretrizes,
acompanhar e avaliar a implementagéo das agdes do Projeto, em consonéncia com o Comité Consultivo
do Projeto, instancia da qual sera membro efetivo juntamente com os 09 (nove) prefeitos da regido do
Cariri Central e o Secretario das Cidades; b) atuar como Secretaria Executiva do supracitado Comité,
assumindo, entre outras, as responsabilidades por convocagdes e registros das reunides, bem como
pela tomada de providéncias para a observancia das recomendagdes feitas; c) apoiar a Procuradoria
Geral do Estado (PGE) para a realizagéo de todos os procedimentos licitatorios do Projeto, seguindo, no
que couberem, as diretrizes do Banco Mundial e as leis brasileiras, e em comum acordo com 0s 6rgéos
parceiros; d) desenvolver e operar um sistema de informagdo e comunicagé@o do Projeto, de modo a
estabelecer a interlocugé@o necessaria com a sociedade e com os demais 6rgéos governamentais e nao-
governamentais; €) alimentar um banco de dados com informagdes gerenciais do Projeto; f) executar as
tarefas de gerenciamento e implementagdo do sistema de monitoramento e avaliagdo do Projeto,
certificando-se se os instrumentos técnicos e de controle de qualidade estdo adequadamente definidos
e implementados; g) implementar, junto ao Nucleo de Gestdo Sécio-Ambiental do Projeto (NGSA), a
estratégia regional de gestdo social e ambiental, com o conhecimento e a anuéncia do Comité
Consultivo do Projeto; h) acompanhar a execugcdo dos planos, programas, estudos, projetos e obras
constantes da carteira de intervengdes do Projeto; i) fornecer apoio técnico aos municipios, 6rgéos,
conselhos e demais instancias governamentais e ndo-governamentais envolvidas com a implementagéo
do Projeto; j) gerenciar os recursos financeiros e a execugao fisica das acdes, e mobilizar os recursos
institucionais para a implementa¢do do Projeto; k) manter interlocug@o constante com as instituices
financiadoras do Projeto; |) fazer todas as articulagbes governamentais e n&do-governamentais
necessarias a promogao da integragdo das politicas publicas e a otimizagao dos resultados esperados
no que diz respeito a implementagdo do Projeto. Para tanto, deverd, entre outros, formalizar acordos e
parcerias para a interlocugao entre a Secretaria das Cidades, os 6rgaos federais, estaduais, regionais e
municipais, os representantes dos setores produtivos do Cariri Central e demais beneficiarios do Projeto
na Regido; e m) realizar outras agles relacionadas ao desenvolvimento do Projeto.
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(iii) Outras unidades de apoio ao Projeto na Secretaria. Além da UGP, formalmente instituida como
tal, destacam-se outras unidades na estrutura organizacional da Secretaria das Cidades, que tém, entre
suas atribuicdes, fornecer apoio ao Projeto nas matérias que Ihes competem.

(iii.1) Assessoria Juridica — ASSJUR e atribuicdes. A Assessoria Juridica ndo compde
diretamente a UGP, e sim a estrutura organizacional da Secretaria das Cidades, cujas
atribuicbes englobam: (a) assessorar a UGP, no que se relacionar aos aspectos juridicos dos
processos de interesse do Projeto; (b) manter estreita articulagdo com a Procuradoria Geral do
Estado - PGE; (c) analisar os editais a serem apresentados a Comisséo de Licitagdo da PGE,
referentes as atividades do Projeto; (d) elaborar e/ou revisar as minutas de contratos, convénios
e/ou quaisquer outros instrumentos necessarios a implementa¢do das agdes do Projeto; (e)
acompanhar o cumprimento dos contratos e convénios no ambito do Projeto; (f) assessorar a
UGP no tocante as diretrizes e normas brasileiras e do Banco Mundial referentes a licitagdes.

(iii.2) Coordenadoria Administrativo-Financeira — COAF e atribuigdes. A Coordenadoria
Administrativo-Financeira (COAF) ndo compde diretamente a UGP, e sim a estrutura
organizacional da Secretaria das Cidades. Tera um papel importante na execugao das fungdes
de empenho, pagamento e contabilidade do Projeto, ndo desempenhadas diretamente, mas
provocadas e acompanhadas pelo Gerente Administrativo-Financeiro da UGP. A COAF também
dard apoio a gestdo do Projeto nas areas de controLe,, planejamento, implementagéo e
monitoramento, buscando alcangar seus objetivos. Tem em seu quadro especialistas com
experiéncia em projetos financiados pelo Banco e no uso dos mddulos de relatorio dos sistemas
SIAP e SIOF, indispensaveis para o fornecimento de informagdes financeiras relevantes e
confiaveis.

(iii.3) Nucleo de Licitacdo. O Nucleo de Licitagdo ndo compde diretamente a UGP, e sim a
estrutura organizacional da Secretaria das Cidades. Dara suporte complementar ao Especialista
e ao Técnico em Licitagdes da UGP, notadamente fazendo parte do fluxo interno dos processos
na Secretaria, de modo a identificar quaisquer elementos que possam vir a comprometer a a
rapidez de interlocu¢do com a PGE.

(iv) Suporte da UGP no Cariri. A UGP tera como suporte o atual Escritério de Desenvolvimento
Regional do Cariri, localizado na cidade do Crato - vinculado a CODIR - para apoio na mobilizagao, no
acompanhamento, na fiscalizagdo e na supervisdo das agdes relacionadas ao Projeto na regido, bem
como, e principalmente, para a interlocugdo com os atores locais. Esse acompanhamento sera
conduzido pelo Articulador Regional do Projeto, que integrara a UGP.

(v) Outras secretarias estaduais e entidades vinculadas. Por suas especificidades e varias interfaces
com atividades desenvolvidas no @mbito de outros 6rgéos, muitas das agdes propostas no Projeto
deverdo contar, na sua execugdo, com o concurso de 6rgdos do Estado, a exemplo da SECITECE,
URCA, SEINFRA, DER, SETUR, CONPAM, SEMACE, dentre outros. A Secretaria das Cidades, através
da UGP, firmara convénios e demais instrumentos legais com todos esses o6rgaos, para fins de
formalizagdo dos acordos que se fizerem necessarios, no intuito de viabilizar a implementagéo das
acOes do Projeto, promover a integracao dessas agdes, e otimizar os resultados esperados. Cada 6rgéo
participante devera constituir formalmente uma equipe técnica e/ou nomear um técnico responsavel pela
conducgao de suas atividades, em interlocucao direta com a UGP.

22. Envolvimento em nivel regional. A Secretaria das Cidades buscara a gestdo compartilhada do
Projeto, através do envolvimento de atores estratégicos vinculados as atividades e instituicbes mais
representativas da regido. A gestao regional do Projeto sera realizada, portanto, pela propria Secretaria
das Cidades - através do seu Escritorio Regional —, pelo Comité Consultivo do Projeto, pelo Nucleo de
Gestdo Sécio-Ambiental do Projeto (NGSA) e, neste caso apenas indiretamente, pelo Conselho de
Desenvolvimento Regional do Cariri (CONDIRC).
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(i) Escritorio Regional do Cariri. O Escritério de Desenvolvimento Regional do Cariri, localizado na
cidade do Crato, constitui uma extensdo da CODIR na regido, criado com o objetivo de apoiar a
execucao da politica de desenvolvimento regional do Estado, através da articulagdo e integracdo de
programas e projetos de desenvolvimento, com énfase na dinamizagéo da economia, no reordenamento
territorial e estruturacdo urbana das cidades, e na gestéo sistematica e compartilhada da regiéo do
Cariri. Esse Escritorio dard apoio ao Projeto na mobilizagdo, no acompanhamento, fiscalizagado e
supervisdo das suas agdes na regido. Para tanto, sera designado um técnico, que desempenhara as
fungdes de Articulador Regional, e integrara, no Cariri, a UGP. As principais atribuicbes desse Escritdrio
sdo: (a) articulagdo entre os setores publicos e privados, para a viabilizagdo de projetos de importancia
estratégica para o Polo de Desenvolvimento Regional do Cariri; e (b) implantagdo e acompanhamento
de nucleos setoriais de trabalho, para contribuir com o fortalecimento econémico da regiéo do Cariri.

(i) Comité Consultivo do Projeto’. Dada a necessidade de um acompanhamento mais de perto do
Projeto, e tendo em conta que o CONDIRC possui um raio de atuagdo mais abrangente que o descrito
em sua concepgdo, essa fungdo sera assumida pelo Comité Consultivo do Projeto. Este Comité
Consultivo serd formado pelos prefeitos dos nove municipios da Regido do Cariri Central, pelo
Secretario Estadual das Cidades e por um representante da UGP. Tera como principais objetivos
fortalecer a gestao regional do Cariri Central e apoiar a implementagdo do Projeto, o que faréd mediante
o cumprimento das seguintes responsabilidades: (a) conhecer a concepgao do Projeto e os documentos
referenciais produzidos para observancia durante a sua implementagdo (Documento de Avaliagdo do
Projeto — PAD; Plano de Gestdo Sécio-Ambiental do Projeto (Anexo 1); Marco Conceitual da Politica de
Reassentamento do Projeto; e Manual Operacional do Projeto); (b) trocar experiéncias, idéias e
informagdes que mantenham estreita relagdo com os objetivos do Projeto; (c) discutir assuntos do
interesse da regido e do Projeto, a exemplo da estratégia ambiental regional, de modo a promover
dialogos com o Governo do Estado e a pactuar prioridades para o desenvolvimento; (d) fomentar o
estabelecimento de parcerias intermunicipais; (e) legitimar ou ndo as diretrizes e agdes definidas pelo
Projeto, neste caso propondo ajustes para incorporagéo por parte da Secretaria das Cidades, através da
Unidade de Gerenciamento do Projeto — UGP; (f) acompanhar a execucdo das intervengoes,
identificando eventuais entraves ao seu andamento; e (g) avaliar sistematicamente os resultados do
Projeto, a luz das propostas legitimadas pelos instrumentos de gestéo participativa — Plano Plurianual -
PPA e Plano Operativo Anual — POA. Para o cumprimento das supracitadas responsabilidades, o
Comité se reunira pelo menos quatro vezes por ano, segundo convocagao da UGP ou de, no minimo,
1/3 dos membros. As decisdes do Comité terdo carater de recomendagdo e serdo tomadas,
preferencialmente, por consenso. Excepcionalmente, poderdo as reunides acontecer com a participacao
de, no minimo, 2/3 dos membros. Constituem os principais representantes da UGP, que devem
acompanhar de perto, fomentar, registrar e divulgar as atividades e recomendagdes do Comité os
seguintes: o Articulador Regional do Projeto, o Especialista em Gestdo Regional e Fortalecimento
Institucional e o Técnico em Gestéo Regional e Fortalecimento Institucional do Projeto.

(iii) Nucleo de Gestéo Socio-Ambiental do Projeto (NGSA). O Nucleo de Gestdo Sdcio-Ambiental do
Projeto (NGSA) sera uma instancia de monitoramento / acompanhamento de suas intervengdes na
regido e um canal de comunicagéo entre a sociedade e a Secretaria das Cidades, através da Unidade
de Gerenciamento do Projeto (UGP). Apoiado pela Estratégia Ambiental Regional do Projeto (Anexo 1),
que inclui, em seu conteudo, a Politica de Reassentamento Involuntario e Desapropria¢do do Projeto,
diversos Planos de Acdo e o Manual Ambiental de Obras do Projeto, tera como fungdes: (a) reconhecer
agentes parceiros, articular politicas e promover a captagdo de recursos complementares ao Projeto; (b)
fortalecer as instituicdes locais nas agdes complementares das &reas social e ambiental, com o
encaminhamento, juntamente com o Componente 3 do Projeto, de agdes de articulagdo e capacita¢ao;

7 Considerando que, pela Lei Complementar N° 78, de 26 de junho de 2009, foi criada a Regido Metropolitana do Cariri, bem como o Conselho de
Desenvolvimento e Integragdo da Regido Metropolitana do Cariri (CRMC), a UPP avaliara, antes da data-limite para o cumprimento do arranjo institucional
referente ao Comité Consultivo do Projeto, a possibilidade de aceitagdo, como tal instancia, do proprio CRMC. Tal deciséo, previamente discutida com o
Banco, possibilitara o reconhecimento e o reforgo do CRMC e, ao mesmo tempo, evitara a instituicao simultanea de instancias com a mesma atribuicéo.
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(c) coordenar as agdes sdcio-ambientais do Projeto, pela supervisdo ambiental das obras e pela adogéo
de planos de agéo, com o objetivo de mitigar impactos negativos gerados pelas intervengdes propostas
e, desta forma, promover maior sustentabilidade as intervengdes propostas. A supervisdo ambiental das
obras realizada pelo NGSA incluird a fiscalizagdo, o acompanhamento e a orientacdo das agdes
ambientais, sejam as previstas pelo Plano de Gestdo Sécio-Ambiental do Projeto, sejam as sugeridas
pelos estudos ambientais de cada intervengéo, sejam outras eventualmente adotadas. Atendera, desta
forma, aos requisitos estabelecidos nos estudos ambientais; na legislagédo e nas normas nacionais,
estaduais e municipais; nos regulamentos / salvaguardas da entidade financiadora (Banco Mundial); nos
contratos com as empresas construtoras; e nas entidades de gestdo ambiental (neste caso por ocasiéo
da obteng&o das licengas ambientais de Instalagéo e de Operagao).

(iv) Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Regional do Cariri (CONDIRC). Outro componente,
neste caso ndo vinculado diretamente a estrutura do Projeto, & constituido pelo Conselho de
Desenvolvimento e Integracdo Regional do Cariri (CONDIRC), que, com o apoio do NGSA, tera papel
ativo nas discussdes e no acompanhamento do Projeto. Representagdo regional legitima de 25
municipios do Cariri, 0 CONDIRC, que conta com 44 membros, podera articular-se com a UGP, através
do Articulador Regional do Projeto e/ou de qualquer dos seus membros, notadamente aqueles que
fazem parte das duas cémaras técnicas que possuem interfaces diretas com o Projeto Cidades do
Ceara (Cariri Central).

23. Envolvimento em nivel municipal. A gestdo municipal do Projeto sera realizada de forma
complementar, na regido, pelas Prefeituras dos municipios beneficiados, através de Grupos de
Acompanhamento Local - GALs, designados especificamente para fazer a interlocugéo entre a UGP e
0s municipios. Serao compostos por equipes de técnicos das Prefeituras diretamente beneficiadas com
as agdes do Projeto.

24. Principais atribuices dos membros da UGP.

(i) Coordenador e suas atribui¢cdes. O Coordenador do Projeto terd como principais atribuigdes: (a)
garantir o fluxo de comunicagao direto entre UGP e gabinete, estabelecendo um elo técnico-gerencial
fundamental para a implementacdo do Projeto; (b) participar de reunides estratégicas com o Banco
Mundial sobre a execugdo do Projeto, com o objetivo de avaliar o progresso alcangado na
implementacao das atividades; (c) supervisionar o trabalho da Consultora de apoio a implementagéo do
Projeto, articulando-se, para tanto, com as instancias competentes de controle do Governo do Estado;
(d) coordenar a preparagdo do POA do Projeto, do Plano de Aquisi¢des, das Prestagbes de Contas /
IFRs do Projeto, bem como dos subsidios a preparacdo do Plano Plurianual (PPA) e do orgamento do
Estado, no que |he couber, e em articulagdo com a Assessoria Técnica e de Planejamento (ASSTEP),
com a Coordenadoria Administrativo-Financeiro (COAF) da Secretaria das Cidades e com a Secretaria
do Planejamento e Gestdo do Estado (SEPLAG); (e) supervisionar e monitorar todas as atividades
referentes aos estudos e projetos para a fundamentacdo e preparacdo das agdes do Projeto; (f) tomar
decisdes gerenciais quanto a alocagdo dos investimentos do Projeto, desde que com a anuéncia do
Secretario das Cidades e da instituicdo financiadora do Projeto, bem como a partir de demanda
justificada pelos demais técnicos da UGP e pelas instancias de representagéo regional; (g) discutir, com
0s parceiros e a equipe da UGP, os acordos, 0s convénios, os contratos e demais instrumentos exigidos
para a implementacao do Projeto; (h) acompanhar a execugao fisica e financeira dos planos, estudos,
projetos e obras constantes da carteira de intervengbes do Projeto; (i) acompanhar, junto aos técnicos
da UGP, as diretrizes, metas e indicadores fixados para a consecugao dos objetivos do Projeto; (j)
coordenar as atividades das empresas e consultores individuais contratados, bem como dos técnicos da
UGP, definindo, distribuindo e acompanhando as linhas de agdo e as responsabilidades de cada um
deles; (k) manter interlocugao constante da UGP com o Gabinete da Secretaria das Cidades, solicitando
quaisquer providéncias executivas para a implementacao e/ou a corre¢do do andamento das atividades
do Projeto; (I) manter interlocu¢do constante da Secretaria das Cidades com as demais instancias
setoriais do Governo do Estado (Procuradoria Geral do Estado, Secretaria do Planejamento e Gestao,
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Secretaria da Infra-Estrutura, etc.), para a garantia da articulagdo e complementaridade entre as
atividades, fundamentais para a correta implementacdo do Projeto; (m) manter interlocugao constante
com a institui¢do financiadora do Projeto, bem como com os representantes das Prefeituras Municipais
envolvidas (através do Comité Consultivo do Projeto) e demais atores da sociedade civil da regiéo; (n)
mobilizar, sempre que necessario, com quantidade e perfil adequado, um corpo complementar de
especialistas para avaliar os impactos de fatos imprevistos sobre 0 andamento do Projeto, ou para a
realizacdo de obras e servigos especiais e atividades afins; (0) auxiliar os técnicos da UGP na produgéo
técnica de relatérios, pegas de planejamento e documentos referenciais do Projeto; (p) representar a
Secretaria das Cidades nos eventos que envolvam a exposi¢do e/ou qualquer relagdo com o Projeto; e
(q) realizar quaisquer outras atividades referentes ao gerenciamento do Projeto.

(ii) Articulador Regional e suas atribui¢Ges. Sediado no Cariri, tera como principais atribuigdes: (a)
representar a Secretaria das Cidades e o Projeto em reuniées e demais foruns de desenvolvimento na
regido do Cariri Central; (b) promover a organizagédo de eventos e reunides demandadas pela UGP, pela
Secretaria das Cidades, pelo Governo do Estado e pelas insténcias de representacao regional, com foco
nas agdes do Projeto; (c) alimentar a UGP e a Assessoria de Comunicacdo da Secretaria das Cidades
com noticias sobre a regido do Cariri Central, de modo a subsidiar o planejamento das atividades do
Projeto, bem como a garantir a transparéncia e a correta divulgagdo do mesmo na midia; (d) conhecer
os documentos referenciais da Secretaria das Cidades e do Projeto; (e) promover a integracéo inter-
regional entre os diversos atores sociais € as autoridades regionais e estaduais, com o objetivo de
integrar as politicas de fomento regional e local; (f) encorajar iniciativas de apoio ao Conselho de
Desenvolvimento e Integracdo Regional do Cariri (CONDIRC) e aos Arranjos e Nucleos Produtivos
Locais priorizados pelo Projeto (Turismo e Calgados), e fornecer apoio logistico na organizacdo de
reunides regionais; (g) elaborar, alimentar e manter a lista de contatos atualizada das Prefeituras
Municipais e demais parceiros; (h) elaborar e divulgar a agenda de eventos regionais entre 0s membros
da UGP do Projeto; (i) registrar, organizar e arquivar os documentos firmados com parceiros da regido,
bem como a ocorréncia de reunides e eventos; (j) pesquisar, a partir de demandas da UGP, e elaborar
subsidios para o desenvolvimento do trabalho técnico dos Componentes do Projeto; (k) provocar
reunides para articulagéo dos setores produtivos dos calgados e do turismo na regido, bem como dos
demais parceiros; (l) prospectar alternativas para o detalhamento da carteira de investimentos dos
componentes 2 e 3 do Projeto (capacitagdes, fortalecimento institucional, etc.); (m) apoiar a estruturagéo
e acompanhar a atuagdo do Comité Consultivo do Projeto, através da participagdo em reunides /
assembléias; (n) acompanhar as atividades e reunides do Nucleo de Gestdo Sdcio-Ambiental (NGSA),
representando o Projeto; e (0) desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribuicdes.

(iii) Especialista Administrativo-Financeiro e suas atribuigdes. Desempenhara as fungdes de
Gerente Administrativo-Financeiro do Projeto, e terd como principais atribui¢des: (a) preparar as
propostas da LDO e LOA (parte referentes ao Projeto), com a COAF e a SEPLAG, em colaboragéo com
as areas técnica (que preparara os POAs do Projeto), e de aquisigdes (que preparara os Planos de
Aquisicbes do Projeto); (b) desenvolver atividades de apoio e assessoramento financeiro a
Coordenacao do Projeto; (c) realizar o controle contabil-financeiro dos fundos recebidos e aplicados no
Projeto; (d) realizar o controle financeiro da execugédo do Projeto (por fontes de financiamento e por
categorias de gastos); (e) acompanhar a atividade centralizada pela COAF de pagamento de
consultorias, obras, bens e servigos executados, de acordo com as medigdes e pareceres técnicos, e
em consonancia com os valores contratados; (f) realizar o registro das informagdes fisico-financeiras
nos sistemas operacionais do Estado, objetivando cumprir com as obrigagbes contratuais e fornecer
informagdes gerenciais do Projeto; (g) elaborar as Declaragbes de Gastos (SOEs), os planos de
aplicagbes para solicitagdo de fundos de contrapartida do Governo Estadual, e quaisquer outros
documentos necessarios a solicitagdo e aplicagdo dos recursos financeiros externos e internos,
vinculados ao Projeto; (h) monitorar os recursos orgamentarios e financeiros colocados a disposi¢do do
Projeto, oriundos do Banco Mundial e de outras fontes, inclusive de financiamentos internos, vinculados
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a contrapartida do Estado; (i) elaborar a prestagdo de contas (IFRs) dos recursos do Projeto junto ao
Banco Mundial, a outras instituicdes financiadoras do Projeto e aos Orgdos Estaduais e Federais; (j)
tomar as providéncias para a auditoria € o controle do patriménio; (k) operar o Client Connection; (I)
atender as solicitagdes de auditores do Banco Mundial e de outras instituigdes financiadoras do Projeto,
bem como de 6rgaos estaduais e federais; e (m) desempenhar outras tarefas correlatas com suas
atribuicdes.

(iv) Técnico Administrativo-Financeiro e suas atribui¢fes. Sua atribui¢do sera apoiar o Especialista
Administrativo-Financeiro do Projeto na execugao das tarefas técnicas pertinentes a matéria, listadas no
item anterior.

(v) Especialista em Licitagdo e suas atribuigdes. Desempenhara as fungdes de Gerente de Licitagéo
do Projeto para apoio as atividades de licitacdes realizadas pela Comissdo de Licitagbes da
Procuradoria Geral do Estado (PGE). Suas atribuicbes englobam: (a) apoiar / subsidiar a atuacao da
Procuradoria Geral do Estado (PGE) na realizagéo de todos os procedimentos licitatérios do Projeto,
seguindo, no que couberem, as diretrizes do Banco Mundial e as leis brasileiras, e em comum acordo
com os 0rgaos parceiros. Para tanto, devera: (a.1) manter interlocugdo constante entre a Secretaria das
Cidades (coordenagéo da UGP, gerentes de componentes da UGP e Nucleo de Licitagdo da Secretaria)
e a PGE; (a.2) encaminhar estudos, projetos, obras, atividades e demais agdes previstos pelo Projeto
através de processos de selegao e/ou licitagéo especificos, de acordo com os padrdes, procedimentos e
modalidades cabiveis; (a.3) elaborar os Planos de Aquisicbes do Projeto — instrumentos para o
planejamento das licitagdes —, providenciando as adaptagdes e atualizagbes necessarias junto aos
demais membros da UGP; (a.4) analisar e emitir, quando requeridos pela PGE e pelas demais
instituicdes financiadoras do Projeto, pareceres sobre os processos de licitagéo; (a.5) elaborar relatérios
de acompanhamento das agdes do Projeto, notadamente contendo cronogramas do status dos
processos licitatorios; (a.6) promover, acompanhar e controlar cadastro de empresas consultoras e
consultores individuais relacionados ao Projeto; (a.7) manter na UGP, de modo a subsidiar a PGE, toda
a documentacdo dos processos de seleg@o/aquisi¢do e outros necessarios, organizados em arquivos
fisicos e digitais, a disposi¢ao, também, das instituicbes financiadoras, da auditoria independente etc.;
(b) no caso especifico das licitagdes a serem regidas pelas Normas do Banco Mundial: (b.1) conhecer,
cumprir e divulgar entre os demais membros da UGP as normas e procedimentos das Diretrizes para
Aquisicdo e Selecdo de Consultores do Banco Mundial; (b.2) assessorar a Coordenagao do Projeto
quanto as normas, procedimentos e diretrizes do Banco, notadamente no que disser respeito a
quaisquer emails, oficios e encaminhamentos necessarios; (b.3) manter contato frequente com o setor
de licitagdes do Banco para dirimir duvidas ou enviar documentos/processos de sele¢ao/aquisicao para
analise, quando couber; (b.4) emitir todos os pedidos de manifestagédo de interesse para elaboragéo de
projetos, execugao de obras de infra-estrutura e aquisi¢ao de bens, no &mbito do Projeto; (b.5) elaborar,
juntamente com a equipe técnica do Projeto, critérios para avaliagdo dos portifélios apresentados pelas
empresas consultoras e consultores individuais; (b.6) elaborar as listas longas, avaliar os portifélios das
empresas e elaborar as listas curtas resultantes dos pedidos constantes do item anterior, articulando-se
com o DER e /ou demais érgdos do Estado, caso necessario; (b.7) preparar as solicitagdes de
propostas (SDPs) para encaminhamento a PGE, que incluem: listas curtas, termos de referéncia,
informagdes aos consultores e demais documentos exigidos pelo Banco Mundial; (b.8) solicitar as “nao-
obje¢des” ao Banco Mundial para cada uma das fases que assim exigirem; (b.9) elaborar, em conjunto
com a equipe técnica da UGP, critérios de avaliagdo para as propostas técnicas apresentadas pelas
empresas consultoras; (b.10) participar de todas as comissdes técnicas de avaliagdo de propostas
técnicas e financeiras do Projeto; (b.11) orientar a equipe da UGP na elaboracdo dos relatérios de
avaliagdo das propostas técnicas apresentadas pelas consultoras/empresas e compilar, a partir dos
elementos fornecidos, os documentos finais de encaminhamento ao Banco e a PGE; (b.12) elaborar, em
conjunto com os demais membros da UGP, relatério final de julgamento das propostas técnico-
financeiras recebidas e analisadas, apresentadas pelas consultoras/empresas; (b.13) encaminhar para a
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PGE e para o Banco Mundial, quando couber, todos os processos licitatérios de seleg@o/aquisigéo,
monitorando a sua tramitacao; (c) desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribuigdes.

(vi) Técnico em Licitacdo e suas atribuicGes. Sua atribuicdo sera apoiar o Especialista em Licitagdo
do Projeto na execugéo das tarefas técnicas pertinentes a matéria, listadas no item anterior.

(vii) Especialista em Qualificacdo Territorial e suas atribui¢cdes. Desempenhara a fungdo de Gerente
do Componente | do Projeto e tera como atribuigdes: (a) participar, juntamente com demais membros da
UGP, e a partir de subsidios fornecidos pela equipe de consultores contratados, da definicdo da Carteira
de Intervengdes do Projeto, bem como de eventuais decisdes de carater técnico que incorram em
modificagbes / ajustes da mesma; (b) elaborar subsidios para a contratacdo de consultores e/ou
empresas para o desenvolvimento de termos de referéncia de estudos, planos, projetos executivos e
demais produtos que se fagam necessarios para a implementagdo do Projeto; (c) revisar os contetdos
dos termos de referéncia, de modo a refletir neles os objetivos do Projeto; (d) levantar, analisar e
compilar em relatérios, pareceres e/ou demais pegas cabiveis quaisquer dados técnicos referentes a
carteira de investimentos em infra-estrutura do Projeto (notadamente & viabilidade das intervengdes
arquitetdnicas e urbanisticas), que possam subsidiar decisdes gerenciais e/ou técnicas da Secretaria
das Cidades e da UGP, bem como responder a demandas das instituices financiadoras do Projeto; (e)
realizar visitas técnicas e levantamentos de campo nas areas alvo das intervengdes do Projeto na
regido; (f) manter interlocugdo constante com os gerentes de componente e com as geréncias
administrativo-financeira e de licitacdo da UGP, bem como com as demais coordenadorias da Secretaria
das Cidades, de modo a garantir a articulagdo necessaria entre as agdes; (g) realizar anélises técnicas
dos estudos e projetos arquitetdnicos, urbanisticos e complementares contratados, elaborando
pareceres sobre os produtos apresentados e indicando as alteragbes necessarias para o seu fiel
cumprimento; (h) acompanhar, junto aos consultores e empresas contratadas, o desenvolvimento de
projetos arquitetdnicos, urbanisticos e complementares, devendo, para tanto, participar de reunides
técnicas constantes com os mesmos; (i) acompanhar as obras do Projeto na regido, juntamente com o
DER, com a empresa consultora especifica contratada para este fim, com as instancias regionais e com
representantes das Prefeituras Municipais envolvidas; (j) fazer o monitoramento dos indicadores de
acompanhamento e de resultado dos investimentos em infra-estrutura do Projeto, junto, caso
necessario, a uma empresa consultora contratada para este fim; (k) participar de reunies técnicas de
articulagdo e cooperagéo interinstitucional (com DER, SEINFRA, SEMACE etc.); (I) oferecer apoio
técnico a Coordenagéo do Projeto; e (m) desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribuigdes.

(viii) Técnico em Qualificacao Territorial e suas atribuicfes. Sua atribui¢do sera apoiar o Especialista
em Qualificagdo Territorial do Projeto na execugdo das tarefas técnicas pertinentes a matéria, listadas
no item anterior.

(ix) Especialista em Inovacao e Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (APLS) e suas atribuicdes.
Desempenhara a fungéo de Gerente do Componente Il do Projeto e terd como atribui¢des: a) participar,
juntamente com demais membros da UGP, e a partir de subsidios fornecidos pela equipe de consultores
contratados, da definicdo da Carteira de Intervengdes do Projeto, bem como de eventuais decisdes de
carater técnico que incorram em modificagbes / ajustes da mesma; (b) elaborar subsidios para a
contratacdo de consultores e/ou empresas para o desenvolvimento de termos de referéncia de estudos,
planos e demais produtos afeitos ao referido componente que se fagam necessarios para a
implementagao do Projeto; (c) revisar os conteudos dos termos de referéncia, de modo a refletir neles
os objetivos do Projeto; (d) levantar, analisar € compilar em relatérios, pareceres e/ou demais pegas
cabiveis quaisquer dados técnicos referentes a carteira de investimentos em desenvolvimento
econémico do Projeto, que possam subsidiar decisdes gerenciais e/ou técnicas da Secretaria das
Cidades e da UGP, bem como responder a demandas das instituicbes financiadoras do Projeto; (e)
realizar visitas técnicas e levantamentos de campo nas areas alvo das intervengdes do Projeto na
regido; (f) manter interlocugdo constante com os gerentes de componente e com as geréncias
administrativo-financeira e de licitacdo da UGP, bem como com as demais coordenadorias da Secretaria
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das Cidades, de modo a garantir a articulagdo necessaria entre as agdes; (g) realizar anélises técnicas
dos planos e estudos econémicos contratados pelo Projeto, elaborando pareceres sobre os produtos
apresentados e indicando as alteragdes necessarias para o seu fiel cumprimento. As areas de interesse
envolvem: (g.1) estudos e pesquisas direcionados para o desenvolvimento de atividades competitivas
vinculadas aos eixos estratégicos; (g.2) fomento a inovagéo tecnologica; (g.3) planos de negécios; (9.4)
planos de marketing para promog&o do turismo e dos calgados produzidos na regiéo; e (g.5) planos de
capacitacdo, extensdo e assisténcia técnica aos segmentos envolvidos nos eixos econdmicos
estratégicos; (h) acompanhar os estudos sobre as potencialidades turisticas e culturais da regiéo
(inventario e definicdo de roteiros turisticos; resgate de técnicas artesanais e de eventos culturais
tradicionais; calendario de eventos culturais, ambientais, de negdcios e de lazer, entre outros); (i)
acompanhar, junto aos consultores e empresas contratadas, o desenvolvimento dos projetos, planos e
estudos econdmicos e de inovagao tecnoldgica e apoio ao setor produtivo contratados pelo Projeto
(exs.: Centro de Inovagéo Tecnologica para o Setor Calgadista, Centro de Eventos e Cultura do Cariri),
devendo, para tanto, participar de reunides técnicas constantes com os mesmos; (j) fazer o
monitoramento dos indicadores de acompanhamento e de resultado dos investimentos em
desenvolvimento econémico do Projeto, junto, caso necessario, a uma empresa consultora especifica
contratada para este fim, com as instancias regionais e com representantes das Prefeituras Municipais
envolvidas; (k) participar de reunides técnicas de articulagédo e cooperagao interinstitucional (com
SECITECE, URCA, CENTEC, SEBRAE etc.), bem como de visitas técnicas e reunides com os atores
dos setores produtivos priorizados na regido (sindicatos de trabalhadores, entidades patronais,
empresas, instituicbes de ensino e pesquisa, sistema “S”, etc.), para promogéo da organizagdo social
dos produtores e microempresarios, e prospecgao de solugbes para os gargalos existentes; (I) dar
suporte as agdes de acesso a mecanismos de crédito para capital de giro e outras necessidades, junto a
instituicdes financeiras, como bancos de desenvolvimento etc.; (m) oferecer apoio técnico a
Coordenacgao do Projeto; e (n) desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribuicdes.

(x) Técnico em Inovacdo e Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (APLS) e suas atribui¢des. Sua
atribuicdo serd apoiar o Especialista em Inovacdo e Apoio aos Arranjos Produtivos Locais — APLs do
Projeto na execugao das tarefas técnicas pertinentes a matéria, listadas no item anterior.

(xi) Especialista em Gestdo Regional e Fortalecimento Institucional e suas atribuicGes.
Desempenhara a fungdo de Gerente do Componente Ill do Projeto e tera como atribuicbes: (a)
participar, juntamente com demais membros da UGP, e a partir de subsidios fornecidos pela equipe de
consultores contratados, da definicdo da Carteira de Intervengbes do Projeto, bem como de eventuais
decisdes de carater técnico que incorram em modificacdes / ajustes da mesma; (b) elaborar subsidios
para a contratacdo de consultores e/ou empresas para o desenvolvimento de termos de referéncia de
estudos, planos e demais produtos afeitos ao referido componente que se fagam necesséarios para a
implementagao do Projeto; (c) revisar os conteudos dos termos de referéncia, de modo a refletir neles
os objetivos do Projeto; (d) levantar, analisar e compilar em relatérios, pareceres e/ou demais pegas
cabiveis quaisquer dados técnicos referentes a carteira de agdes em fortalecimento regional e
desenvolvimento institucional do Projeto, que possam subsidiar decisdes gerenciais e/ou técnicas da
Secretaria das Cidades e da UGP, bem como responder a demandas das instituigdes financiadoras do
Projeto; (e) realizar visitas técnicas e levantamentos de campo nas areas alvo das intervengdes do
Projeto na regido; (f) manter interlocugdo constante com os gerentes de componente e com as
geréncias administrativo-financeira e de licitagdo da UGP, bem como com as demais coordenadorias da
Secretaria das Cidades, de modo a garantir a articulagdo necessaria entre as agdes; (g) manter
interlocugao constante com as instancias de representagéo regional e de acompanhamento do Projeto,
notadamente com o Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Regional do Cariri (CONDIRC), o
Nucleo de Gestdo Sécio-Ambiental do Projeto (NGSA) e o Comité Consultivo do Projeto; (h) elaborar,
em conjunto com os demais membros da UGP, o Manual Operativo do Projeto, bem como fazer as
atualizagdes necessarias; (i) acompanhar, junto aos consultores e empresas contratadas, o
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desenvolvimento dos produtos relacionados as agdes do Componente Ill do Projeto, notadamente no
que se refere as atividades de capacitagéo e treinamento dos quadros técnicos dos érgédos diretamente
vinculados ao desenvolvimento do Projeto, elaborando pareceres de analise dos mesmos; (j) fazer o
monitoramento dos indicadores de acompanhamento e de resultado dos investimentos em
fortalecimento regional e desenvolvimento institucional do Projeto, junto, caso necessario, a uma
empresa consultora especifica contratada para este fim, com as instancias regionais e com
representantes das Prefeituras Municipais envolvidas; (k) acompanhar a elaboracdo e/ou
implementacdo de Planos Diretores Municipais — PDMs e de Programas de Desenvolvimento
Institucional e Financeiro dos Municipios que compdem o Cariri Central; () apoiar técnica e
institucionalmente as agbes do Projeto desenvolvidas pelos diversos parceiros na regido (ex.:
financiamento de viagens, encontros, seminarios, féruns etc., para conhecimento e intercdmbio de
experiéncias exitosas nas diversas areas da gestdo municipal e nas areas relacionadas aos eixos
estratégicos do Projeto); (m) apoiar a realizacdo de foruns, debates, congressos, seminarios e/ou
demais eventos entre os Orgdos parceiros, para discussdo e encaminhamentos relacionados a
atividades comuns, visando a integracdo das agdes; (n) apoiar o fortalecimento do Escritorio de
Desenvolvimento Regional do Cariri, vinculado & Secretaria das Cidades; (0) prestar suporte técnico na
formacgédo de Consorcios, Parcerias Publico-Privadas - PPPs e outras formas de parcerias estratégicas
voltadas para a implantagéo e/ou gestdo de agdes no ambito do Projeto; (p) apoiar a edicdo e a
publicacdo de documentos técnicos produzidos no ambito do Projeto e relacionados aos aspectos que
dizem respeito aos seus eixos estratégicos; (q) participar de reunibes técnicas de articulagdo e
cooperacao interinstitucional (ex.: Sistema “S”), bem como de visitas técnicas e reunides com as
Prefeituras Municipais e com representantes da sociedade civil na regiéo; (r) oferecer apoio técnico a
Coordenacao do Projeto; e (s) desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribuigdes.

(xii) Técnico em Gestdo Regional e Fortalecimento Institucional e suas atribuigdes. Sua principal
atribuicdo sera apoiar o Especialista em Gestdo Regional e Fortalecimento Institucional do Projeto na
execugdo das tarefas técnicas pertinentes a matéria, listadas no item anterior. De modo particular,
também dara apoio ao Escritério Regional do Cariri nas agdes de mobilizagao, divulgagéo e promogéo
de eventos relacionados ao Projeto.

(xiii) Apoio Técnico e suas atribui¢Oes. Prestard assessoramento & UGP e, de modo particular, ao
Coordenador do Projeto, quanto a: (a) elaboragdo de comunicagdes internas (Cls), oficios, protocolos,
agenda e mobilizacdo para eventos diversos (reunides, seminarios, consultas, visitas técnicas); (b)
acompanhamento do fluxo dos processos de interesse do Projeto; (c) formatagéo de textos; (d) registro
de reunides e demais eventos; (e) gerenciamento de arquivos fisicos e digitais do Projeto, incluindo a
guarda de documentos e o monitoramento dos backups internos e externos, além daqueles ja previstos
pela Célula de Tecnologia de Informagao da Secretaria das Cidades (CETI); (f) elaboracéo e atualizagéo
dos contatos; (g) divulgacao do Projeto na midia local e regional, atualizando as informag6es constantes
do site da Secretaria das Cidades e das midias impressas do Projeto, e articulando-se, para este fim,
com a Assessoria de Comunicagdo da Secretaria das Cidades; e (h) outras tarefas correlatas com suas
atribuicdes.

(xiv) Estagiarios e suas atribui¢es. A UGP contara com trés estagiarios para apoio, respectivamente,
as atividades dos componentes |, Il e lll do Projeto. Sua selegédo ficara a cargo dos Gerentes de
componente, que dardo preferéncia a alunos de areas correlatas ao Projeto, a exemplo de Arquitetura e
Urbanismo, Engenharia, Economia, Turismo, Ciéncias Sociais, Administracao, etc.

25. Incorporacdo de novos membros a UGP. Ao longo da implementagéo do Projeto, e em qualquer
momento, poderd a UGP ter suas atribuicbes modificadas, bem como ter seu nimero de membros
acrescido, desde que mediante o surgimento de demanda e viabilidade justificadas, encaminhadas pelo
Coordenador do Projeto e aceitas pelo Secretario das Cidades e pela Instituigdo Financiadora (Banco
Mundial). Neste caso, sera importante que os técnicos do componente Ill atentem para a necessidade
de republicar os instrumentos de instituigdo da UGP existentes (decreto e portaria).
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26. Contatos. Os esclarecimentos a respeito do Projeto e do conteido deste Manual podem ser obtidos
diretamente na Secretaria das Cidades / Coordenadoria de Desenvolvimento e Integragdo Regional,
através da Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP, no seguinte enderego:

Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora

Av. Afonso Albuquerque Lima, S/N, Ed. SEPLAG - 1° Andar
CEP: 60.819-900 - Fortaleza - CE
Fones: ((85) 3101-4483 / 3101-4474 / 3101 3749
Fax: (85) 3101-4474
E-mail: projetocidadescariri@cidades.ce.gov.br
Site: www.cidades.ce.gov.br

V - ESQUEMA DE FINANCIAMENTO

27. Recursos financeiros. A implementacdo do Projeto envolve recursos da ordem de US$
66.000.000,00 (sessenta e seis milhdes de dolares americanos), aproximadamente 70% dos quais
financiados pelo BIRD e aproximadamente 30% constituidos por recursos de contrapartida do Governo
do Estado, neles incluidas as participagdes financeiras dos municipios, quando cabivel (ver item 53.i).

Estima-se que os investimentos sejam realizados durante um periodo de cinco anos. Vide quadros a
sequir, que ilustram a distribuicdo de recursos por componente e categoria, 0 cronograma financeiro dos
investimentos e o resumo das condi¢des do empréstimo (Quadros 1, 2, 3 e 4).
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QUADRO 1 - CUSTOS POR COMPONENTES DO PROJETO

CUSTO DO PROJETO (US$)
COMPONENTES BIRD ESTADO TOTAL
VALOR VALOR VALOR g i
BIRD |[ESTADO
1. Investlmentos em Infraestrutura Fisica na Regiéo 19.486.600.00 | 13.607.300,00 | 33.093.900,00 | 295 20,6
do Cariri Central
- Investimentos em Inovagbes e Apoio a0 Setor | 17 306 4000 | §392.700,00 | 23.698.800,00 | 26,2 87
Privado na Regi&o do Cariri Central
3. Investimentos na Gestéo Regional e no
Fortalecimento Institucional da Regido do Cariri 9.207.300,00 - 9.207.300,00 14,0 -
Central
TOTAL 46.000.000,00 | 20.000.000,00 | 66.000.000,00 | 69,7 30,3
QUADRO 2 - CUSTOS POR CATEGORIAS DO PROJETO
QUANTIA RESERVADA| FINANCIAMENTO
ChEeei DO EMPRESTIMO (US$) DO BANCO (%)
1. Obras civis, bens, servicos de consultoria, treinamento (*) e custos
operacionais (**) do Projeto
(Excetuando-se as obras do Aterro Sanitario Regional do Cariri, do Centro 34.161.000 100%
de Eventos e Cultura do Cariri, da Av. de Contorno / Juazeiro do Norte, do U °
Roteiro da Fé/ Juazeiro do Norte, da Requalificagdo das Pragas Centrais /
Crato e do Centro Multiuso / Juazeiro do Norte)
2. Bens e obras civis do Aterro Sanitario Regional do Cariri 4.000.000 100%
3. Bens e obras civis da Avenida dO Contorno, Juazeiro do Norte; da
Requalificagéo das Pragas Centrais, Crato; e do Centro Multiuso, 5.000.000 30%
Juazeiro do Norte
4. Obras civis do Roteiro da Fé, Juazeiro do Norte 2.724.000 55%
5. Comisséo a Vista 115.000 100%
TOTAL DOS FUNDOS DO EMPRESTIMO 46.000.000 100%

(*) Treinamento: sdo despesas elegiveis contraidas pela UGP e pelo Comité Consultivo do Projeto para o planejamento, organizacéo e realizagdo de
seminarios, oficinas e outras atividades de treinamento de pessoal dos municipios, da UGP e do Comité Consultivo relacionadas ao Projeto, incluindo,
entre outras: custos de ensino, viagens e didrias, taxas de matricula e publicagdes.

(**) Custos operacionais: sdo despesas adicionais contraidas pela UGP e pelo Comité Consultivo do Projeto (nenhuma das quais teriam sido contraidas sem o
Projeto), incluindo aquelas associadas ao gerenciamento e coordenagao das atividades do Projeto, manutengdo e suprimentos, servigos de impresséo e
comunicagao, e despesas de viagem e diarias para a UGP e o Comité Consultivo do Projeto.
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QUADRO 3 - CRONOGRAMA FINANCEIRO DO PROJETO

PROJETO CIDADES DO CEARA

CARIRI CENTRAL

CATEGORIAS

PERIODO / FONTES

ANO | (7,1%)

ANO I (20,9%)

ANO Il (28,9%)

ANO IV (28,9%)

ANO V (14,2%)

ACUMULADO

%
SOBRE

BIRD

Estado

Total

BIRD

Estado

Total

BIRD

Estado

Total

BIRD

Estado

Total

BIRD | Estado | Total

BIRD

Estado

Total

TOTAL

1. Obras civis, bens, servigos
de consultoria, treinamento
e custos operacionais do
Projeto
(Excetuando-se as obras do
Aterro Sanitario Regional do
Cariri, do Centro de Eventos e
Cultura do Cariri, da Av. de
Contorno / Juazeiro do Norte,
do Roteiro da Fé/ Juazeiro do
Norte, da Requalificagéo das
Pragas Centrais / Crato e do
Centro Multiuso / Juazeiro do
Norte)

5.845

1.032

6.877

5.960

1.032

6.992

6.705

1.162

7.867

8.195

1.421

9.616

7450 | 1.568 | 9.018

34.161

6.021

40.182

60,88

2. Bens e obras civis do Aterro
Sanitario Regional do Cariri

696

696

696

696

783

783

957

957

870 870

4.000

4.000

6,06

3. Bens e obras civis da Av. de
Contorno, Juazeiro do Norte;
da Requalificacéo das
Pragas Centrais, Crato; e do
Centro Multiuso, Juazeiro do
Norte

872

2.017

2.889

872

2.017

2.889

981

2.270

3.251

1.199

2.775

3.974

1.090 | 2517 | 3.607

5.000

11.750

16.750

25,38

4. Obras civis do Roteiro da Fé,
Juazeiro do Norte

472

381

853

472

381

853

531

428

959

649

524

1.173

590 475 1.065

2.724

2.229

4.953

7,50

5. Comissao a Vista

115

115

115

115

0,17

TOTAL

8.000

3.430

11.430

8.000

3.430

11.430

9.000

3.860

12.860

11.000

4.720

15.720

10.000 | 4.280 | 14.560

46.000

20.000

66.000

100,00

ANUAL

11.430

11.430

12.860

15.720

14.560

66.000

ACUMULADO

22.860

35.720

51.440

66.000

38




PR GOVERNO o
L Hy sTAno vo Ceand

PROJETO CIDADES DO CEARA

CARIRI CENTRAL

QUADRO 4 - RESUMO DAS CONDICOES CONTRATUAIS DO EMPRESTIMO

PROJETO Projeto de Desenvolvimento Econdmico Regional do Ceara — Cidades do Ceara (Cariri Central)
ORGAO FINANCIADOR | Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD
MUTUARIO Governo do Estado do Ceara
GESTOR Secretaria das Cidades
EXECUTOR Secretaria das Cidades e outros 6rgaos componentes da Estrutura Organizacional do Projeto
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia — SECITECE e vinculadas
Secretaria da Infra-Estrutura - SEINFRA e vinculadas
PARCEIROS Secretaria do Turismo - SETUR
Secretaria de Cultura - SECULT
Prefeituras dos municipios beneficiados
Melhorar a infra-estrutura urbana;
OBJETIVOS Promover o desenvolvimento econdmico; e
Ampliar a capacidade de gestao regional do Cariri Central.
DURACAO 5 (cinco) anos
VALOR DO PROJETO | US$ 66.000.000 (sessenta e seis milhdes de dolares americanos)
VALOR DO o . .
EINANCIAMENTO US$ 46.000.000 (quarenta e seis milhdes de ddlares americanos)
PRAZO DE AMORTIZAGAQ| 15 anos (em parcelas semestrais vencendo em abril e outubro)
PRAZO DE CARENCIA | 10 anos
PRAZO PARA Até 5 anos
DESEMBOLSO
Empréstimo com margem fixa (EMF)
JUROS
LIBOR de 6 meses + 0,05% a.a.
COMISSAO DE Empréstimo com margem fixa (EMF)
COMPROMISSO

(sobre o saldo ndo
desembolsado)

0,25% ao semestre, sobre o valor desembolsado

MOEDA USD (dolar americano)
COMISSAO DE . -
ABERTURA DE CREDITO 0,25% sobre o valor do empréstimo
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VI. PROCEDIMENTOS PARA AQUISICOES

28. Procedimentos para aquisi¢cOes. As aquisi¢des e contratagdes de consultores inseridas no Projeto
estardo sujeitas as normas de aquisigdes/sele¢des do Banco Mundial, estabelecidas nos documentos
"Diretrizes para Aquisicdes no Ambito de Empréstimos do BIRD e Créditos da AID", publicado pelo
Banco Mundial em Maio de 2004 e revisado em outubro de 2006 (“‘caderno rosa”), e "Diretrizes para
Selegdo e Contratagdo de Consultores pelos Mutuérios do Banco Mundial", publicado pelo Banco
Mundial em Maio de 2004 e revisado em outubro de 2006 (“‘caderno verde”) (Anexos 3 e 4). Tais
normas sao aplicaveis a todos os paises que implementam projetos financiados, total ou parcialmente,
com recursos do Banco Mundial. A legislacdo federal de licitagdes (Lei n°. 8.666/93), em seu art. 42, §
5°, admite a recepcao e, consequentemente, a aplicacdo das chamadas “Normas do Banco Mundial’.
Esse entendimento tem sido confirmado varias vezes por decisdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em diferentes instancias. Dessa forma, as licitagdes para aquisi¢do de bens, obras e servigos de
nao-consultoria, bem como os processos de selegdo de consultores, deverdo seguir os procedimentos
detalhados a seguir. A UGP, em decisdes pactuadas entre a coordenagdo adjunta, os técnicos das
licitagbes e das demais areas técnicas, com a anuéncia da Procuradoria Geral do Estado - PGE,
realizard o acompanhamento da adequada aplicagdo dos métodos de aquisi¢do e de selecéo, a fim de
assegurar a observancia de boas praticas quanto aos procedimentos licitatorios. Rotineiramente,
sempre que houver duvidas ou questionamentos, notadamente em processos mais complexos, sugere-
se contatar por email os especialistas da area de aquisi¢des do Banco Mundial.

29. Limites para aplicacdo dos métodos de aquisicdes. O Plano de Aquisigdes deve especificar em
que circunstancias cada método de aquisicbes de bens, obras e servigos de consultoria deve ser
utilizado (Quadro 5). Note que para cada projeto estes intervalos podem variar.

30. Plano de Aquisicdes. O Plano de Aquisi¢des é o documento, preparado pela UGP, que contém a
programacdo de aquisicdes (bens, obras, servigos de ndo-consultoria e sele¢do de consultores)
necessarias a implementagéo do Projeto durante um determinado periodo de tempo (Anexo 5). E parte
integrante do pacote de negociagdo do Acordo de Empréstimo. Cabera & equipe de aquisicbes do
Projeto prepara-lo, bem como realizar os devidos acompanhamentos e revisdes necessarias, sempre
em articulagdo com as areas técnicas e a coordenagédo adjunta da UGP. Devera cobrir um periodo
inicial de, no minimo, 18 meses e devera ser atualizado semestralmente, ou conforme necessario. O
Plano de Aquisicbes devera, ainda, ter aprovagédo prévia do Banco Mundial, que n&o financiara as
aquisicdes ou contratacdes que ndo fagam parte do Plano de Aquisicoes.

(i) Conteudo do Plano de Aquisicdes. O Plano de Aquisigdes indica, dentre outras informagdes: (a)
sucinta descricdo dos bens, obras, servicos de ndo-consultoria e selegdo de consultores a serem
adquiridos ou contratados; (b) o custo estimado de cada contrato; (c) o0 método de aquisicdo e/ou
selecdo aplicavel; (d) a aplicabilidade ou ndo de revisdo prévia; e () o cronograma previsto para a
realizacdo de cada etapa dos procedimentos de aquisi¢ao e selegéo.

(ii) Atualizacdes do Plano de Aquisicdes. O Plano de Aquisi¢des € uma ferramenta dindmica de
planejamento, que pode sofrer revisdes/atualizagbes ao longo da implementagdo do Projeto. A cada
seis meses sugere-se que a equipe de aquisicbes da UGP, juntamente com as areas técnicas e a
coordenacao adjunta do Projeto, se reuna para definigdo das revisées. Quaisquer revisdes propostas ao
Plano deverdo ser enviadas ao Banco para sua aprovagédo prévia (ver o disposto no paragrafo 1, do
Apéndice 1 das Diretrizes do Banco Mundial).
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QUADRO 5 - LIMITES POR METODO DE AQUISICAO E REVISAO PREVIA PELO BANCO MUNDIAL

NATUREZA DO - LIMITE APLICAVEL X - 5
CONTRATO METODO (US$ 1,0) REVISAO PREVIA COMENTARIOS
Aplicavel a contratos que preencham os
Todas as etanas de todos os requisitos da secéo Il - dos paragrafos 2.1 a
ICB 2 5 milhao 10CESS0S P 2.65 das diretrizes de Aquisicdo. Documentos
P ' Padrao para Licitagdes (SBDs) elaborados pelo
Banco.
S:r;\lséi_Sewlgos . Todas as etapas de todos 0s Aplicavel a contratos que preencham os
" 2100 mil processos acima de US$500,000.  requisitos da segao IIl - dos paragrafos 3.3 e
consultoria NCB } o e S
< 5 milhdo Todas as etapas dos dois primeiros (34 das diretrizes de Aquisigéo. Aviso de
Processos, por ano. Licitagéo, Edital, Avaliagéo das propostas.
. x <100 mil N/A (n&o se aplica) — Reviséo Aplicavel a contratos/Ordem de Compra que
Sho;l)zp;g:rgélnli:;)egao posterior do Banco. AUGP sera  |preencham os requisitos da Segao IIl -
responsavel pela revisao. paragrafo 3.5 das Diretrizes de Aquisicéo.
IAplicavel a contratos que preencham os
Todas as etapas de todos os requisitos da secéo Il - dos paragrafos 2.1 a
ICB (Obras) = 25 milhdes 10CESS0S P 2.65 das diretrizes de Aquisicdo. Documentos
P ' Padrao para Licitagdes (SBDs) elaborados pelo
Banco.
Obras . Todas as etapas de todos os iAplicavel a contratos que preencham os
NCB (Obras) 2 500 mil processos acima de US$ 5 milhdes [requisitos da secéo Il - dos paragrafos 3.3 e
<25milhdes | € todas as etapas dos dois 3.4 das diretrizes de Aquisi¢&o. Aviso de
primeiros processos, por ano. Licitagdo, Edital, Avaliagdo das propostas.
Shopping / N/A (n&o se aplica) — Revisao Aplicavel a contratos/Ordem de Compra que
3 Cotagoes <500 mil posterior do Banco. AUGP sera  |preencham os requisitos da Segao IIl -
(Obras) responsavel pela revisdo. paragrafo 3.5 das Diretrizes de Aquisicéo.
Servigos de < US$ 200 mil T?odciisoasor Z:]aopas, do primeiro
Consultoria P P ' Lista-curta composta de 6 (seis) proponentes
Empresa . nacionais pré-selecionados.
(Conrs)ultora, 2US$200mil | Todas as etapas, de todos os
ONG, Fundago, SBQC < US$ 500 mil | Processos acima de US$ 200 mil.
Universidade, Todas as etapas, de todos os Lista Curta composta por 6 (seis) proponentes
entre outros) > US$ 500 mil ’ , ; Y ;
Processos. pré-selecionados, sendo no maximo 2 por pais.
. Todas as etapas do primeiro Aplicavel a contratos que preencham os|
s <200 mil P P . requisitos dos paragrafos 3.6 das diretrizes de
MC processo, por ano, por modalidade A .
d N consultoria. Lista-curta composta por 6 (seis)
e selecao. L ;
proponentes nacionais pré-selecionados.
. Aplicavel a contratos que preencham os|
Todas as etapas, do primeiro L . -
. . requisitos dos paragrafos 3.7 das diretrizes de
SQC <100 mil processo, por ano, por modalidade e .
d N consultoria. Lista-curta composta por 6 (seis)
e selecao. L ;
proponentes nacionais pré-selecionados.
Aplicavel a contratos que preencham os|
, <100 mil Termos de Referéncia. requisitos da Segdo V - paragrafos 5.1 a 5.4
Servigos c_ie das Diretrizes de Consultoria.
Consultoria cl — —
l(Cé).n%uItgres %ﬁ:ﬁ:ﬂ(l)uiwe\’;\ir:g)ag?;rioivje iAplicavel a contratos que preencham os
ndividuais) =100 mil ; requisitos da Segéo V - paragrafos 5.1 a 5.4

Referéncia e relagao dos

das Diretrizes de Consultoria.

consultores.

31. Divulgacdo. A divulgacdo das aquisicbes é essencial para garantir a ampla competi¢do, a
transparéncia e a legitimidade dos processos licitatorios. Assim, o Projeto preparara e divulgara, na
forma e momento apropriados, 0s avisos de licitacdo ou de sele¢éo,,que sdo de trés formas: (a) Aviso

8 Servicos que, por ndo exigirem esforgo intelectual especializado, ndo se enquadram na categoria de consultoria, a exemplo de fornecimento de transporte,
alimentagéo, assisténcia técnica, seguro, instalagdo, comissionamento, treinamento, manutengao, entre outros.
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Geral de Licitagdo (Anexo 6); (b) Aviso Especifico de Licitagdo (Anexo 7); e (c) Aviso de Manifestagéo
de Interesse (Anexo 8).

(i) Aviso Geral de Licitacdo. O Aviso Geral de Licitacdo é a divulgagéo, por parte do mutuario, de todas
as acgdes previstas para os contratos que pretende aplicar normas e procedimentos estabelecidos nas
“Diretrizes para Selegoes” e “Diretrizes para Aquisigdes” do Banco Mundial durante a implementagéo do
Projeto. Traz o valor do empréstimo, uma descricdo geral da concepgdo do Projeto e das ag¢bes que
pretende implementar. Ao final fornece informagdes sobre os contatos do mutuario para eventuais
licitantes interessados. Ao inicio do Projeto, a UGP elaborara e divulgara, no sistema informatizado de
monitoramento do Banco Mundial (Client Connection), o Aviso Geral de Licitagdo, que sera publicado
automaticamente no United Nations Development Business (UNDB) e no Development Gateway Market
(dgMarket). Devera ser elaborado na forma e padrdo recomendados pelo Banco Mundial e atualizado
anualmente pela UGP (Anexo 6).

(i) Aviso Especifico de Licitagdo. O Aviso Especifico de Licitagdo é a divulgagédo, por parte do
mutuario, de cada um dos processos licitatorios que pretende iniciar, de forma a obter resposta de
eventuais licitantes interessados em participar das licitagoes. Faz uma breve descrigao dos bens, obras,
servigos de ndo-consultoria a serem adquiridos; solicita a apresentacao de propostas e/ou portfolios por
parte dos concorrentes elegiveis; e indica a data e local para apresentagdo das mesmas. A cada inicio
dos processos de aquisicbes (bens, obras, servicos de ndo-consultoria) € necessaria a
publica¢do/divulgacao do Aviso Especifico de Licitagdo, de modo que se assegure ampla participagéo
nos processos licitatérios. No Projeto, o Aviso Especifico de Licitagdo é obrigatério para todas as
aquisicdes de bens, obras e servigos de ndo-consultoria adquiridos pelos métodos Concorréncia Publica
Internacional — ICB e Concorréncia Publica com Divulgagéo Nacional - NCB.

(iii) Aviso de Manifestacdo de Interesse. O Aviso de Manifestagéo de Interesse é a divulgagéo, por
parte do mutuario, de cada um dos processos de selecdo que pretende iniciar, de forma a obter
resposta de eventuais consultores interessados em participar das sele¢des. Faz uma breve descri¢ao do
servico de consultoria a ser contratado; solicita a apresentagao de portfélios/curriculos por parte de
consultores elegiveis; e indica a data e local para apresentagdo dos mesmos. A cada inicio dos
processos de sele¢do (servicos de consultoria de natureza intelectual e de assessoramento) é
necessaria a publicagdo / divulgagao do Aviso de Manifestagédo de Interesse, de modo que se assegure
ampla participagdo nos processos de sele¢do. No Projeto, o Aviso de Manifestacdo de Interesse é
obrigatério para todas as sele¢es de servicos de consultoria requeridos pelos métodos de Selegéo
Baseada na Qualidade e Custo - SBQC; Sele¢do Baseada no Menor Custo - SMC, Sele¢ao Baseada
nas Qualificacdes do Consultor — SQC e Consultorias Individuais. Para consultorias individuais, em
regra, a divulgacdo ndo é exigida. Entretanto, para os contratos de longa duragéo (seis meses ou
acima), o Banco encoraja a divulgacdo do Aviso de Manifestagdo de Interesse. Também é sugerido tal
procedimento em contratos de curta duragao (abaixo de seis meses) para os quais se desconhece ou
nao se identificou potenciais candidatos a sele¢do (Anexo 8).

(iv) Midias obrigatorias para a divulgacédo dos Avisos Especificos de Licitacéo.
(iv.1) Método ICB. Para aquisicdo de bens, obras ou servigos de nao-consultoria pelo método
Licitacdo Publica Internacional - ICB, s&o obrigatérias as seguintes formas e meios de
divulgacao do Aviso Especifico de Licitacdo: (a) Development Gateway Market (dgMarket); (b)

United Nations Development Business (UNDB); (c) Diario Oficial da Unido; e (d) Jornal de
grande circulagdo nacional (Ex: Folha de Sao Paulo e O Estado de S&o Paulo).

(iv.2) Método NCB. Para aquisi¢do de bens, obras ou servigos de ndo-consultoria pelo método
Concorréncia Publica com Divulgacdo Nacional — NCB, sao obrigatérias as seguintes formas e
meios de divulgagdo do Aviso Especifico de Licitagdo: (a) Diario Oficial da Uni&o; e (b) Jornal de
grande circulagdo nacional (Ex: Folha de Sao Paulo e O Estado de S&o Paulo).
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(v) Midias obrigatorias para a divulgagdo dos Avisos de ManifestacGes de Interesse

(v.1) Para sele¢do de servigos de consultoria nos métodos Sele¢do Baseada na Qualificacdo e
no Custo — SBQC, séo obrigatdrias as seguintes formas e meios de divulgagéo do Aviso de
Manifestagdo de Interesse: (a) Development Gateway Market (dgMarket) e United Nations
Development Business (UNDB), nos casos de sele¢do com divulgagao internacional (todos os
processos com custo estimado acima de US$200,000); (b) Diario Oficial da Uniéo; e (c) Jornal
de grande circulagéo nacional (Ex: Folha de S&o Paulo e O Estado de Sao Paulo). Para selegao
de servigos de consultoria nos métodos Selegdo Baseada no Menor Custo — SMC e Selegao
Baseada nas Qualificagdes do Consultor - SQC (todos os processos com custo estimado
inferior a US$200,000), s&o obrigatdrias as seguintes formas e meios de divulgagao do Aviso de
Manifestagéo de Interesse: (a) Diario Oficial da Uni&o; e (b) Jornal de grande circulagéo nacional
(Ex: Folha de Séao Paulo e O Estado de Sao Paulo).

(vi) Outras midias sugeridas para a divulgacdo dos Avisos: Especificos de Licitacdo /
Manifestacao de Interesse. Além das midias descritas nos itens acima, recomenda-se, a depender de
cada caso (método; complexidade da aquisicao ou servigo; disponibilidade de consultores no mercado;
etc.), e de modo complementar, para garantir a ampla divulgacdo e a consequente participagdo de
interessados qualificados, divulgar os Avisos também nas seguintes midias: (a) Jornais internacionais;
(b) Revistas técnicas especializadas; (c) Conselhos profissionais; (d) Internet (site de acesso livre); (e)
Diario Oficial do Estado; (f) Outros jornais de circulagdo estadual; (g) Internet (site do Governo do
Estado / pagina do Projeto); (h) Notificagdo direta aos interessados e/ou empresas de conhecimento
proprio (Ex: email e comunicagao telefénica); (i) Notificagdo as embaixadas e/ou missdes comerciais; (j)
Notificacdo as Organizagdes Internacionais; e (k) Outros.

32. Fluxo geral dos procedimentos licitatérios. Os processos de aquisi¢des/selegdes do Projeto
serao submetidos a uma Comisséo Especial de Licitagbes, que esta localizada na Procuradoria Geral do
Estado — PGE. A equipe de aquisi¢bes e areas técnicas do Projeto, em consonancia com o Nucleo de
Licitagdes da Secretaria das Cidades, apoiara a atuagdo desta Comiss@o na realizagdo de todos os
processos licitatorios. Deverd ser mantida, por parte da UGP, uma comunicagdo direta com o Banco
Mundial, submetendo, sempre que necessario, os documentos de aquisicbes/sele¢des para nao-
objecéo. O fluxo dos processos de aquisicOes/selecdes distribui atribui¢des, envolve diversas areas
técnicas e tem como objetivo principal a otimizagdo do tempo. Note que os fluxos a seguir
(Fluxogramas 1 e 2) ilustram uma visdo simplificada, respectivamente: (a) dos processos de aquisicdo
de obras, bens e servicos de ndo-consultoria e (b) dos processos de sele¢do de consultores.

33. Aplicabilidade dos métodos de aquisi¢bes. O Projeto prevé a pratica dos seguintes métodos para
aquisicdes de bens, obras, servigos de ndo-consultoria: (a) Concorréncia Publica Internacional - ICB; (b)
Concorréncia Publica com Divulgag@o Nacional — NCB; e(c) Shopping / 03 Cotagdes (Comparagéo de
Pregos) / Pregéo Eletronico. Como métodos para selecdo de consultores prevé: (a) Sele¢éo Baseada na
Qualidade e no Custo — SBQC; (b) Selecdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor — SQC; (c) Selegao
Baseada no Menor Custo — SMC; e (d) Selecdo de Consultores Individuais — Cl. E através de uma reunido
de articulagdo entre a equipe de aquisicOes e as areas técnicas da UGP que devem ser definidos os
meétodos mais apropriados para as agdes previstas, de modo a garantir que 0s processos ocorram da
maneira mais eficaz e eficiente possivel. Algumas variaveis devem ser levadas em conta na escolha dos
métodos a serem aplicados. Para os servigos de consultoria, por exemplo, precisardo ser considerados: a
complexidade; a natureza rotineira/padronizada; experiéncia/qualificagdo do consultor; etc.
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FLUXOGRAMA 1 - FLUXO SIMPLIFICADO DOS PROCESSOS DE AQUISICOES DE OBRAS, BENS E
SERVICOS DE NAO-CONSULTORIA

OUTRAS AREAS DA

BANCO MUNDIAL UGP ORGAD EXECUTOR (PGE
SEC. DAS CIDADES { )
o y
1.
Prepara Edital
[Aviso de Licitago
Especificagies Técnicas,
Minuta de Contrato, eto.)
% -
o~ =, o 3 =, Fas B
i 5
2, Encaminha o Edital 4,
Formece Mao-objegao para Divuligagdo dos Secretario Auforza — F'Lé'bllca #wsns-
(=& aplicaval) Avsos Especilicos de Publicacio dos Avisos d:ﬁ;ﬂzﬁgﬁ
y L Licitagho ) + P,
Ll B £ ™y bE Y
4 T. B.
. Envia Ata da Recabe Propostas,
Fomece Nac-objecic | Secio de Aberiura & Elabora Eta da
(s aplicaval) das Propostas ao BIRD SegHo de Abertura
. %, Py L% A
' ™y
9.
Mvalla as Propesias,
Prepara Relatdrio &
Envia o BIRD
M "y
10.
Formece Mac-objecio |
(56 aplicdvel)
i ™
11. 12, 13.
Encaminha Docurmentos Secretano Auloriza Homologa a Licitagdo
Finais da Avaliagio —M™  Emia dos Documentos e Encaminha o
das Propostas Finais da Avaliagao Procasso
. -
. =
14.
Assina Contrato
& Pubdica
. A
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FLUXOGRAMA 2 — FLUXO SIMPLIFICADO DOS PROCESSOS DE SELECAO DE CONSULTORES
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34. Licitacdo Publica Internacional — ICB. A ICB é o método a ser aplicado no Projeto para a
aquisicao de bens de valor igual ou superior a US$5 milhdes e para aquisicdo de obras de valor superior
a US$25 milhdes. O Mutuario outorgara o contrato, durante o prazo de validade das propostas, ao licitante
que atender aos padrdes apropriados de capacidade e recursos, e cuja oferta tenha sido considerada (a)
substancialmente adequada aos termos do edital de licitagdo e (b) oferega o menor prego avaliado. Em
uma ICB séo obrigatdrios: (a) ampla divulgagéo internacional e nacional; (b) o uso do edital padrao do
Banco Mundial, neste caso a ser disponibilizado pelo menos em um dos seus idiomas oficiais (inglés,
francés ou espanhol)® (Anexo 9); e (c) a submissdo dos documentos para reviséo prévia do Banco
Mundial. Os procedimentos do método ICB estao descritos na Secao Il das Diretrizes de Aquisi¢des do
Banco Mundial (Anexo 3).
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(i) Passo-a-passo de uma ICB.

ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO (DIAS)
1. Preparagao do edital (especificagdes, minuta contrato, etc.) | UGP (areas técnicas/licitagéo) 15
2. Solicitagao de ndo-objecédo do Banco para o edital UGP (licitagao) 01
3. Fornecimento de néo-objecéo para o edital BIRD 07
4. Divulgagao do aviso especifico de Licitagdo PGE 10
5. Recebimento das propostas PGE 45
6. Elaboragdo da ata da sec&o de abertura das propostas PGE 01
7. Envio da ata da secdo de abertura das propostas ao Banco UGP (licitagao) 01
8. :\\\//;Iii:géég das propostas e preparagao do relatorio de UGP (4reas técnicas/licitacao) 07
9. jsellilci;ggég(é)o de n&o-objecdo do Banco para o relatério de UGP (licitagso) 01
10. Fornecimento de néo-objecéo para o relatorio de avaliagao BIRD 07
11. Homologagao da licitagao PGE 03
12. Assinatura/rubrica do Contrato UGP (ASSJUR/cidades) 04
13. Solicitagdo de nao-objecdo do Banco para o contrato UGP (licitagao) 01
14. Fornecimento de ndo-objecéo para o contrato BIRD 05
15. Publicacéo do extrato do contrato UGP (ASSJUR/cidades) 05

35. Licitacao Publica Nacional - NCB. A NCB é o método a ser aplicado no Projeto para aquisigéo de
bens ou servicos de ndo-consultoria de valor igual ou superior a US$100 mil e igual ou inferior a
US$5 milhdes e para aquisicdo de obras de valor igual ou superior a US$500 mil e valor igual ou inferior
a US$25 milhdes. Os contratos serdo sempre outorgados aos licitantes que ofertarem as propostas
validas de menor prego avaliado. Em uma NCB s&o obrigatorios: (a) ampla divulgagdo nacional; (b) uso
do edital padrdo da Secretaria para Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento — SEAIN no
idioma nacional, (Anexo 10); e (c) a submissdo dos documentos para revisao prévia do Banco Mundial
(todos os processos acima de US$500 mil para bens e servicos de ndo consultoria e todos os processos
acima de US$5 milhdes para obras). Os procedimentos do método NCB estéo descritos na Secéo Ill das
Diretrizes de Aquisi¢cbes do Banco Mundial (Anexo 4).

9 Note que sera permitido aos licitantes nacionais apresentar propostas no idioma nacional.
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ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO (DIAS)
1. Preparagao do edital (especificagbes, minuta contrato, etc.) | UGP (areas técnicas/licitagéo) 15
2. Solicitagao de ndo-objegao do Banco para o edital UGP (licitagao) 01
3. Fornecimento de néo-objecéo para o edital BIRD 07
4. Divulgagao do aviso especifico de Licitagdo PGE 10
5. Recebimento das propostas PGE 30
6. Elaboragdo da ata da sec&o de abertura das propostas PGE 01
7. Envio da ata da seco de abertura das propostas ao Banco UGP (licitagao) 01
8. ;\\\//;Iii:ggg das propostas e preparagéo do relatorio de UGP (4reas técnicasllicitacso) 07
9. esz\(/)elzil(i)eiztgégcé)o de n&o-objecao do Banco para o relatério de UGP (licitag3o) 01
10. Fornecimento de ndo-objecéo para o relatorio de avaliagao BIRD 07
11. Homologagéo da licitagdo PGE 03
12. Assinatura/rubrica do Contrato UGP (ASSJUR/cidades) 04
13. Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para o contrato UGP (licitagao) 01
14. Fornecimento de néo-objecéo para o contrato BIRD 05
15. Publicacéo do extrato do contrato UGP ((ASSJUR/cidades) 05

36. Shopping / Cotagdo de pregos. O Shopping é o método a ser aplicado no Projeto para aquisigéo
de bens e servigos de ndo-consultoria de valor inferior a US$100 mil e para obras de valor inferior a
US$500 mil. E o método apropriado para aquisicdo de bens de pequeno valor, imediatamente
disponiveis em prateleiras. Trata-se de uma comparagdo de cotacGes de precos, obtidas junto a
diversos fornecedores/empreiteiros, cujos contratos sempre serdo outorgados aos participantes que
ofertarem as propostas validas de menor preco avaliado. Em um Shopping é necessario: (a) enviar via
fax ou e-mail o pedido de cotagdo (Anexo 11) para fornecedores/empreiteiros de varias localidades do
pais que tenham experiéncia (no caso de obras), recursos financeiros para concluir o contrato e sejam
idéneos, possibilitando, assim, conseguir no minimo 3 cotagdes validas; e (b) constar claramente no
pedido de cotacdo as especificagbes dos bens, obras e servicos de ndo-consultoria; as quantidades
solicitadas; o prazo de execug¢do (no caso de obras); as datas para apresentagdo das cotacfes e para
os fornecimentos; e o lugar previsto para entrega do objeto. Vale lembrar que ndo é necessaria a
divulgacao para esse método de aquisigdo, como também n&o é necessaria reunido para o recebimento
elou abertura das propostas. Os procedimentos do método shopping estdo descritos na Secéo Ill das
Diretrizes de Aquisi¢des do Banco Mundial (Anexo 3).

(i) Passo-a-passo de um Shopping.

ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO (DIAS)
1. Elaborar o pedido de cotagéo (especificagbes) UGP (areas técnicasllicitagéo) 10
' Enwarlo ped|d0 de cotagéo para fornecedores / PGE 02
empreiteiros

10 Note que o fluxo detalhado se aplica a processos sujeitos a reviséo prévia. Assim, caso se trate de processo com revisdo posterior, pode-se ignorar 0s
passos de pedido de ndo-obje¢do ao Banco.
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ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO (DIAS)
3. Recebimento das propostas PGE 05
4. Avaliagio das propostas UGP (areas técnicasflicitagéo) 02
5. Homologacao da licitagao PGE 03
6. Assinatura/rubrica do Contrato para o fornecimento UGP (ASSJUR/cidades) 04

37. Pregdo Eletronico. O Pregédo Eletrénico é a modalidade de licitagao instituida pela Lei Federal
N° 10.520, de 18/07/2002, com observancia, subsidiariamente, no que couber, a Lei N°8.666 e suas
alteragdes subsequentes. A modalidade Pregéo Eletronico serd aplicada no Projeto para aquisigéo de
bens e servicos de n&do-consultoria de valor inferior a US$100 mil, desde que através do
“COMPRASNET”, portal eletrénico de aquisicbes do Governo Federal, ou de qualquer outro sistema de
pregéo eletronico aprovado pelo Banco Mundial. As exigéncias do Banco Mundial para utilizagdo desta
modalidade sdo: (a) uso do edital padréo do Banco Mundial; (b) que ndo haja negociagdo do preco por
parte do pregoeiro; (c) que o chat ndo seja usado durante a fase de lances; (d) no caso de Registro de
Precos, que sejam considerados apenas processos resultantes de Pregdo Eletrénico, uma vez que o
Banco ndo aceita Pregdo Presencial. E aplicavel somente para aquisicdo de “produtos de prateleira” e
de servigos de n&o-consultoria ja disponiveis no mercado; (e) que o valor agregado / acumulado do
Registro de Pregos ndo exceda os limites do método NCB. Se a mesma ata for usada mais de uma vez,
no momento em que o valor acumulado de qualquer ata atinja o valor-limite para revisdo prévia, o
contrato passara a ser submetido a revisao prévia; (f) que todos os arquivos sejam mantidos na UGP
para revisao posterior, incluindo os documentos do Pregdo Eletrénico que deram origem a ata; (g) no
caso de Registro de Pregos, sé sera aceito quando realizado pela mesma entidade em que a UGP
esteja alocada ou pela Procuradoria Geral do Estado (PGE); (h) que a quantidade-teto definida na ata
nao seja ultrapassada sob nenhuma circunstancia; (i) que os primeiros 3 processos sejam submetidos a
revisdo preévia; e (j) que o Pregéo Eletrdnico configure um minimo nivel de competitividade (pelo menos
trés proponentes). O Sistema de Registro de Precos precedido de licitagdo na modalidade Pregéo
Eletrénico sera utilizado para eventuais aquisices de bens e servicos de ndo-consultoria quando
comprovada a vantagem no preco, agilidade e rapidez no processo, etc. Devera ser realizado por 6rgéo
cuja legitimidade seja devidamente comprovada. Os editais-padrdo do Banco Mundial (Anexo 12) a
serem utilizados para o Pregéo Eletronico sdo: (a) Pregdo Banco do Brasil - BIRD- abr2009; (b) Pregéo
Comprasnet — BIRD-abr2009.

(i) Passo-a-passo de um Pregéo Eletrénico.

ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO (DIAS)
1 Ztrfg)aragao do edital (termo de referéncia, minuta contrato, UGP (4reas técnicasllicitagso) 15
2. Divulgacéo do Aviso de Licitagéo PGE 05
1 0o
3 Recebimento/abertura das propostas (1° abre a proposta de PGE 08
menor prego)
4. Elaboragdo da ata da se¢&o de abertura das propostas PGE 01
5. Envio da ata da seco de abertura das propostas ao Banco UGP (licitagao) 01

Avaliacdo da proposta de menor prego, especificagdes
6. técnicas, exigéncias habilitatérias e demais pardmetros PGE 03
minimos de desempenho definidos no edital

7. Homologagéo da licitagéo PGE 01
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ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO (DIAS)
8. Assinatura/rubrica do contrato UGP (ASSJUR/cidades) 04
9. Publicagao do extrato do contrato UGP ((ASSJUR/cidades) 05

38. Selecdo Baseada na Qualidade e no Custo — SBQC. A SBQC é o método a ser aplicado no
Projeto para a selecdo e contratacdo de consultores de valores conforme indicados no Quadro 5. E o
processo competitivo entre as empresas constantes de uma “Lista-Curta”, que deve ser elaborada pela
UGP (areas técnicas e licitagdo) apds a publicagdo do Aviso de Manifestagao de Interesse, para o qual
empresas qualificadas/especializadas manifestaram interesse em executar o servigo. Nesse método o
contrato serd outorgado a empresa que apresentar proposta de melhor qualidade e pre¢co. Em uma
SBQC sao obrigatérios: (a) ampla divulgagéo nacional e internacional (para processos com valor acima
de US$200 mil); (b) o uso da solicitagdo de propostas (SDP) padrdo do Banco Mundial, a ser
disponibilizada pelo menos em um dos seus idiomas oficiais (inglés, francés ou espanhol), quando se
tratar de processo com divulgagéo internacional (Anexo 13); e (c) a submissédo dos documentos para
revisdo prévia do Banco Mundial (todos os processos com valor acima de US$200 mil). Os
procedimentos do método SBQC estéo descritos na Segéo Il das Diretrizes de Selegéo e Contratagéo
de Consultores do Banco Mundial (Anexo 4).

(i) Passo-a-passo de uma SBQC,

ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO (DIAS)
1 I|3reparagao do Aviso de Solicitacdo de Manifestagéo de UGP (4reas técnicasllicitagso) 05
nteresse
9 Divulgagao do Aviso de Solicitagdo de Manifestagédo de PGE 05
Interesse
3. Recebimento dos portfélios PGE 15. (namongl) /30
(internacional)
4 Avallaggo gas njanlfggtagoes de interesse aplicando critérios UGP (4reas técnicasllicitagso) 07
de avaliagdo pré definidos
5. Preparagéo da lista curta UGP (areas técnicasllicitagéo) 07
6. Prepgragao dg Solicitagdo de Propostas — SDP (termo de UGP (éreas técnicaslicitacao) 15
referéncia, minuta do contrato, etc.)
7 Solicitagdo de nédo-objegao do Banco para a SDP, TR e lista UGP (lcitagio) 01
curta
Fornecimento de ndo-objecédo para ao pacote que inclui
8 spP, TRelista curta BIRD 07
9.  Envio da SDP aos consultores da lista curta PGE 03
10. Recebimento / abertura das propostas técnicas PGE 30. (namong )45
(internacional)
1" Avallaggo Ejas ’pro.postas técnicas e preparacéo do relatério UGP (areas técnicas/licitacao) 30
de avaliagdo técnica
12 §ollqltagao de néo-objecdo do Banco para a avaliagéo UGP (licitagzo) 01
técnica das propostas
13, Fornecimento de no-objecéo para a avaliagéo técnica das BIRD 07
propostas

" Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de processo com revisdo posterior, pode-se ignorar os
passos de pedido de ndo-obje¢do ao Banco.
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formulario 384 C e/ou P preenchido (Anexo 14)

ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO (DIAS)

14. Abertura das propostas financeiras PGE 03
15, Avahggao das propostas financeiras e preparagao do UGP (4reas técnicasllicitacso) 03

relatdrio final

O Mutuario devera fornecer ao Banco, para sua
16. informag&o, o relatério final de avaliagdo, juntamente com UGP (licitagao) 02

a indicag@o da firma vencedora.

Se o Mutuério receber reclamagdes dos consultores, as
17. copias da queixa e da resposta do Mutuario deverdo ser UGP (licitagao) 05

levadas ao conhecimento do Banco.
18. Envio de convite para negociagdo a empresa vencedora UGP (licitagao) 01
19. Negociagdo do contrato UGP (éreas técnicas/licitagdo) e 02

consultora

Solicitagio de nédo-objecdo do Banco para a negociagéo do

contrato. Se 0 Banco determinar que o relatério de

avaliacdo final, a recomendacao de outorga e/ou o contrato

negociado sao incompativeis com os termos da Solicitagao
20. de Propostas, ele informara prontamente o Mutuério, UGP (licitagao) 01

indicando as razdes de sua decisdo. Caso contrario, 0

Banco emitira a sua “ndo-objecao” a outorga do contrato. O

Mutuario devera confirmar a outorga somente apds receber

a “ndo-objegao” do Banco.
21. Fornecimento de ndo-objec&o para a negociagdo do contrato BIRD 05
22. Homologagao da licitagdo PGE 03
23. Assinatura/rubrica do contrato UGP (ASSJUR/cidades) 03
24. Solicitagéo de ndo-objecdo do Banco para o contrato UGP (licitagao) 01
25. Fornecimento de ndo-obje¢&o para o contrato BIRD 05
26. Publicagao do extrato do contrato UGP (ASSJUR/cidades) 05
97 Envio ao Banco da copia do contrato assinado e do UGP (ASSJUR/cidades) 02

39. Selecdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor — SQC. A SQC é o método a ser aplicado no
Projeto para a selegdo e contratagdo de consultores de valor inferior a US$100 mil, conforme indicado
no Quadro 5. Esse método é recomendado para contratagdo de pequenos servigos. O contrato sera
outorgado a empresa que demonstrar melhor qualificagdo técnica, durante o processo de manifestagéao
de interesse e apresentar proposta técnico-financeira atendendo as solicitagdes do mutuério. Em uma
SQC sé&o obrigatdrios: (a) divulgacao nacional; (b) o uso da solicitagdo de propostas (SDP) padréo do
Banco Mundial (Anexo 13); e (c) a submissdo dos documentos para revisdo prévia do Banco Mundial
(quando aplicavel). Os procedimentos do método SQC estdo descritos na Secéo Il das Diretrizes de
Selegéo e Contratagao de Consultores do Banco Mundial (Anexo 4).
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; TEMPO MEDIO
ATIVIDADE RESPONSAVEL (DIAS)
1 Preparagéo do Aviso de Solicitagdo de Manifestagéo de UGP (4reas técnicasllicitacao) 05
Interesse
9 Divulgagéo do Aviso de Solicitagdo de Manifestagdo de PGE 05
Interesse
3. Recebimento dos portfélios PGE 15
4 Avallaggo 9as rr)anlfegtagoes de interesse aplicando critérios UGP (4reas técnicasllicitagso) 07
de avaliagéo pré definidos
5. Preparacdo da lista curta UGP (areas técnicasllicitagéo) 07
6. Prepflragao dg Solicitagdo de Propostas — SDP (termo de UGP (4reas técnicasllicitagso) 15
referéncia, minuta do contrato, etc.)
7 Solicitagdo de n&o-objegao do Banco para a SDP, TR e lista UGP (licitagzo) 01
curta
Fornecimento de ndo-objeg&o para ao pacote que inclui SDP,
8. . BIRD 7
TR e lista curta
. o .
9. Envp da SDP ao consultor (1° lugar da lista curta / melhor PGE 03
qualificado)
10. Recebimento / abertura da proposta técnica PGE 30
" Avallla(;?o Qa proposta técnica e preparacéo do relatorio de UGP (4reas técnicasllicitagso) 07
avaliagdo técnica
12 dSohcﬁagao de néo-objegao do Banco para a avaliagao técnica UGP (licitagso) 01
a proposta
13. Fornecimento de n&o-objec&o para a avaliagdo técnica da BIRD 07
proposta
14. Abertura da proposta financeira PGE 03
15, ,f?r\‘/:lllagao da proposta financeira e preparagao do relatorio UGP (4reas técnicasllicitagso) 03
16. Envio ao Bango do rglatono final de avaliac&o, juntamente UGP (licitagso) 01
com a indicagdo da firma vencedora
Se 0 Mutuario receber reclamagdes dos consultores, as
17. cdpias da queixa e da resposta do Mutuério deveréo ser UGP/(licitag&o) 05
levadas ao conhecimento do Banco.
18. Envio de convite para negocia¢do a empresa vencedora UGP (licitagao) 01
19. Negociagéo do contrato UGP (&reas técnicasllicitagao) 02
e consultora
Solicitagao de nédo-objecao do Banco para a negociagéo do
contrato. Se 0 Banco determinar que o relatério de avaliagéo
final, a recomendacao de outorga e/ou o contrato negociado
00 @0 incompativeis com os termos da Solicitagéo de UGP (licitagao) 01
" Propostas, ele informara prontamente o Mutuario, indicando
as razdes de sua decisdo. Caso contrario, 0 Banco emitira a
sua “néo-obje¢ao” a outorga do contrato. O Mutuario devera
confirmar a outorga somente apds receber a “ndo-obje¢ao”

12 Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a reviséo prévia. Assim, caso se trate de processo com revisdo posterior, pode-se ignorar os

passos de pedido de ndo-obje¢do ao Banco.
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ATIVIDADE RESPONSAVEL TEM(Fl;?A'\g)ED'O
do Banco.
21. Fornecimento de ndo-objecéo para a negociagao do contrato BIRD 05
22. Homologagao da licitagéo PGE 03
23. Assinatura/rubrica do contrato UGP (ASSJUR/cidades) 03
24. Solicitacéo de ndo-objecao do Banco para o contrato UGP (licitagao) 01
25. Fornecimento de n&o-obje¢&o para o contrato BIRD 5
26. Publicagdo do extrato do contrato UGP (ASSJUR/cidades) 05
97, ?Ifgrg 2?Oiag%c;edeanggi%ig ?ch:;éraltzlo) assinado e do formulario UGP (ASSJUR/cidades) 02

40. Selecdo pelo Menor Custo - SMC. A SMC é o método a ser aplicado no Projeto para a selegéo e
contratagdo de consultores de valor igual ou inferior a US$200 mil, conforme indicado no Quadro 5.
Esse método é recomendado para contratacdo de servigos de natureza padronizada ou rotineira, para
0s quais ja existem praticas e padrdes bem estabelecidos (Ex: auditorias, projetos de engenharia de
obras sem complexidade etc.). O contrato sera outorgado a empresa que apresentar a proposta de
menor custo avaliado e que tenha atingido a nota técnica minima definida. Em uma SMC s&o
obrigatérios: (a) divulgagao nacional; (b) o uso da solicitagéo de propostas padrédo do Banco Mundial
(Anexo 13); e (c) a submissdo dos documentos para revisdo prévia do Banco Mundial (quando
aplicavel). Os procedimentos do método SMC estao descritos na Secao Ill das Diretrizes de Selegéo e
Contratacao de Consultores do Banco Mundial (Anexo 4).

(i) Passo-a-passo de uma SMC13,

; TEMPO MEDIO
ATIVIDADE RESPONSAVEL (DIAS)

1 Preparacéo do Aviso de Solicitago de Manifestagéo de UGP (4reas técnicasllicitagso) 05
Interesse

9 Divulgagao do Aviso de Solicitagdo de Manifestacéo de PGE 05
Interesse

3. Recebimento dos portfélios PGE 15

4 Avahaggo gas rr)anlfegtagoes de interesse aplicando critérios UGP (dreas técnicas/licitacao) 07
de avaliacéo pré definidos

5. Preparagéo da lista curta UGP (areas técnicasllicitagéo) 07

6. Prepﬁragao da Solicitagao de Propostas — SDP (termo de UGP (4reas técnicasllicitacso) 15
referéncia, minuta do contrato, efc.)

7 Solicitacdo de ndo-objegao do Banco para a SDP, TR ¢ lista UGP (lcitagéo) 01
curta

8. Fornegimento de néo-objegao para ao pacote que inclui SDP, BIRD 07
TR e lista curta

9. Envio da SDP aos consultores da lista curta PGE 03

10. Recebimento / abertura das propostas técnicas PGE 30

11. Avaliagao das propostas técnicas e preparagao do relatério de| UGP (@reas técnicas/licitagéo) 07

3 Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a reviséo prévia. Assim, caso se trate de processo com revisdo posterior, pode-se ignorar os
passos de pedido de ndo-obje¢do ao Banco.
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; TEMPO MEDIO
ATIVIDADE RESPONSAVEL (DIAS)
avaliagdo técnica
12 Sollqltagao de n&o-objecdo do Banco para as avaliagbes UGP (licitagso) 01
técnicas das propostas
13. Fornecimento de n&o-objec&o para a avaliagdo técnica das BIRD 07
propostas
14. Abertura das propostas financeiras PGE 03
15, ,f?r:/:lllagao das propostas financeiras e preparagéo do relatério UGP (4reas técnicasllicitagso) 03
Envio ao Banco do relatério final de avaliagéo, juntamente
16, coma indicagao da firma vencedora (proposta de menor UGP (licitag3o) 02
" custo avaliado e que tenha atingido a nota técnica minima
definida).
Se 0 Mutuério receber reclamagdes dos consultores, as
17. copias da queixa e da resposta do Mutuario deverdo ser UGP/(licitagao) 05
levadas ao conhecimento do Banco.
18. Envio de convite para negocia¢do a empresa vencedora UGP (licitagao) 01
19. Negociagéo do contrato UGP (&reas técnicasllicitagao) 02
e consultora
Solicitagao de nédo-objecao do Banco para a negociagéo do
contrato. Se 0 Banco determinar que o relatério de avaliagao
final, a recomendagao de outorga e/ou o contrato negociado
sdo incompativeis com os termos da Solicitagdo de
20. Propostas, ele informara prontamente o Mutuério, indicando UGP (licitagéo) 01
as razdes de sua decis&o. Caso contrério, o Banco emitira a
sua “ndo-obje¢ao” & outorga do contrato. O Mutuério devera
confirmar a outorga somente apos receber a “nao-objecéo”
do Banco
21. Fornecimento de ndo-objec&o para a negociagdo do contrato BIRD 05
22. Homologagao da licitagao PGE 03
23. Assinatura/rubrica do contrato UGP (ASSJUR/cidades) 03
24. Solicitagéo de ndo-objecdo do Banco para o contrato UGP (licitagao) 01
25. Fornecimento de ndo-objeg&o para o contrato BIRD 05
26. Publicag&o do extrato do contrato UGP (ASSJUR/cidades) 05
Envio ao Banco da cdpia do contrato assinado e do formulario .
21 384 C efou P preenchido (Anexo 14) UGP (ASSJUR/cidades) 02

41. Selecdo de Consultores Individuais — Cl. Esse € o método a ser aplicado no Projeto para a
selecdo e contratagdo de consultores individuais. O que determina sua aplicagdo (em detrimento, por
exemplo, de uma SQC) é a natureza dos servigos solicitados. Neste caso, ndo havera necessidade de
envolvimento de uma equipe, bem como de apoio profissional complementar. Essa sele¢do devera se
basear na comparacao das qualificages de pelo menos trés consultores qualificados. O contrato sera
outorgado aquele que seja melhor avaliado. Para esse método ndo é obrigatoria a divulgacdo da
Manifestacdo de Interesse. Entretanto, para os contratos de longa duragdo (seis meses ou mais), ou
para 0s quais 0 mutuario ndo tenha identificado previamente potenciais candidatos a selegéo, o Banco
Mundial encoraja a divulgacao. Deverdo ser submetidos os documentos da selegdo para reviséo prévia
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do Banco Mundial, quando aplicavel. Os procedimentos do método Cl estdo descritos na Sec¢ao V das
Diretrizes de Selecdo e Contratacdo de Consultores do Banco Mundial (Anexo 4).

(i) Passo-a-passo de uma Cl.

ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO (DIAS)

1. Preparacéo do Termo de Referéncia— TR UGP (&reas técnicas/licitacéo) 05

9 Divulgagéo do pedido de manifestacéo de interesse (quando PGE 05
necessario)

3. Recebimento dos curriculos PGE 15. (naciong /30

(internacional)

4 Avalllagiao dos curriculos e preparagéo de relatdrio de UGP (areas técnicas/liitacao) 07
avaliagao
Solicitagéo de ndo-objegao do Banco para o TR (valores <

5. US$ 100.000,00), ou para TR e avaliagdo dos curriculos UGP (licitagao) 01
(valores = US$ 100.000,00)

6. Fornecimento de n&o-obje¢do para o TR e avaliagéo BIRD 07

7. Envio de convite para negociagéo ao consultor selecionado UGP (licitagao) 01

8. Negociagao do contrato UGP (areas técnicas/licitagéo) 02

9. Homologacéo da selegéo PGE 03

10. Assinatura do contrato UGP (ASSJUR/cidades) 04

11. Publicacdo do extrato do contrato UGP (ASSJUR/cidades) 05

42. Lista curta de consultores. Nos casos de consultorias (SBQC, SMC e SQC), para que se possa
selecionar a que empresas sera enviada a SDP, passa-se por uma etapa intermediéria de elaboragéo da
Lista Curta. A Lista Curta € nada mais que uma pré-selecdo, que identifica, a partir da avaliagdo dos
portfélios enviados pelos consultores em resposta a publicacdo do Aviso para Manifestagdo de Interesse,
aqueles que melhor se qualificam para a prestacdo do servigo. Devera conter no minimo seis empresas
qualificadas / especializadas. No entanto, vale lembrar que, além das empresas de consultoria que
responderem ao Aviso, também podem constar na lista curta empresas que fizerem parte do cadastro do
executor e/ou que forem contatadas diretamente por ele. Na preparagéo da lista curta, a UGP contara com
uma comissao de profissionais especializados que avaliara todos os portfdlios recebidos, através de
critérios pré-definidos e contidos num modelo de relatério de avaliagdo (Anexo 15). Em licitagdes
internacionais, as listas curtas deveréo conter seis firmas geograficamente distribuidas, com néo mais que
duas firmas por pais, € pelo menos uma firma de um pais em desenvolvimento, a ndo ser que firmas de
paises em desenvolvimento ndo tenham sido identificadas. Listas curtas para servigos de consultoria de
valor estimado até US$ 500 mil por contrato devem ser compostas apenas por consultores nacionais, de
acordo com o que estabelece o paragrafo 2.7 das Diretrizes para Selegéo e Contratagéo de Consultores
pelos Mutuarios do Banco Mundial.

43. Revisdo dos procedimentos licitatérios pelo Banco. O sistema de revisédo dos processos de
aquisicobes do Banco Mundial visa garantir que os recursos do Empréstimo sejam utilizados
exclusivamente nas atividades do Projeto; visa, ainda, garantir a aplicabilidade das diretrizes em todos
0s processos licitatorios. A revisdo do Banco ocorre de duas formas: revisdo prévia e revisdo posterior.

(i) Revisdo prévia. A revisdo prévia é o procedimento do Banco que tem por finalidade assegurar a
conformidade dos processos de aquisi¢ao/selecdo com os termos das Diretrizes aplicaveis. No Projeto,
a revisdo prévia é obrigatoria, de acordo com o Plano de Aquisicdes, para os métodos de
aquisicao/selecao, conforme detalhamento a seguir: (a) Concorréncia Publica Internacional — ICB: todas
as etapas de todos os processos das aquisicdes de bens (com valor igual ou superior a US$5 milhdes) e
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obras (com valor igual ou superior a US$25 milhdes); (b) Concorréncia Publica com Divulgagdo Nacional
- NCB: todas as etapas de todos os processos das aquisicdes de bens (com valor superior a US$500
mil) e obras (com valor superior a US$5 milhdes) e todas as etapas dos dois primeiros processos por
ano de todas as aquisicdes de bens (com valor igual ou superior a US$100 mil e inferior a US$500 mil) e
obras (com valor igual ou superior US$500 mil e inferior a US$5 milhdes); (c) Selegdo Baseada na
Qualidade e Custo — SBQC: todas as etapas de todos os processos (com valor igual ou superior a
US$200 mil) e todas as etapas do primeiro processo por ano (com valor inferior a US$200 mil); (d)
Selecdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor — SQC: todas as etapas do primeiro processo por ano
(com valor igual ou inferior a US$100 mil); (e) Selegcdo Baseado no Menor Custo — SMC: todas as
etapas do primeiro processo por ano (com valor igual ou inferior a US$200 mil); (f) Selecdo de
Consultores Individuais: todos os documentos do processo de selegdo (com valor igual ou superior a
US$100 mil) e somente os termos de referéncia para selegdo de Consultores Individuais (com valor
inferior a US$100 mil) (Quadro 5).

(i) Revisdo posterior. A reviséo posterior ocorre quando 0s processos de aquisi¢des/selegdes néo
estdo sujeitos a revisdo prévia. O Mutuério deverd manter toda a documentagéo relacionada a cada
processo devidamente arquivada (fisica e eletronicamente), em lugar seguro, de facil acesso, ordenada
em pastas, garantindo rapida identificagdo e manuseio, durante a implementacao do Projeto, e até dois
anos apos a data de encerramento do Acordo de Empréstimo, para que possam ser consultadas em
qualquer momento, a pedido do Banco e/ou das auditorias internas e externas. Os procedimentos de
revisdo posterior estdo de acordo com o disposto no Apéndice 1 das Diretrizes para Aquisigdes /
Licitagdes do Banco Mundial (Anexos 3 e 4).

VIl - PLANEJAMENTO E PROGRAMACAOQ

44, Plano Operativo Anual do Projeto (POA). O POA do Projeto é um documento de programacgéo
anual elaborado a partir da definigdo de objetivos e diretrizes anuais do Projeto previamente
estabelecidos, devendo conter a definicdo de todas as agbes que serdo desenvolvidas no ano
subsequente, bem como a quantificagdo dos recursos envolvidos e as estimativas de prazos para
realizagdo. Sugere-se que seja programado evento externo especifico de planejamento anual da UGP
para a sua elaboragdo. Sugere-se, ainda, que estejam presentes membros da Assessoria Técnica e de
Planejamento (ASSTEP) e da Coordenadoria Administrativo-Financeira (COAF) da Secretaria das
Cidades, de modo a garantir as necessarias articulagdes entre 0 POA do Projeto, o Plano Plurianual do
Estado do Ceara (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) e a Lei do Or¢gamento Anual (LOA), O
POA do Projeto devera ser consolidado até 31 de janeiro de cada ano. Os ajustes a LOA aprovada
ser&o realizados ao longo da execugao do orgamento.

45, Responsabilidade sobre o POA do Projeto. A UGP, através de articulagéo total entre as areas
gerencial, técnicas e operacionais (e também com o suporte de outras areas afins da Secretaria das
Cidades), sera responsavel pela elaboracdo do POA do Projeto, o qual serda posteriormente
encaminhado para conhecimento do Banco Mundial. O passo-a-passo da preparacdo, analise e
aprovagao do POA esta apresentado a seguir:

(i) Passo-a-passo da elaboragéo do POA do Projeto.

; TEMPO MEDIO
ATIVIDADE RESPONSAVEL (DIAS)

o . —_ s UGP (coordenagéo e areas técnicas) e
Reunido de nivelamento para definicdo dos critérios ) ! .

. x Assessoria de Planejamento da Secretaria 01

para elaboragéo do POA )
das Cidades
2. Preparagao dos subsidios para a Proposta de POA Areas técnicas da UGP 05
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; TEMPO MEDIO
ATIVIDADE RESPONSAVEL (DIAS)
3 Elaboracéo da Verséo Preliminar da Proposta de UGP 02
" POA (Evento externo de planejamento)
4 Apresentagdo da \(ersao Prellmlr)ar.dg Proposta de COAF 05
POA, para conhecimento e contribuicbes
5. Consolidacéo da Verséo Final da Proposta de POA UGP (Coordenagao e areas técnicas) 05
6. Aprovacdo do POA Secretario das Cidades 01
7. Apresentacdo da Proposta de POA NGSA/CRMC 01
8. Encamllnhamento ao BancP Mundial para BIRD 05
conhecimento e contribui¢des
9. Consolidagdo UGP 02

VIIl. PROCEDIMENTOS PARA MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA

46. Administracdo e execucdo financeira. A administracdo financeira sélida € um ingrediente
essencial para o sucesso do Projeto. Informagdes financeiras oportunas e relevantes constituem a base
de melhores decisdes, as quais aceleram o avango material do Projeto e a disponibilizacdo dos
recursos, reduzindo dessa forma os atrasos e os engarrafamentos. Uma boa administracao financeira
de projetos proporciona: (a) a disponibilidade de informagdes essenciais requeridas pelos que gerem,
implementam e supervisionam projetos, inclusive os 6rgaos de supervisdo do governo e as instituicdes
financeiras; (b) o conforto necessario a Secretaria das Cidades, aos Parceiros e ao Banco de que os
recursos sao utilizados eficientemente e para os fins propostos; e (c) a inibicdo de fraude e corrupgéo,
visto que proporciona controles internos e capacidade de identificar rapidamente ocorréncias e desvios
incomuns.

47. Documentos para consulta permanente da UGP. No que se refere a administragdo e execugédo
financeira, o conteudo deste Manual podera nédo ser suficiente para dotar as equipes de gestdo
financeira de todos os conhecimentos necessarios a realizacdo dos trabalhos de gerenciamento
financeiro, contabil e de auditoria, sendo recomendavel, para a sua plena utilizagdo, que os membros da
UGP e dos demais intervenientes cumpram programas de treinamento especifico, bem como utilizem o
material de apoio disponivel sobre os métodos aqui preconizados, que orienta para boas praticas de
administragdo financeira: Condigdes Gerais para Empréstimos do Banco Mundial (Section 5.09)
(Anexo 16); Acordo de Empréstimo (Secdo 11.B) (Anexo 17); Carta de Desembolso do Empréstimo
(Anexo 18); e Diretrizes de Desembolso para Projetos do Banco Mundial (Anexo 19).

48. Responsabilidade sobre a administracdo e a execucao financeira. A Secretaria das Cidades €
responsavel pela administragdo e execugao financeira, pela coordenacdo geral e administrativa, pelo
gerenciamento orgamentério, financeiro e contabil, bem como pelas prestagdes de contas do Projeto.
Conta, para este fim, ndo apenas com os técnicos da UGP (Especialista Administrativo-Financeiro e
técnico), mas também com o suporte da Coordenadoria Administrativo-Financeira — COAF, que tera
papel importante na execugao das fungdes de gestao financeira do Projeto. Ressalta-se que os técnicos
da UGP devem possuir: (a) experiéncia em projetos financiados pelo Banco, especialmente em
desembolsos e aquisi¢des; (b) experiéncia no uso dos modulos de relatérios dos sistemas SIAP e SIOF,
do Governo do Estado; e (c) controles internos adequados. Sé assim serdo capazes de fornecer
informagdes financeiras relevantes e confiaveis, de forma adequada, além de dar apoio & Coordenagéo
do Projeto nas areas de controle, planejamento, implementa¢do e monitoramento, buscando alcangar
seus objetivos.
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49. Coordenadoria Administrativo-Financeira da Secretaria das Cidades. A Coordenadoria
Administrativo-Financeira da Secretaria das Cidades (COAF) ndo compde diretamente a UGP, e sim a
estrutura organizacional da Secretaria das Cidades.

(i) Atribuicbes da COAF com relacdo ao Projeto. No que diz respeito ao Projeto, a COAF tera papel
importante na execugdo das fungdes de fixacdo, empenho, pagamento, readequagdo dos créditos
orgcamentarios, emissdo de relatérios complementares de execugdo orgcamentario-financeira e
contabilidade do Projeto, ndo desempenhadas diretamente, mas provocadas e acompanhadas pelo
Gerente Administrativo-Financeiro da UGP.

(ii) Estrutura organizacional da COAF.
(iii.1) Coordenagéo;
(iii.2) Célula de Orgamento, Finangas, Prestagéo de Contas e Contabilidade (CEOF);
(iii.3) Célula de Gestdo de Pessoas (CEGEP);
(iii.4) Célula de Apoio Logistico (CEAL); e
(iii.5) Célula de Tecnologia da Informagéo (CETI).

(iii) Estrutura de pessoal da COAF. A COAF soma um total de 51 técnicos, distribuidos da seguinte
forma: na Coordenac&o, 1 coordenador e 1 assessor administrativo; na CEOF, 1 orientador de célula, 3
contadores, 1 administrador, 1 economista, 1 assessor técnico-administrativo e 4 assessores
administrativos; na CEGEP, 1 orientador de ceélula, 1 assessor administrativo e 1 assistente de
administrag@o; na CEAL, 1 orientador de célula, 1 assessor técnico-administrativo, 1 bibliotecéario, 5
assistentes de administragéo, 1 recepcionista, 1 continuo, 1 copeira, 3 auxiliares de servigos gerais e 10
motoristas; e na CETI, 1 orientador de célula, 2 analistas de sistema I, 2 analistas de sistema Ill, 3
programadores plenos e 3 suportes operacionais em hardware e software.

50. Desembolsos. S&o duas as formas pelas quais o Projeto pode solicitar desembolsos por parte do
Banco Mundial: (a) desembolsos através de IFRs (Relatérios de Supervisdo Financeira); e (b)
desembolsos através de SOEs (Declaragéo de Gastos). Conforme acordado durante as negociagoes do
Projeto, os desembolsos serdo efetuados, durante o primeiro ano de implementagdo, com base em
SOEs (Anexos 20, 21 e 22). A partir do segundo ano, o Banco e o Governo do Estado avaliardo a
possibilidade de utilizar Relatérios Financeiros Parciais Nao-Auditados — IFRs (Anexos 23, 24 e 25). A
alocacgao inicial, ou seja, o depédsito inicial na Conta Designada, conforme a Carta de Desembolso do
Projeto (Anexo 18), alcangara o teto de R$ 8.500.000,00 (vide também Anexo 19, subsecdo 6.1,
Diretrizes de Desembolso para Projetos do Banco Mundial).

(i) Métodos de desembolso. De acordo com o previsto na Carta de Desembolso, o Projeto podera
utilizar trés métodos de desembolso: (a) adiantamento; (b) reembolso; e (c) pagamento direto.

(i.1) Adiantamento: “0 Banco Mundial podera adiantar fundos do empréstimo para uma
conta designada pelo mutuario para o financiamento de despesas admissiveis, a
medida que elas forem incorridas e para as quais forem fornecidos, posteriormente,
documentos de apoio”. Cita-se, a seguir, a documentacdo de suporte exigida para
esta modalidade: (a) Registros evidenciando despesas elegiveis (ex: copias de recibos e
faturas de fornecedores) para pagamentos de contratos que estdo sujeitos a reviséo prévia;
(b) Declaracdo de Gastos (SOE) para todas as outras despesas / contratos, neste caso
conforme anexo fornecido na Carta de Desembolso; (c) Lista de pagamentos sob contratos
sujeitos a revisdo prévia, neste caso conforme anexo fornecido na Carta de Desembolso; e
(d) Cépia do extrato bancario da Conta Designada e reconciliagdo da mesma para o
periodo.

(i.2) Reembolso: “o Banco Mundial podera reembolsar ao mutuario as despesas admissiveis
para financiamento, conforme estipulado no Contrato de Empréstimo (‘despesas
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admissiveis”) e que tenham sido pré-financiadas com recursos do préprio mutuario™4. Cita-
se, a seguir, a documentacéo de suporte exigida para esta modalidade: (a) Registros
evidenciando despesas elegiveis (ex: cdpias de recibos e faturas de fornecedores) para
pagamentos de contratos que estdo sujeitos a revisdo prévia; (b) Declaragdo de Gastos
(SOE) para todas as outras despesas / contratos, neste caso conforme anexo fornecido na
Carta de Desembolso; e (c) Lista de pagamentos sob contratos sujeitos a revisdo prévia,
neste caso conforme anexo fornecido na Carta de Desembolso.

(i.3) Pagamento direto: “o Banco Mundial podera efetuar pagamentos, a pedido do mutuario,
diretamente a um terceiro (ex.: fornecedor, contratado, consultor) referente a despesas
admissiveis”. Cita-se, a seguir, a documentagdo de suporte exigida para esta
modalidade: (a) Registros evidenciando despesas elegiveis (ex: copias de recibos e
faturas de fornecedores).

(i) Desembolso através de SOEs. Os passos para se efetivar um desembolso através do
procedimento SOE séo os seguintes: (a) a UGP solicita ao Banco Mundial o depdsito inicial, através de
SOE (Formulario 1903), de acordo com instruges contidas na Carta de Desembolso; (b) o Banco
Mundial efetua o depésito inicial na conta designada; (c) a UGP, com base nas notas fiscais recebidas
dos fornecedores, efetua, através da Caixa Econdmica Federal, os pagamentos necessarios; (d) no
inicio do més seguinte (ou outro periodo a ser definido) a UGP elabora a prestagéo de contas através de
SOEs, documentos comprobatérios (no caso de revisdo prévia), resumo por categorias de gasto,
reconciliagéo da conta designada e extrato da conta designada, solicitando depois ao Banco Mundial a
recomposi¢do da conta designada; e (e) apds anélise, o Banco Mundial recompde a conta designada.
Os Relatérios de Supervisdo Financeira (IFR’s) e os Demonstrativos de Gastos (SOEs, encaminhados
ao Banco anexos aos Pedidos de Reembolso e Saque) serdo elaborados por meio de planilhas
eletrénicas (Excel), a partir de informagdes extraidas (consultadas) do Sistema de Acompanhamento de
Contratos e Convénios (SACC), do Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas (SIAP), do
Sistema Integrado de Contabilidade (SIC) e do Sistema Integrado Orgamentario e Financeiro (SIOF),
todos do Governo do Estado do Ceara. A COAF seréa responséavel pelo empenho e pagamentos; a UGP,
pelo cadastramento nos referidos sistemas, pelo monitoramento e pelo fornecimento de informagdes
gerenciais. Ressalte-se que estas condutas assim ocorrerdo apenas até o momento em que for
desenvolvido e colocado em operagao o sistema informatizado de gerenciamento especifico do Projeto.

(ii.1) Necessidade de comprovantes anexados aos SOEs. A Carta de Desembolso do
Empréstimo define que deverdo ser elaborados e enviados SOEs com comprovantes
(Anexo 21) para os contratos passiveis de reviso prévia pelo Banco, de acordo com limites
estabelecidos no Plano de Aquisigdes (Quadro 6). J& os contratos que terdo revisao
posterior do Banco seréo incluidos nos SOEs sem Comprovantes (Anexo 22).

QUADRO 6 - LIMITES PARA REVISAQ PREVIA / SOE COM COMPROVANTES

NATUREZA DO veong | IS APLICAVEL REVISAO PREVIA / NECESSIDADE DE
CONTRATO (US$ 1,0) DOCUMENTACAO DOS SOES
Servigos de Consultoria < US$ 200 mil Todas as etapas do primeiro processo por ano.
gﬁgiﬁiggg”or& SBAC > US$ 200 mil Todas as etapas de todos os processos acima de US$ 200
Universidade, entre <US§ 500 mil mil
outros) > US$ 500 mil Todas as etapas de todos 0s processos.

14 Despesas retroativas: Admitir-se-a a solicitagdo de reembolsos para pagamentos feitos anteriormente a data de assinatura do Contrato de Empréstimo,
exceto em caso de saques cujo valor acumulado ndo exceda US$ 4.600.000,00 (quatro milhdes e seiscentos mil délares) ou equivalente, que poderdo ser
realizados para pagamentos feitos num periodo de 12 meses antes da data de assinatura do Contrato de Empréstimo (mas em caso algum anterior a 1° de
junho de 2008) para Despesas Elegiveis.

58



TR GOVERNO Do
3 EsTADO po CEARA

PROJETO CIDADES DO CEARA

CARIRI CENTRAL

NATUREZA DO vEne | e APLICAVEL REVISAO PREVIA / NECESSIDADE DE
CONTRATO DOCUMENTACAO DOS SOES
(US$ 1,0
SMC <200 mil Todas. as etapas qo primeiro processo, por ano, por
modalidade de selegao.
sQC <100 mil Todasl as etapas (jo primeiro processo por ano, por
modalidade de seleg&o.
Servigos de Consultoria , Relatorio de Avaliagao e CVs (Curriculum Vitae). Termos
A Cl =100 mil Ay <
(Consultores Individuais) de Referéncia e relac&o dos consultores.
ICB = 5 milhdes Todas as etapas de todos 0s processos.
. Todas as etapas de todos os processos acima de
Bens e Servicos de Néo- NGB 2100 mil 1S$500,000 P P
consultoria .
< 5 milhdes Lo
Todas as etapas dos dois primeiros processos, por ano.
ICB (Obras) > 25 milhdes Todas as etapas de todos os processos.
Obras > 500 mil Todas as etapas de todos os processos acima de US$ 5
NCB (Obras) . milhdes e todas as etapas dos dois primeiros processos,

(iii) Desembolso através de IFRs. Esta forma de desembolso, embora contemplada, ndo se aplica ao

primeiro ano de execugao do Projeto.

(iv) Fluxo de desembolso. Os recursos serdo desembolsados diretamente em reais (R$) e
movimentados através das contas descritas a seguir (Quadro 7). Delas, a Secretaria das Cidades fara
pagamentos aos consultores, executores de obras e fornecedores de bens e servigos envolvidos na
implementacéo do Projeto, de acordo com delegagao concedida pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ).
Esses procedimentos tém que ser registrados e processados através do SIC Estadual (Fluxograma 3).

QUADRO 7 - TIPOS DE CONTA E MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

NOME DA CONTA

MOVIMENTACAO

Conta do empréstimo

N° 76540-BR, em US$, no Banco Mundial, nos

Estados Unidos

Esta conta é em ddlares (US$), e fica no Banco Mundial, em Washington.

E movimentada pelo BIRD, de acordo as solicitagdes de
desembolsos/reembolsos enviados pela UGP.

Conta designada

N XXXXX, em R$, na Caixa Econémica
Federal (CEF), em Fortaleza

CNPJ N° 07.954.480/0001-79

Esta conta devera ser aberta e mantida pelo Mutuario na Caixa Econémica
Federal (CEF) de Fortaleza (ou em outro banco comercial aceitavel pelo
BIRD), em reais (R$), e com CNPJ do Governo do Estado do Ceara (SEFAZ -
Secretaria da Fazenda).Deverdo, ainda, ser abertas duas sub-contas: (a) uma
para os depdsitos (desembolsos ou reembolsos) do Banco Mundial
diretamente em reais, debitados da Conta do Empréstimo; e (b) outra para os
rendimentos, que passam a ser recursos do Mutuario

Conta do Tesouro do Estado

N° XXXXX, em R$, na Caixa Econdmica
Federal (CEF), em Fortaleza

CNPJ N° 07.954.480/0001-79

Movimentada pelo Governo do Estado do Cearé (Via SEFAZ) e, por
delegacao, pela Secretaria das Cidades. Em reais (R$), sera aberta na Caixa
Econdmica Federal (CEF) de Fortaleza. Compreende os recursos de
contrapartida do Estado destinados ao Projeto e/ou contrapartidas financeiras
dos Municipios (quando cabiveis), para efetuar pagamentos de despesas
elegiveis.

Conta corrente do beneficiario
Em R$, no Banco por ele indicado
CNPJ ou CPF do Beneficiario

Movimentada pelo préprio Beneficiario, ao seu critério. Nela sdo depositados
os pagamentos decorrentes da execucéo de obras e do fornecimento de bens
e /ou servigos ao Projeto.
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FLUXOGRAMA 3 — MOVIMENTACAO DOS RECURSOS DO PROJETO

Conta do Empréstimo
No Banco Mundial, em Washington
(US$)

A 4

Conta Designada
Governo do Estado (Via SEFAZ)
CEF, em Fortaleza

(R$)
Subconta 1 Subconta 2
Depésitos BIRD |  Rendimentos
(RS) (RS)

Contrapartidas dos Municipios
Quando cabivel

(R$)

Conta Unica do
Tesouro do Estado

A 4

v

Conta do Tesouro do Estado
(contrapartida)
Governo do Estado (Via SEFAZ)
CEF, em Fortaleza (R$)

\ 4

Pagamentos feitos pela Secretaria das Cidades (R$) aos executores de obras, consultores e fornecedores de bens e
servigos, por delegagao do Governo do Estado (SEFAZ).

51. Fluxo de contratagdo. Apos os procedimentos licitatérios, as contratagdes do Projeto seguirdo o

seguinte fluxo:

FLUXOGRAMA 04 — FLUXO DE CONTRATACAO

B,
Cadasira o Conlrato

ASSJUR uGp COAF
1.
Elabora o Contrato
. -
~ Y
3
Charres Banelicario
para Assinatura do
Conirato “
= i, |
J 3.
e Cadasiro de ntendio de
| (Gasio no Sistarna
' L r
4,
Publica o Resurmo
do Contrato no Dldmo
Oficial do Eslado (DOE) e ™
h, | 5, ]
Cedastra 0 Formecedar
L no Sisterma de
et Contabilidade do
Estada (SIC)
.f ; fl

no Sistarma de Contratos [
& Convénias (S00)

I
Garencia g
Execugbo do
Conlralo
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52. Fluxo de pagamento. Apds as contratagdes e publicagdes dos referidos contratos no Diario Oficial do
Estado (DOE), os pagamentos do Projeto seguirdo o seguinte fluxo:

FLUXOGRAMA 05 - FLUXO DE PAGAMENTO

SECRETARLA DAS CIDADES ORGAD FISCALIZADOR (NO CASD DE DBRA)
CONTRATADOD T T j.RE.l oF
PROTOCOLD UGP COAF PROTOOOLO
RESPONSAVEL
! Ruskz o
m,ﬁfﬁﬁﬁl«, Aanafies docomentacio Fecebn procesen & acompanhamenio da
Wi B b Previe o cadire Ly aamin Ak medichn, restrandn s
do processs e SPU PETIRASaA0 - Fira e e P 1= pndbneian s
Realiza 08 DoOMEATnAamEenin de S ——————
Procissi Desumentagdo = pmosimenhs ce medicfme me; DERY glosae oy
Cadastrae EMFENHD g CUTROS) £
¥ Analbsada Conforme BRGAMENTT Acompantaments de
L] AR Medipio Recebida para Madican Ramizadn
Farmmis a ﬁm';mm
decumanmaia dé Tt lia PAOCEEED G0
L Medipin. &0 Sotor o Gasior do Contrte v Y
Proincoin Diawihad D POCEEED §
. cosiraianis, ¥l
Proceass Tramitade: Andfise da T i danies da
dﬂ;:lllﬁ:“ﬂﬂnﬂn Era il frceses proincnin de medcin
e an Bl Ecakzaden g e
1 HAD Sm loegn apda o Madizin
T empanha, wa Afompasbada o
protooolo, pam Encaminhada
Fcebe 0 processo 40 L L pempanas el da
Facoba da daa wpdo Ascalzador com ! Comunics q;.mdn_u--u.p ¥
B 1 Ammepantamanie e CHncE an e O
-.mTrr;nlf::-—:n ch mndhehis Comimtads m Encamisha Contrsin 1
D g o srocemn 3
SO LT Moo tdnoumentacio b Wedigha
Asompanheda & PrCT s Encamin®sada gsira
ACSMPAnTIMEnaD
Ajusng I‘l_# Rietida Comunice; o da M i .
Pundinolis A e
Documinty Dseviimentiis i Pagamests
']
T T
Tesrudn o Processn an
Caier da Conlsaie o Msdicdo fem
Mediile Azompanhats v ajustes & glosas?
o Tramitada
Ergsimisha
POCEERD &
COAF para
BT (L)
A
Fsgizien 1o proesso my inormuanies
T & finisonres docsmantes
ajusie B ghosa, encominhanda-o 4
COAF, pars consdenr o pagamenic
n prieims madigio
Hjuste i Sas Regalradas

53. Responsabilidades da Secretaria das Cidades do Estado e dos municipios. A Secretaria das Cidades é
responsavel pela centralizagao das fungdes administrativas e financeiras do Projeto, sendo vedado o repasse de
recursos para execucao pelos municipios. As atribuicdes das partes serdo, em carater genérico, estabelecidas
nos termos de compromisso firmados com cada um dos municipios envolvidos. Tais instrumentos definirdo as
obrigagdes técnicas, de salvaguarda e fiduciarias, fazendo mencéo, também, e quando cabivel, as contrapartidas
obrigatérias (Anexo 26).

(i) Contrapartidas municipais. Deverdo ser aportadas ao Governo do Estado, e somente por parte dos
municipios de Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte, contrapartidas sobre as a¢des e obras implementadas
pelo Projeto, equivalentes a 10% (dez por cento) do total dos valores investidos em cada um deles. Os
demais municipios do Cariri Central estardo isentos da obrigatoriedade de tal contribuicdo, devendo,
contudo, e conforme rezam os Termos de Compromisso com eles celebrados, fornecer apoio logistico e
institucional ao Projeto no que puderem. As contrapartidas serdo prestadas sob a forma de recursos
financeiros, humanos, materiais, ou de bens e servicos economicamente mensuraveis, desde que haja
comprovagao de sua vinculagdo / complementaridade com os objetivos e agdes do Projeto. Os referidos
aportes serdo regulamentados caso-a-caso ao longo da implementagdo do Projeto, de acordo com
cronograma de obras definido pela UGP, e através da celebragdo de instrumentos especificos (convénios
ou outros), que discriminardo com precisdo 0 montante, a forma de pagamento, a programagdo dos
desembolsos, as comprovagdes necessarias, etc. Caberd a UGP, a partir do detalhamento das
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contrapartidas contido nos instrumentos citados acima, gerenciar os aportes financeiros e a documentagéo
de tais contrapartidas, bem como realizar articulagbes constantes com as Prefeituras no sentido de
garantir a correta documentagédo das demais acgbes por elas realizadas, sejam diretamente afeitas as
acoes do Projeto, sejam a elas complementares.

IX. PRESTACOES DE CONTAS

54. Sistematica de utilizacdo dos recursos financeiros. A elaboragdo da prestagdo de contas dos
recursos do Projeto junto ao Banco Mundial e aos Orgéos Estaduais e Federais dar-se-a através das
etapas a seguir descritas: (a) analise da prestacdo de contas dos recursos pagos aos Beneficiarios; (b)
langamento no SIAP do resultado da anélise de prestacao de contas (aprovada ou n&o); (c) prestagéo
de contas dos contratos ou convénios realizados entre a Secretaria das Cidades e outros 6rgéaos,
vinculados ao Projeto; (d) atendimento das solicitagdes de auditores de 6rgaos estaduais e federais; (e)
elaboragdo dos Demonstrativos Financeiros; e (f) cobranga de prestagdo de contas em atraso ou néo
aprovadas.

(i) Passo-a-passo da prestacao de contas entre Projeto e Banco Mundial.

ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO (DIAS)
Elabora Declarag&o de Gastos (SOE):
Com Comprovante, no caso de contrato sob revisio . . 05 (Compreendendo 08
1. revia: e ' UGP (Gerente Financeiro) | pagamentos de um determinado
previa, periodo, ndo superior a 90 dias)
Sem Comprovante, nos demais casos
9 Analisa Declaragéo de Gastos (SOE), solicita BIRD (Analista/Assistente 05
" esclarecimentos e/ou efetua documentagdo/pagamento Financeiro)
Elabora Demonstracdo de Solicitagdo de Reembolso . .
3. (Resumo dos SOE Expedidos) UGP (Gerente Financeiro) 01
Elabora Relatério de Gerenciamento Financeiro (IFRs):
IFR 1-A — Relatorio de Fontes e Aplicagdes por 3
Categorias; 05 (compreendendo a execugao do
4 . . p Fi . |Projeto de cada trimestre civil, anual
- IFR 1-B - Relatorio de Fontes e Aplicagdes por UGP (Gerente Financeiro) | " .\ 1240 e enviado a0 BIRD,
Componentes. em periodo ndo superior a 45 dias)
IFR 1-C - Relatério de Progresso Fisico por
Componentes e Subcomponentes
5 Analisa Relator!o de Gerenciamento Financeiro (IFRs: BIRD (Gerente Financiro) 10
1-A, 1-B e 1-C):
6. Elabora Quadro de Execucéo do Projeto UGP (Gerente Financeiro) 05
7. Efetua Controle da Conta Designada UGP (Gerente Financeiro) 02

(i) Passo-a-passo da prestacdo de contas entre Projeto e diversos Orgdos de Controle.

ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO (DIAS)

Examina e elabora Relatério sobre as Demonstragoes
1 Financeiras, Processos Licitatorios, Laudos de Pagamentos Auditoria Independente 10
e Demais Documentos de Controle.

Apresenta esclarecimentos, quando necessério, aprova
2 Relatorio da Auditoria Independente e encaminha exemplar
para os Gerentes do Projeto e Financeiro do BIRD

UGP (Coordenador, com apoio

dos Gerentes do Projeto) 10
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ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO (DIAS)
3 Procede Andlise, solicita esclarecimentos ou sugere adogéo | BIRD (Gerentes do Projeto e 0
de providéncias Financeiro)

CGE (Controladoria € Ouvidoria

Geral e Tribunal do Estado) 30

4 Procede Auditoria a Distancia e/ou Presencial do Projeto

Apresenta esclarecimentos, quando necessario, e adotaas | UGP (Coordenador, com apoio

medidas cabiveis. dos Gerentes do Projeto) 30

(iii) Prestagdo de contas entre Municipios e Projeto. Os municipios beneficiarios do Projeto prestardo contas
apenas sobre eventuais aportes de contrapartida (Item 53.i), tendo em vista que ndo receberao repasses diretos
de recursos oriundos do Projeto. Ressalte-se que todos os processos licitatérios, contratagbes e pagamentos
serdo centralizados na Secretaria das Cidades.

X. PROCEDIMENTOS CONTABEIS

55. Registros contébeis. Os registros contabeis das operagdes decorrentes da execugdo do Projeto
serdo escriturados de forma destacada e separados dos demais registros que ndo envolvem recursos
do empréstimo, através do Sistema Integrado de Contabilidade do Governo do Estado (SIC), capaz de
apresentar fidedignamente a situagéo e os resultados das operagdes financeiras dos recursos ou grupo
de contas dos Executores, em conformidade com os principios de contabilidade geralmente aceitos, e
de acordo com a Lei Federal N° .4.320, de 17.03.1964, a Lei Estadual N° 9.809, de 18.12.1973 (Cédigo
de Contabilidade do Estado do Ceard) e as Normas Internacionais de Contabilidade, emitidas pela
Federacdo Internacional de Contadores (IFAC). A contabilidade do Projeto devera permitir a
apresentacdo da informacao financeira nos IFRs, identificando as fontes dos recursos, as despesas por
categoria de desembolso e por componente, de maneira trimestral, anual e acumulada.

56. Contabilidade do Projeto. Nao havera Plano de Contas especifico para o Projeto, que seguira o
padréo Unico do Estado utilizado para todos os Orgdos da Administragdo Direta. A contabilidade do
Projeto sera realizada através do Sistema Integrado de Contabilidade (SIC). No entanto, para a
prestacdo de contas ao Banco e para a auditoria serdo utilizadas informagdes oriundas dos seguintes
sistemas: Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas (SIAP); e Sistema Integrado
Orgcamentério e Financeiro (SIOF).

57. Resumo geral do or¢camento e da contabilidade. O orgamento e a contabilidade do Projeto e da
Secretaria das Cidades fazem parte do sistema geral do Estado. Portanto, a despeito da possivel
utilizagéo de um sistema informatizado especifico para o gerenciamento do Projeto, todas as transagdes
deverdo passar pelos sistemas publicos de contabilidade do Estado — SIC (para pagamentos) e SIAP
interligado (para relatorios). Os pagamentos seguirdo as rotinas de compromissos oficiais (empenho e
pagamentos / liquidagao). Essas fungdes seréo realizadas pela Coordenadoria Administrativo-Financeira
da Secretaria das Cidades, em articulagdo com o Gerente Administrativo-Financeiro da UGP. Existe um
esforgo por parte da SEPLAG no sentido de desenvolver e implementar um modulo genérico no SIAP
para gerenciar e monitorar a execu¢do fisica e financeira de projetos financiados com recursos
externos, capaz de gerar os produtos nos formatos exigidos pelos organismos internacionais. Este
modulo devera ser capaz, entre outros, de filtrar informacgdes e gerar, de forma automatica, e com base
nas despesas a serem efetuadas em cada componente, subcomponente e atividade, tabelas de
desembolso e relatérios que respondam as diversas demandas do Banco, da UGP e das auditorias
internas e externas do Projeto. Uma vez que tal atualizagéo, por sua complexidade, se mostrou inviavel
durante a fase de preparacdo do Projeto, a UGP elaborou SOEs e IFRs dos recursos da doagdo por
meio de planilhas eletrénicas, a partir de informagdes extraidas dos sistemas oficiais. Assim continuara
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a fazer, de acordo com anuéncia do Banco, até que os sistemas oficiais atendam as demandas citadas
acima.

X - OUTRAS CONDUTAS E FLUXOS ESTABELECIDOS PARA A UGP

58. Governanca e transparéncia. A UGP adotara e disseminara praticas de governanga e
transparéncia para coibir fraude, corrup¢ado, desperdicio e mau uso dos recursos financeiros e dos bens
adquiridos com recursos do Projeto. Da mesma maneira, institucionalizara mecanismos de controle
patrimonial de todos os recursos e bens adquiridos com recursos do Projeto. Neste sentido, a Secretaria
das Cidades, através da UGP (incluindo seus representantes no Escritorio Regional do Cariri), devera
estar preparada para ter interlocugéo direta com a regido do Cariri, com os parceiros do Projeto e com a
populagédo em geral, de modo a: (a) receber quaisquer informagdes, sugestdes, criticas ou denuncias,
seja pessoalmente, por telefone, correio eletronico (projetocidadescariri@cidades.ce.gov.br), fax ou
correio regular, ou através do site institucional (www.cidades.ce.gov.br); (b) disseminar e receber
contribuicdes ao Projeto por parte das principais instancias de representagdo do Cariri Central,
notadamente o Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Regional do Cariri (CONDIRC), o Comité
Consultivo do Projeto, o Conselho da Regido Metropolitana do Cariri (CRMC) e o Nucleo de Gestéo
Socioambiental do Projeto (NGSA), de cujas reunides devera participar; (c) divulgar através do site da
Secretaria das Cidades as noticias do Projeto, os processos licitatdrios em andamento e previstos, bem
como disponibilizar para download eventuais produtos técnicos de consultorias realizadas; (d) realizar
consultas publicas e seminarios de discussao das principais a¢des do Projeto; (e) divulgar informagdes
relevantes do Projeto durante o “Governo na Minha Cidade”, evento em que o Governador e 0 seu
Secretariado estdo mensalmente presentes em audiéncia publica num dos municipios da Regio; (f)
circular a informag&o internamente para os devidos conhecimento e tomada de providéncias; e (g)
fornecer feedback para a populagéo interessada através, entre outros, da Ouvidoria da Secretaria das
Cidades.

(i) Alimentacéo e atualizacdo do site. O site constituira a principal ferramenta para garantir a aplicagéo
destas condutas. Devera ser amplamente divulgado em todos os eventos e apresentagcbes com
beneficiarios e parceiros do Projeto. Informagdes atualizadas sobre a concepgéo, o status das licitagoes,
os eventos e atividades programados e realizados, as noticias veiculadas, a equipe e 0s parceiros
envolvidos no Projeto, entre outras, dever&o ser de facil identificag@o e acesso no dominio da Secretaria
das Cidades. Outro item fundamental a ser observado € a necessidade de disponibilizagéo, para
download, dos documentos referenciais do Projeto, bem como de demais documentos que permitam o
acompanhamento publico das atividades em andamento. A Coordenagao delegara a um dos membros
da UGP, com o apoio da Célula de Tecnologia da Informagdo e da Assessoria de Comunicagéo da
Secretaria das Cidades, a tarefa de alimentacéo freqliente e atualizagdo do site. Este membro tera por
atribuicdo articular-se com a Coordenagéo, os Gerentes de area e o Escritdrio Regional do Cariri,
semanalmente, para garantir que as atualizagdes sejam feitas tempestivamente.

(ii) Email institucional. Para além do email da Secretaria das Cidades (cidades@cidades.ce.gov.br), o
Projeto contara com email proprio (projetocidadescariri@cidades.ce.gov.br), que devera ser um
importante canal de comunicagéo. Para garantir isso, a Coordenagéo delegara a um dos membros da
UGP a tarefa de verifica-lo diariamente, encaminhando a quem de interesse / responsabilidade as
mensagens recebidas, para as devidas providéncias.

59. Correspondéncias. Todas as correspondéncias referentes ao Projeto, sejam eletronicas ou
impressas, deverao ser 0 mais tempestivas e articuladas possiveis. Para tanto, cada integrante da UGP
devera ter por habito, ao iniciar suas atividades diarias, e com certa freqiéncia ao longo do dia, acessar
o correio eletrénico, de modo a acionar as respostas cabiveis. As correspondéncias deverao, ainda: (a)
ser curtas e objetivas, de preferéncia esclarecendo passo-a-passos, itens e priorizagdes; (b) manter
uma identidade minima, capaz de fornecer ao receptor subsidios que o remetam ao Projeto (nome
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oficial do Projeto, qual seja: Projeto Cidades do Ceara — Cariri Central), a sua localiza¢do (Cariri
Central), e ao tema de interesse da comunicagéo; e (c) ser enderegadas com copia ao Coordenador do
Projeto, para tomada de conhecimento e, quando cabivel, a demais membros da UGP, da Secretaria
das Cidades (incluindo Gabinete e Coordenacao da CODIR), e de demais instancias governamentais e
nao-governamentais diretamente envolvidas, o que facilitard a circulagéo da informagéo, garantindo,
também, maior segurancga ao remetente.

(i) Comunicagdes internas. As comunicagdes internas, notadamente processos, oficios, Cls e demais
documentos de natureza fisica deverdo obedecer aos fluxos convencionados pela Assessoria do
Gabinete do Secretario Estadual das Cidades. Conduta auxiliar de acompanhamento e aceleragéo dos
tramites dos processos podera ser feita por cada interessado, e para os casos de urgéncia justificada,
com a anuéncia da Coordenacao, o suporte do Técnico de Apoio do Projeto, e em articulagdo com a
Secretaria Executiva das Cidades.

(i) Comunicac¢des com o Banco Mundial. Nos casos de comunica¢es da UGP com o Banco Mundial,
a maioria das quais feitas através de correspondéncias eletrbnicas, para além da observancia das
diretrizes gerais citadas acima cabiveis, faz-se necessario: (a) sempre fazer referéncia, de preferéncia
no assunto da mensagem, aos cddigos oficiais do Projeto, sejam referentes a doagédo (TF 90852-BR),
sejam referentes ao Acordo de Empréstimo propriamente dito (IBRD 76540-BR); (b) a depender do tema
em questdo, enderecar a mensagem ao técnico competente do Banco Mundial, lembrando sempre de
copiar o Coordenador e o Task Team Leader do Projeto, e, quando for o caso, seus assistentes e
substitutos oficiais, bem como o consultor local do Banco envolvido com o Projeto. Esta medida nivelara
a equipe sobre as agdes, bem como evitara o acumulo de pendéncias e/ou providéncias a tomar. Temas
especificos de licitagdes e questdes administrativo-financeiras do Projeto deverdo sempre ser
encaminhados primeiramente ao Coordenador para conhecimento e analise e, a partir dele, enviados ao
Banco.

60. Nomenclatura e manipulagdo de pastas e arquivos eletronicos. A nomenclatura de pastas e
arquivos eletrénicos referentes ao Projeto devera obedecer as seguintes normas gerais, instituidas de
modo a ampliar a organizag&o, gerar unidade e evitar erros de sistema e dificuldades de backup: (a)
usar no maximo 15 caracteres, nenhum dos quais especial, a exemplo do ‘¢’; (b) usar somente letras
minusculas; (c) evitar qualquer tipo de acentuagéo e preposigéo; (d) utilizar, para efeitos de separacgéo,
0 ‘_’ (underline); (e) incluir datas referenciais na nomenclatura do arquivo que expressem a época em
que a atividade ocorreu (ex.: reuniao_upp_03_04_09); (f) evitar armazenamento de arquivos soltos, sem
vinculagdo com pastas; e (g) evitar manipulacdo e armazenamento de arquivos fora da rede e/ou em
diretorios sem claro apelo ao acesso de todos os demais usuarios.

61. Arquivamento de documentos e backups. A UGP tem a responsabilidade de administrar,
classificar, arquivar e armazenar toda a documentagéo gerada como produto do Projeto. Para esta
finalidade, designara uma &rea devidamente acondicionada para garantir a conservagdo do acervo
documental. Sugere-se realizar impressdes e arquivamento de emails-chave, a exemplo dos referentes
a nao-objecdes do Banco a procedimentos de licitagdes. No tocante a documentagdo em meio digital,
devera manter os arquivos com controle de acesso esquematizado, em rede, e devidamente
padronizados, de modo a facilitar a localizagdo por todos os membros da Unidade. Copias de segurancga
dos arquivos, em servidor fixo da Secretaria das Cidades, deveréo realizar-se diariamente, através da
Célula de TI; de 02 (dois) em 02 (dois) meses, backups em meio digital de fécil transporte (DVDs) seréo
realizados, com vistas a assegurar a limpeza dos espagos e a guarda dos documentos. Os arquivos
dever&o ser arquivados até 2 anos ap6s o término do Projeto.

62. Salvaguarda de bens. Com base no delineamento do Projeto, espera-se que o investimento em
ativos fixos seja relativamente alto. As secretarias e municipios envolvidos serdo os responsaveis pela
gestdo dos ativos sob controle. Todos os ativos fixos a serem adquiridos na vigéncia deste Projeto
devem ser registrados no sistema de inventario de ativos fixos da Secretaria das Cidades e dos
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municipios envolvidos, identificando o nome do Projeto. Os procedimentos de gestéo de ativos fixos
serdo baseados em normas nacionais, com registros subsidiarios de ativos fixos e agdes mantidos
atualizados, em conformidade com contas-controle e inventarios fisicos anuais e adequadamente
cobertos por apolices de seguro, de acordo com o Artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988 e as Leis
Organicas do TCE.

(i) Registro, propriedade e posse dos bens adquiridos. O Projeto adquirira diferentes classes de
bens: bens que se tornardo imdveis (material de construgéo a ser incorporado ao solo); bens méveis
(veiculos, equipamentos, softwares etc.) e bens consumiveis (material de consumo). A UGP
recepcionara todos os bens e procedera aos respectivos registros contabeis, atribuindo a propriedade
dos mesmos a Secretaria das Cidades / ao Projeto.

(i) Repasse dos bens. O repasse de bens para as Prefeituras, para a Secretaria das Cidades e/ou para
qualquer outra insténcia (incluindo o setor privado) se dard mediante a assinatura de termo de
responsabilidade (ou a celebragdo de qualquer outro instrumento juridico cabivel). As instituicbes que
estiverem na posse dos bens arcardo com as despesas de manutengdo e conservacao dos mesmos. No
caso dos veiculos, assumirdo também as despesas com emplacamento, seguro e combustivel.

(iii) Transferéncia dos bens. Em sendo constatado mau uso dos bens, ou uso contrario as diretrizes do
Projeto, a UGP, atendendo a solicitagdo formal ou denuncia, podera transferi-los para outra institui¢éo.

(iv) Titularidade dos bens. Ao final do Projeto estes bens poderao ter sua titularidade transferida para
as entidades que detenham a posse dos mesmos, fundamentada no bom desempenho apresentado nos
resultados do Componente 3, Gestao Regional e Fortalecimento Institucional.

XIl. RELATORIOS E OUTROS PRODUTOS

63. Relatérios contratuais do Projeto. A UGP produzira e divulgara, quando assim for o caso, e
durante a implementagao do Projeto, documentos / relatorios diversos contendo informagdes gerenciais
sobre 0 Projeto, como parte das exigéncias estabelecidas no Acordo de Empréstimo. A maioria deles
tem formato e frequiéncia pré-estabelecidos, conforme discriminado nos itens a seguir.

64. Relatdrios de Supervisdo Financeira (IFRs). De acordo com o Documento 2, Segéo Il., B. 2. do
Acordo de Empréstimo, o Projeto enviard ao Banco trimestralmente Relatérios de Superviséo Financeira
(IFRs 1-A, 1-B e 1-C), que servirdo ndo apenas ao acompanhamento da execugdo pelo Banco, mas
também como subsidio para a elaboragdo dos Demonstrativos Financeiros Auditados, mais adiante
detalhados (Anexos 23, 24 e 25). Note que, para o caso do Projeto Cidades do Ceara (Cariri Central),
os IFRs nao se aplicam como forma de pedido de desembolso durante o primeiro ano de
implementacao, estando esta a¢ao vinculada tdo somente a apresentagéo de SOEs, conforme Item 50
deste Manual, referente a desembolsos. Porém, os IFRs devem obrigatoriamente ser elaborados e
enviados ao Banco no maximo até 45 (quarenta e cinco) dias apds o término de cada trimestre civil,
como forma de prestagdo de contas. Seu conteido basico encontra-se detalhado abaixo:

(i) Informagdes financeiras e fisicas. Esta parte dos IFRs inclui quadros que mostram as seguintes
informagdes:
(i.1) IFR 1-A (Relatério de Fontes e Aplicagdes por Categoria): Contém informagdes financeiras sobre
valores executados no trimestre e ano de referéncias e ainda valores acumulados desde o
inicio do Projeto, indicando fonte BIRD, contrapartida e total executado;

(i.2) IFR 1-B (Relatério de Fontes e Aplicagbes por Componentes e Subcomponentes): Contém
informagdes financeiras sobre valores executados, planejados e variagdo ocorridos no
trimestre e ano de referéncias e ainda valores acumulados desde o inicio do Projeto,
indicando fonte BIRD, contrapartida e total executado;
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(i.3) IFR 1-C (Relatério de Progresso Fisico por Componentes e Subcomponentes): Contém
informagdes fisicas sobre unidade de medida, meta total, custo total e quantidades fisicas
executadas, planejadas e percentual de execugdo ocorridos no trimestre e ano de
referéncias e ainda quantidade e percentual acumulados desde o inicio do Projeto;

(i.4) Relatorio de Necessidade de Caixa (quando se tratar de Desembolsos através de IFR).

(ii) Informacgdes sobre aquisigdes. Contém informagdes sobre as aquisi¢des de bens, contratagao de
obras e servigos e sele¢ao de consultores e sobre os métodos de aquisi¢do acordados. Nestes informes
é comparado o desempenho das aquisi¢coes com relacdo ao Plano de Aquisi¢cdes do Projeto.

65. Relatérios de Execucdo ou de Progresso. Também em atendimento a politica de supervisdo do
Banco, serdo elaborados Relatérios de Progresso ou de Execugdo, que contemplardo as agdes
executadas no periodo anterior (semestre), incluindo: (a) cronogramas fisicos e financeiros, com
comparativo entre o planejado e o realizado e explicagdes sobre os desvios correspondentes; (b)
descritivo e andlise das agdes desenvolvidas no periodo, com sugestdo de préximos passos e medidas
de corregdo de eventuais desvios; (c) outras informagdes que a UGP julgar necessarias para um
perfeito entendimento do andamento dos projetos a seu cargo; e (d) outras informagbes que o Banco
Mundial, de forma razoavel, venha a solicitar. Este relatorio devera ser elaborado e enviado ao Banco
no maximo até 45 (quarenta e cinco) dias ap6s o término de cada semestre, ao qual devem se reportar.
Os IFRs do segundo e do quarto trimestres de cada ano deveréo fazer parte integrante dos Relatérios
de Progresso.

66. Relatérios de Auditoria Externa e Demonstrativos Financeiros. Os Demonstrativos Financeiros
Auditados do Projeto deverdo cobrir o periodo de um exercicio fiscal e ser apresentados ao Banco em
até 180 (cento e oitenta) dias apds seu encerramento. A ndo-apresentacdo destes demonstrativos pode
resultar até em suspensdo dos desembolsos. Embora as informagdes constantes dos IFRs
proporcionem melhor capacidade de supervisdo pelo Banco do que a documentagdo tradicional de
desembolso efetuados através de SOE, o Banco ainda depende dos Demonstrativos Financeiros
Auditados para certificar os IFRs trimestrais, com base nos quais serao feitos os desembolsos.

67. Relatdrio de Avaliacio Intermediaria ou de Meio Termo. E elaborado quando o Projeto atingir
50% de execugdo financeira e/ou do prazo de execugao e representa uma sintese consolidada das
atividades desenvolvida e relatadas nos Relatérios de Progressos e IFRs anteriores. Este documento
devera contemplar todas as agdes executadas no periodo compreendido entre o inicio do Projeto e 60
(sessenta) dias anteriores a data estabelecida para a Misséo de Avaliagédo de Meio Termo. Devera ser
preparado pela UGP e enviado ao Banco Mundial até 30 (trinta) dias antes da data estabelecida para a
referida Misséo. Os IFRs do trimestre que antecede o periodo de apresentagdo do Relatorio de
Avaliagdo de Meio Termo deverdo fazer parte integrante deste relatério. Dentre outras informagdes
referido Relatério devera conter: (a) analise sobre a eficiéncia e eficacia de cada componente; (b)
justificativas e/ou estudos de viabilidade para eventual inclusdo de novas agdes elegiveis e/ou para
readequacao das existentes que, por algum motivo, ndo vém produzindo os resultados esperados; € (c)
outras que a UGP julgar necessarias).

68. Relatorio Final. O Relatério Final a ser preparado pela UGP devera reunir informagdes completas e
detalhadas sobre o Projeto: (a) sua preparagao; (b) sua operagao inicial; (c) sua operagao na fase final;
(d) seus custos e beneficios derivados e a serem ainda derivados, notadamente a luz dos indicadores
de resultado previamente definidos; (e) o desempenho do executor em suas respectivas obrigagdes; (f)
uma visao critica do mutuario sobre os procedimentos do Banco; e (g) outros aspectos que, ao longo da
implementagéo do Projeto, a UGP ou o Banco venham a julgar relevantes. Em todos os casos, devera
enfatizar os gargalos, as conquistas realizadas e as ligdes aprendidas. Deverd, ainda, ser consolidado e
entregue ao Banco até no maximo 180 (cento e oitenta) dias apos a data de encerramento do Projeto,
em formato semelhante aos padrdes do ICR - Implementation Completion Report, devidamente
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adaptado a realidade do Projeto. Se ndo houver qualquer prorrogagao do Projeto, o ultimo Relatério de
Progresso poderé ser substituido pelo Relatério Final.

69. Plano Operativo Anual do Projeto (POA). Um dos instrumentos utilizados para o planejamento e
gerenciamento do Projeto é o Plano Operativo Anual (POA). Este Plano, complementarmente ao Plano
de Aquisigdes, € um documento necessario para a efetiva utilizagdo dos recursos financeiros previstos
no Projeto. Incluira os seguintes elementos: (a) programagéo detalhada de todas as atividades do
Projeto para 0 ano subsequente; e (b) programacao agregada das atividades do Projeto para os demais
anos de implementagéo. Estas programagdes deverdo ser pensadas na forma de um plano estratégico
(descricdo de status das acles, objetivos para ano seguinte, escolhas estratégicas, metas / a¢oes e
formas de alcance) e consolidadas em cronogramas fisico-financeiros, com indicagdo de produtos,
metas fisicas, metas financeiras e fontes dos recursos. Este plano devera ser legitimado e consolidado
até o dia 31 de janeiro de cada ano, para encaminhamento ao Banco.

70. Outros Produtos. Além dos relatorios contratuais (de apresentagao obrigatéria ao Banco), havera
outros produtos, que traduzirdo a atuacao rotineira da UGP, de acordo com as circunstancias da
implementacdo e com as demandas gerenciais da Coordenagdo. Tais documentos constituirdo,
juntamente aos relatorios contratuais e a outros indicadores de desempenho, elementos-chave que
permitirdo a gestdo e operacionalizagdo do Projeto. Sao eles: (a) comunicagdes eletronicas / emails que
refletem atividades de articulagéo e coordenacdo do Projeto: produtos sem quantidade ou freqiéncia
pré-estabelecida; (b) pautas e atas de reuniées-chave do Projeto, com consultores contratados, com
representantes das Prefeituras e do setor privado, com parceiros institucionais, e com a prépria UGP:
produtos normalmente vinculados as atividades de gerenciamento do Projeto, sem quantidade ou
frequéncia pré-estabelecida; (c) planos de agédo, que serdo produtos de planejamento a serem
elaborados anualmente por cada area técnica da UGP, com detalhamento trimestral. Objetivam fornecer
as diretrizes de atuacao e o detalhamento das atividades e metas previstas para cumprimento por parte
dos técnicos, sob a supervisdo da Coordenagao; (d) relatorios de reunides técnicas e de articulagdo, de
visitas técnicas de campo e de missdes técnicas; (e) pareceres técnicos de avaliagdo dos produtos de
consultorias externas contratadas, que devem conter o descritivo detalhado da analise técnica realizada,
remetendo aos ajustes necessarios para o cumprimento fiel dos objetivos das consultorias e para a
tomada de providéncias quanto a pagamentos; (f) plano de aquisi¢ces, produto que pressupde dois
subprodutos — um documento de planejamento das licitagbes, com revisdo semestral (ou com a
frequéncia necessaria) para nao-objecao do BIRD; e um documento de controle diario das datas-chave
e das agOes de cada etapa dos processos licitatérios do Projeto; (g) Solicitagdes de Propostas (SDPs),
Termos de Referéncia (TRs) e Especificagdes Técnicas das agdes do Projeto; (h) documentos de
controle dos processos licitatérios do Projeto, subsidios para as auditorias internas e externas; (i)
documentos de controle financeiro e contabil do Projeto, subsidios para as auditorias internas e
externas; (j) oficios e demais comunicagdes encaminhados pelo Projeto; (k) apresentagdes técnicas do
Projeto; e (1) demais produtos-meio necessarios ao gerenciamento do Projeto.

XIll. AUDITORIA

71. Consideracgdes Gerais. De acordo com o Documento 2, Sec¢éo Il., B. 3. do Acordo de Empréstimo,
o Projeto enviara ao Banco Mundial os demonstrativos financeiros do Projeto auditados em até 6 meses
apds o encerramento de cada ano fiscal.. Para tal objetivo, o IFR do ultimo trimestre de cada ano fiscal
sera considerado como os demonstrativos financeiros do Projeto. As demonstragdes financeiras devem
ser preparadas e auditadas de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISAs), emitidas pela
Federagédo Internacional de Contadores (IFAC). Em situagbes especiais, entretanto, o Banco pode
aceitar o uso de normas compativeis com as da IFAC ou com a Organizacao Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), se esta for executada por um dos 6rgéos de controle
governamental, e de acordo com as Diretrizes: Relatorios Financeiros Anuais e Auditoria de Atividades

68



7 GOVERNO o PROJETO CIDADES DO CEARA
gt L'blu_h{}ml CEARA cﬁ_ﬁ_fﬁ' {:-EJNt:rLﬁ Ai_

Financiadas pelo Banco Mundial - 2003 (Anexo 27). A UGP devera providenciar ao Banco a auditoria
externa dos registros, contas e demonstrativos financeiros (balangos, demonstrativos de receitas e
despesas e demonstragbes pertinentes) do Projeto, em cada exercicio fiscal, através de auditores
independentes, aceitos pelo Banco Mundial, de acordo com termos de referéncia especificos aprovados
pelo Banco (Anexo 28). Os Termos de Referéncia e a Lista Curta devem ser revisados pelo Banco. Os
relatérios de auditoria deverao ser enviados @ UGP t&o logo estejam disponiveis e, no maximo, até 150
(cento e cinquenta) dias apds o encerramento de cada ano fiscal, para que a UGP possa encaminha-los
ao Banco Mundial no prazo maximo estabelecido no Acordo de Empréstimo, ou seja, até 180 (cento e
oitenta) dias apds o encerramento de cada ano fiscal. Os Relatorios de Supervisdo Financeira — IFR,
cumulativos de um ano especifico poderéo ser usados como demonstrativos financeiros do Projeto. Isto
resultara em maior eficiéncia nos custos de informagéo, além de resultar em auditoria mais eficaz em
termos de custos e tempestividade dos demonstrativos financeiros anuais do Projeto, na medida em que
os IFR serdo examinados como parte do trabalho do auditor, referente aos demonstrativos financeiros
anuais. Cada auditoria gerara um relatorio que incluird conclusdes e recomendagdes. Os resultados
serao discutidos com a UGP a fim de determinar se agfes corretivas serao necessarias.

72. Auditoria interna. O Projeto estara sujeito a auditoria interna pela Secretaria da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Governo do Estado — SECON. O Projeto também estara sujeito a auditorias do TCE -
Tribunal de Contas do Estado, o qual examina o relatério anual da SECON. O auditor interno da SECON
responde perante o TCE do Ceara. Todos os deveres e responsabilidades dos auditores internos
correspondem ao seguinte: (a) exercer o controle interno das despesas em harmonia com principios legais
e constitucionais; (b) implementar acdes preventivas que assegurem a utilizacdo correta de recursos
publicos e aconselhar departamentos internos quanto ao cumprimento da lei; (c) controlar e acompanhar a
execucdo de convengdes, contratos e outros acordos formais com organizagdes publicas ou privadas; (d)
analisar e conferir processos de contas; (e) cuidar de diligéncias de entidades publicas de inspegéo e de
organizagdes financiadoras, além de observar o cumprimento de suas recomendagdes; e (f) obedecer a
orientagdes normativas emanadas da AGE (Auditoria Geral do Estado).

XIV. SUPERVISAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS RESULTADOS

73. Consideracdes iniciais. Nao se espera pelo final da implementagdo de um Projeto para se
constatar se 0s seus objetivos foram atingidos; tampouco se da por concluido o seu ciclo quando da
alocacao total dos recursos para ele estabelecidos. Neste sentido, € muito importante langar méo de
trés ferramentas fundamentais: a supervisdo, 0 monitoramento e a avaliagao de resultados. As primeiras
ampliam a capacidade de controle da UGP sobre o Projeto durante as etapas intermediarias de sua
execucao, oferecendo oportunidades para 0 acompanhamento sistematico das atividades, de modo a
subsidiar com insumos a avaliagao de impacto do Projeto; esta, por sua vez, permite reflexdes sobre os
erros e acertos cometidos, através da andlise dos resultados das agbes implementadas, de modo a
orientar as corregdes de caminhos € mudancgas de estratégias, bem como a concepgao de experiéncias
posteriores.

74. Responsabilidade e objetivos. A UGP ficara diretamente encarregada da gestdo e implementagéo
do plano de monitoramento e avaliagdo do Projeto. Isto incluira assegurar que instrumentos técnicos e
de controle sejam adequadamente planejados e implementados; incluira, ainda, a contratagéo e
supervisdo de consultorias especializadas em monitoramento e avalia¢do, para: (a) discutir com a UGP
o desenho da avaliagdo de impacto e consolidar um cronograma de implementagéo; (b) consolidar a
matriz de indicadores; (c) realizar avaliagdes periddicas / parciais de desempenho; e (d) realizar as
avaliagbes de meio-termo e de conclusdo. Todas elas deveréo alimentar os Relatérios de Progresso do
Projeto. Os objetivos da superviséo, do monitoramento e da avaliagédo do Projeto s&o: (a) controlar e
acompanhar a execucao do Projeto (atentando para a necessidade de integragcdo maior entre certas
acoes) e orientar os Gerentes de Componentes da UGP no alcance das metas e objetivos esperados,

69



7 GOVERNO o PROJETO CIDADES DO CEARA
gt L'blu_h{}ml CEARA cﬁ_ﬁ_fﬁ' {:-EJNt:rLﬁ Ai_

promovendo agbes de correcdo quando necessarias; (b) orientar a alocagéo eficiente dos recursos do
Projeto; (c) fornecer elementos / dados confidveis para a divulgagao dos resultados parciais e finais do
Projeto, ampliando a transparéncia e a participagao dos beneficiarios e instancias parceiras; (d) avaliar o
desempenho e o impacto do Projeto; e (e) possibilitar, a partir dos dados coletados e avaliados, a
formulacéo de futuros projetos.

75. Supervisao. Com o objetivo de se verificar o andamento do trabalho dos pontos de vista técnico,
financeiro e de aquisi¢des e de identificar problemas e auxiliar a UGP em suas resolugoes, a superviséo
compreendera um conjunto de atividades de acompanhamento geral (monitoramento e avaliagéo), ndo
apenas da parte do Banco Mundial, mas também através de assisténcia técnica a execugéo, realizada
por consultor(es) alocado(s) especifica e periodicamente para essa finalidade. Estes consultores, bem
como a equipe do Banco Mundial devem trabalhar em total articulagdo com a Coordenagdo, os
Gerentes de Componentes e demais técnicos da UGP. A supervisdo sera realizada através de missoes
de supervisdo, normalmente empreendidas pelo Banco, a depender do risco em questdo, numa
freqUéncia de pelo menos uma vez por ano.

76. Monitoramento. Esta agdo compreende um conjunto de atividades de anélise do desempenho e
controle da execucdo do Projeto, desenvolvidas a partir dos Relatérios de Progresso, elaborados
semestralmente pela UGP. O monitoramento podera apontar momentos criticos, sob os aspectos fisicos
e financeiros, ao longo do fluxo dos trabalhos, a partir do confronto do realizado com o programado e da
analise dos eventuais desvios, de modo a permitir a detecgdo de eventuais agdes corretivas, ja em
curso, ou a necessidade de implementagdo de agdes de correcdo dos desvios observados. Serd
operacionalizado através do acompanhamento e da andlise da evolugdo dos indicadores de
monitoramento, inclusive através de pesquisas a serem realizadas em momentos especificos, por
empresas de consultoria ou consultores individuais contratados pela UGP. O resultado do
monitoramento sera determinante para que a Secretaria das Cidades possa continuar desembolsando
0s recursos do empréstimo, bem como para que possa acessar, caso necessario, NoOvVos recursos.

77. Avaliacdo de Impacto. A avaliagéo consiste na andlise critica dos resultados de interesse, com o
objetivo de se aferir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das agbes do Projeto, face aos objetivos
estabelecidos. A UGP sera responsavel pela realizagdo da Avaliagdo de Impacto do Projeto, com o
apoio de consultoria(s) contratada(s) e do Banco Mundial para a concepgao da estrutura e metodologia
a serem adotadas neste processo.

(i) Avaliacdo parcial. Oferecera detalhes sobre o progresso, as agdes implementadas e os resultados
do Projeto, além de avaliar se os objetivos estdo sendo alcangados. Esta avaliagdo também apontara a
necessidade de possiveis ajustes, a fim de assegurar sua eficacia continua. Além disso, atraira atengéo
para quaisquer ligdes aprendidas que possam ser Uteis na fase final do Projeto e para a possivel
incorporacdo de tais ligdes no delineamento de futuros programas. Inicialmente sera contratada uma
pesquisa qualitativa, que abrangerd a caracterizagdo do publico-alvo e das atividades econdmicas
priorizadas, o conhecimento dos pontos fortes e fracos, os problemas e entraves, sendo em seguida
realizada uma pesquisa (survey) para coleta de dados que definirdo as linhas de base a serem
acompanhadas / avaliadas. Posteriormente, em tempo a ser definido, sera realizada uma nova pesquisa
(survey) para constatar se as agdes implementadas atingiram o impacto pretendido. Durante a execugéo
do Projeto poderdo ser realizadas diversas avaliagdes parciais, desde que constatada sua real
necessidade.

(i) Avaliacdo final. Quando do término do Projeto, e a partir das avaliagdes parciais, a avaliagao final
contribuira para a consolidagéo do relatério final. A Avaliagdo Final buscara identificar o impacto e a
sustentabilidade dos resultados e avaliar o progresso feito em dire¢cdo aos objetivos de longo prazo,
bem como buscara identificar futuras agbes necessarias para assegurar o compromisso local
continuado e a consciéncia no contexto do desenvolvimento da regido.
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78. Sistemas de monitoramento e avaliagdo. Para o desenvolvimento das atividades de
monitoramento e avalia¢do sera necessaria a utilizagéo de ferramentas, a saber:

(i) Sistemas de informacdes e bancos de dados. Sao estes sistemas que poderéo fornecer os dados
que alimentardo o monitoramento dos indicadores do Projeto.

(i.1) Sistemas informatizados de controle e banco de dados do Estado. Face as
exigéncias do Banco e a relativa complexidade do Projeto, que prevé uma variedade de
estudos, intervengdes fisicas, econdmicas e institucionais, e onde atuam agentes de
diferentes niveis de governanga, torna-se imprescindivel contar com os sistemas existentes
de controle do Governo do Estado'® (Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAF,
Sistema de Acompanhamento de Programas - SIAP, Mapeamento de Projetos Prioritarios -
WebMAPP, etc.) de acessos restritos a agentes publicos capacitados e autorizados para sua
operacionalizagdo nos diversos niveis. A idéia é que estes sistemas evoluam para comportar
modulos especificos de gerenciamento de projetos com recursos externos, de modo a
processar adequadamente os multiplos dados existentes e fornecer relatérios gerenciais que
permitam um perfeito acompanhamento dos processos de aquisigéo, dos cronogramas fisico-
financeiros, dos desembolsos, dos processos de auditoria e das obrigagbes contratuais
estabelecidas no Acordo de Empréstimo e em outros documentos legais. Serviréo, portanto,
de suporte na tomada de decisdes, em tempo habil, de forma a viabilizar as corre¢oes de
eventuais desvios, permitindo uma analise da evolugdo da implementagéo do Projeto, em
todas as suas fases.

(ii) Relatorios gerenciais. Os relatérios gerenciais — também chamados de relatérios de execugdo ou
de progresso— possibilitam acompanhar a evolugao do Projeto ao longo da sua execugéo, de modo a
conduzir & consecucao dos objetivos a que se propde (Item 65). Serdo consolidados semestralmente
pela Coordenacao, a partir de subsidios fornecidos pelo sistema informatizado de gestdo do Projeto;
pelas areas técnicas, no que lhes couber (ex: relatorios financeiros padréo); e pelas consultorias
especializadas eventualmente contratadas.

(iii) Matriz de indicadores de desempenho e de impacto do Projeto. Foi desenvolvida para o Projeto
uma matriz preliminar de indicadores de desempenho e de resultado, também chamada de plano de
resultados, que fornece a base para o sistema de monitoramento e avaliagdo (Quadros 8 e 9). Os
indicadores de desempenho sdo também chamados de indicadores intermediarios ou de produto,
permitem o acompanhamento de metas intermediarias, ou seja, 0 monitoramento frequente do Projeto;
ja os indicadores de resultado s&o aqueles que remetem a consecu¢do dos objetivos maiores do
Projeto, neste caso muito mais afeitos a constatacdo de seus impactos. A matriz inclui: (a) os
indicadores; (b) a finalidade da informagao que fornecem; (c) as linhas de base; (d) as metas a serem
alcancgadas; (e) a fonte e frequiéncia para a coleta de dados; e (f) as responsabilidades por tal coleta.

5 A COAF, responsavel pela implementagdo do SIM, fornecera as informagdes e instrugbes necessarias a UGP (area administrativo-financeira) sobre os
procedimentos a serem adotados para o provimento de informagdes para o SIAF.
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QUADRO 8 - DESCRICAO DOS INDICADORES DO PROJETO

OBJETIVO DO FINALIDADE DA INFORMACAO
PROJETO IIEARIOIRESDIE (RIS FORNECIDA PELO INDICADOR
Redug&o percentual no tempo médio de | Ajudar a medir a efetividade do
1 deslocamento (hora de pico do transito) | investimento em rodovias secundérias € a
Promover 0 entre pontos especificos da regiao necessidade de outras para a regiao
desenvolvimento central de Juazeiro do Norte (de 15%). (Barbalha, por exemplo).
economico, melhorar a Aumento percentug! de reS|dup§ solidos Fomecer informagBes acerca da efetividade
infra-estrutura urbana e gerados pelas familias do Cariri Central - . . .
. 2 : . do consorcio e dos investimentos privados
aumentar a capacidade depositados apropriadamente'é no Aterro : A
~ . X C aEo na oferta de servigos publicos.
de gestao regional na Regional (até 85%).
regido do Cariri Central, Aumento percentual da produg&o anual
no Ceard, que inclui os 3 de calgados (numero de pares) da regi@o | Informar sobre a efetividade das agdes de
seguintes municipios: do Cariri Central. Desenvolvimento Econémico Local
Barbalha, Caririagu, Aumento percentual do nimero de propostas, e sobre 0 aumento da
Crato, Farias Brito, 4 turistas que visitam o Cariri Central por competitividade regional.
Jardim, Juazeiro do més/ano (até 20%).
Norte, Miss&o Velha, Possibilitar 0 acompanhamento do
Nova Olinda e Santana 0 ionalizacao d delo d progresso do trabalho conjunto das
do Cariri. 5 peracionalizagao de Um mocelo de instancias de representagéo regional e
gestao regional para o Cariri Central'’. - . i
demais lideres da sociedade civil rumo ao
desenvolvimento regional do Cariri.
RESULTADOS INDICAIR(T)IFE{FEI\SAEDDEI EFE%%LTADO FINALIDADE DA INFORMAGAO
INTERMEDIARIOS . FORNECIDA PELO INDICADOR
(Indicadores de produto)
11 Construgéo e pavimentagéo da Av. de
o ' Contorno, em Juazeiro do Norte. Este conjunto de indicadores possibilitara o
1. Melhoria da infra- p vy .
. Implementagao do Aterro Sanitario monitoramento do progresso da
estrutura regional e . . . N -
" - 1.2 Regional de acordo com o projeto implementac&o e da efetividade dos
municipal na Regiéo . . .
- executivo. investimentos no fomento de mudangas
Central do Cariri. = - x
13 Concluséo das obras do Museu no fisicas na regiéo.
) Engenho Tupinamba, em Barbalha.
NUmero de cursos / capacitacdes
2. Melhoria da 21 organizados pelo Projeto, voltados para Este conjunto de indicadores possibilitara o
e 0 APL de calgados. . L
Competitividade dos : — monitoramento do progresso das atividades
) NUmero de cursos / capacita¢des . .
APLs de turismo e . ) de LED (Desenvolvimento Econdmico
2.2 | organizados pelo Projeto, voltados para
calgados , Local), focadas nos APLs de calgados e
0 APL de turismo. .
- — turismo.
NUmero de iniciativas para o Geopark
2.3 T
Araripe implementadas®.

16 “Apropriadamente no Aterro Regional” também inclui residuos destinados a equipamentos de reciclagem.
17 Definido como: Comité Consultivo de Prefeitos reunindo-se regularmente (> trimestralmente); UGP constituida (dispondo de pessoal e recursos adequados);
Consoércio de Municipios para a gestao do Aterro Regional formado e atuante; NGSA dispondo de Plano de Agao Anual, adequadamente pactuado e

monitorado pela UGP.

"8 Incluem a criagéo da Rede Pan-Americana de Geoparks, a organizagao / apoio aos diversos eventos relacionados ao Geopark Araripe, o desenvolvimento de
geoprodutos, a implementagéo da infra-estrutura dos geotopes.
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A

RESULTADOS
INTERMEDIARIOS

INDICADORES DE RESULTADO
INTERMEDIARIOS
(Indicadores de produto)

FINALIDADE DA INFORMAGAO
FORNECIDA PELO INDICADOR

3.1

Numero de atividades relacionadas a
estratégia de protecdo ambiental regional
completadas e em implementagao.

3.2

NUmero de cursos / capacitacbes
organizados pelo Projeto na &rea de
gestao publica, voltados para os quadros
municipais'®.

3. Melhoria das
capacidades

3.3

Permanéncia de pessoal adequado na
UGP.

institucionais nos niveis
estadual, regional e
municipal

34

Relatérios de monitoramento do Projeto
sendo gerados e analisados
trimestralmente (ou na freqliéncia
estabelecida no Acordo de Empréstimo).

35

NUmero de encontros realizados pelo
Comité Consultivo de Prefeitos.

3.6

Estabelecimento do Consércio Regional
para a gestao do Aterro Sanitario do
Cariri.

Estes indicadores s&o ferramentas
importantes para medir o progresso de
todos os niveis governamentais envolvidos
no Projeto, bem como a efetividade da
UGP na supervisao das atividades
relacionadas a gestao. Principalmente,
estes indicadores permitirdo o
monitoramento das estratégias de agéo e
colaborag&o regionais.

19 Os cursos incluem temas, como: planejamento e desenvolvimento, gestéo ambiental, administrago, finangas e contabilidade, tecnologia da informagéo,

auditoria, entre outros.
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QUADRO 9 - DETALHAMENTO DOS INDICADORES DO PROJETO

VALORES A SEREM ALCANGADOS

COLETA DE DADOS E RELATORIOS

APL de calgados.

AFABRICAL

INDICADORES DE RESULTADO DO PROJETO BASE FREQUENCIA E INSTRUMENTOS DE COLETA DE RESPONSABILIDADE
2009 2010 2011 2012 2013 5 PELA COLETA DE
RELATORIOS DADOS DADOS
Redug&o percentual no tempo médio de deslocamento (hora de pico do 0 } 15% 15% Anual Empresa contratada/ DMUTRAN UGP
transito) entre pontos especificos da regido central de Juazeiro do Norte. ? ° (Juazeiro do Norte)
’égm‘:;“éé’:ggﬁggﬂgfofrf;g:‘rfef“t’gffﬁfggf;?:g’f&m"'as do Cari 02 0 20% 78% 80% 85% Anual InformagBes do Consorcio / COSAM uGP
70
= . milhdes Informagdes da ABICAL, IBGE, IPECE,
g“?;i“é%%e;ﬁﬁ”éﬁt:’; produgdo anual de calgados (nimero de pares) da de pares - +5% +3% +3% Anual SEBRAE, FIEC (IEL e INDI) e UGP
g . por SINDINDUSTRIA
anor??

Al{mento percentual do nimero de turistas que visitam o Cariri Central por 360k 12% 15% 18% 20% Semestral In)‘ormagées qa SETUR, SEBRAE e UGP
més/ano. Férum de Turismo e Cultura do Cariri

Operacionalizagéo de um modelo de gestéo regional para o Cariri Central?*. - P:;:t:ggs Parcial Total Total Total Anual Secretaria das Cidades UGP

i e RESPONSABILIDADE
INDICADORES DE RESULTADO INTERMEDIARIOS BASE 2009 2010 2011 2012 2013 FREQUENCIA E INSTRUMENTOS DE COLETA DE PELA COLETA DE
(Indicadores de Produto) RELATORIOS DADOS DADOS
Construgao e pavimentagao da Av. de Contorno, em Juazeiro do Norte. 0% 0% 30% 85% 100% 100% Trimestral Dados da Secretaria das Cidades UGP
Lnggfgtagéo do Aterro Sanitério Regional de acordo com o projeto Néo Néo Sim Sim Sim Sim Trimestral Dados da Secretaria das Cidades UGP
Conclusao das obras do Museu no Engenho Tupinamba, em Barbalha. 0% 0% 33% 100% 100% 100% Anual Dados da Secretaria das Cidades UGP
, L . . Dados da Secretaria das Cidades,
Numero de cursos / capacitagdes organizados pelo Projeto, voltados para o 0 4 6 8 10 10 Anual SEBRAE, SENAI, SINDINDUSTRIA, UGP

20 “Apropriadamente no Aterro Regional” também inclui residuos destinados a equipamentos de reciclagem.
21 Atualmente, 365,3 toneladas/dia (que correspondem a 78% dos residuos sélidos produzidos pela populagéo dos nove municipios incluidos no Projeto, mais Altaneira) s&o coletados e depositados em “lixdes” (Fonte: COSAM / Secretaria

das Cidades).

22 Fonte: SINDINDUSTRIA e SEBRAE; dados de 2007.
23 Fonte: Pesquisa feita pela SETUR; dados de 2007.

24 Definido como: Comité Consultivo de Prefeitos reunindo-se regularmente (> trimestralmente); UGP constituida (dispondo de pessoal e recursos adequados); Consorcio de Municipios para a gestéo do Aterro Regional formado e atuante;

NGSA dispondo de Plano de Agao Anual, adequadamente pactuado e monitorado pela UGP.
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INDICADORES DE RESULTADO INTERMEDIARIOS BASE 2009 2010 2011 2012 2013 FREQUENCIA E INSTRUMENTOS DE COLETA DE REE??%%’T_?#?SE)E
ndicadores de Produto
Indicadores de Prod RELATORIOS DADOS DADOS
Numero de cursos / capacitagdes organizados pelo Projeto, voltados para o Dados da Secretaria das Cidades,
APL de turismo. 0 5 6 8 10 10 Anual SEBRAE, SENAC, ACARIH uep
Numero de iniciativas para o Geopark Araripe implementadas®. 0 3 5 7 8 10 Semestral gggﬁg&? ecretaria das Cidades e UGP
Numero de atividades relacionadas a estratégia de protecdo ambiental 0 3 5 7 8 8 Semestral Dados da Secretaria das Cidades UGP
regional completadas e em implementag&o. ’
. _— . ) . Dados da Secretaria das Cidades / UGP
Numero de cursos / capacitagdes organizados pelo Projeto na area de 0 6 8 10 10 10 Semestral (baseados no ndmero de certificados UGP
gestdo publica, voltados para os quadros municipais2. emitidos)
Dados da Secretaria das Cidades
(baseados nos decretos e demais
Permanéncia de pessoal adequado na UGP. 85% 85% 100% 100% 100% 100% Anual instrumentos de instituigdo da UGP, UGP
relatérios, memarias e documentos
similares)
Rglatonos de momtoramentlpAdol Projeto sengo gerados e anahsado’s . Nao Sim Sim Sim Sim Sim Trimestral Dados da Secretaria das Cidades UGP
trimestralmente (ou na freqiiéncia estabelecida no Acordo de Empréstimo).
Numero de encontros realizados pelo Comité Consultivo de Prefeitos. 0 4 4 4 4 4 Anual Atas das reunides do Comité Consultivo UGP
Estabelecimento do Consércio Regional para a gestdo do Aterro Sanitério " = . ) . ) Documentos oficiais de instituicdo do
do Cariri. Nao Nao Sim Sim Sim Sim Anual Consércio UGP

25 Incluem a criagdo da Rede Pan-Americana de Geoparks, a organizagao / apoio aos diversos eventos relacionados ao Geopark Araripe, 0 desenvolvimento de geoprodutos, a implementagao da infra-estrutura dos geotopes.
2 Os cursos incluem temas, como: planejamento e desenvolvimento, gestdo ambiental, administragao, finangas e contabilidade, tecnologia da informagao, auditoria, entre outros.
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XV. POLITICAS DE SALVAGUARDAS SOCIOAMBIENTAIS

79. O que séo salvaguardas. As politicas de salvaguardas do Banco Mundial sdo importantes
ferramentas para o desenvolvimento sustentavel, e tém como politica “guarda-chuva” a Avalia¢do
Ambiental. A Avaliagdo Ambiental é exigida como forma de assegurar que as intervengdes e agdes do
Projeto sejam ambientalmente solidas e sustentaveis e, desta forma, ajudar na tomada de decisdes.
Assim, as politicas de salvaguardas do Banco ajudam a fortalecer a preparacdo e a execugdo do
Projeto.

80. Os impactos do Projeto. O Projeto contempla, na sua maioria, um conjunto de pequenas obras e
intervengdes de requalificagdo territorial, cujos impactos derivados séo de pequena magnitude, de
abrangéncia local e temporarios. As intervengdes fisicas visam especialmente a construgdo de
equipamentos de interesse regional, a qualificacdo de areas centrais dos municipios (notadamente a
partir de obras de melhorias das rodovias de acesso), a recuperagao de areas degradadas e, ainda,
acdes de consolidagdo do Geopark Araripe, que envolvem, entre outras, a melhoria das condi¢des de
preservacgao de areas ambientalmente protegidas, que fazem parte da FLONA e da APA do Araripe. Séo
também propostas duas intervengdes de maior porte — o Aterro Sanitario Regional e o Anel Viario de
Juazeiro do Norte —, com probabilidade de gerar impactos ambientais adversos significativos e que séo
sensiveis e diversos. Somente em fungdo dessas duas intervengdes o Projeto recebeu a classificagéo
de Categoria A, de acordo com as Politicas Ambientais e de Salvaguarda do Banco.

81. As salvaguardas acionadas pelo BIRD e a sua interface com as intervengfes previstas. De
acordo com as politicas do Banco Mundial, foram acionadas as seguintes salvaguardas ambientais e
sociais: (i) Avaliagdo Ambiental (OP/PB 4.01); (ii) Habitats Naturais (OP/PB 4.04); (iii) Reassentamento
Involuntario de Familias (OP/PB 4.12); (iv) Patrimonio Cultural e Fisico (OP 11.03); (v) Florestas (OP
4.36); e (vi) Politica de Informagéo e Consulta Publica (BP 17.50). Com relagdo a presenga de povos
indigenas na area, ap6s analise cuidadosa e triagem, nenhum povo indigena foi encontrado residindo
na area do Projeto.

(i) (OP / PB 4.01) Avaliacdo Ambiental e Social. As Avaliagdes Ambiental e Social ajudaram na
identificacdo de alternativas e prioridades de investimento durante o processo de selegdo de
intervengdes do Projeto. O objetivo das avaliagbes € abordar os desafios criticos de questbes
ambientais e sociais e minimizar e atenuar quaisquer possiveis impactos negativos. Uma consideragéo
cuidadosa da organizagdo social da regido juntamente com a identificagdo de agentes locais e
regionais, bem como de eventuais parcerias em potencial, também ajudaram no exame de demandas
locais e na definigdo de prioridades. A Avaliagdo Ambiental avalia os impactos ambientais gerais de
todos os investimentos propostos no Projeto, de acordo com a politica ambiental do Banco.

(i) (OP / PB 4.04) Habitats Naturais. Espera-se que o Projeto tenha um impacto positivo sobre os
habitats naturais, j& que as intervengdes propostas buscam manter e consolidar a Unidade de
Conservacdo do Araripe ja existente (APA do Araripe). A avaliagdo da maioria dos investimentos
planejados revelou que os impactos sobre o habitat natural seriam positivos, ja que a recuperacdo de
areas urbanas degradadas e a revaloriza¢do do habitat natural — especialmente nas areas do Geopark
Araripe e do Anel Viario proposto — foram contempladas no Projeto. Além disto, o Projeto prevé a
implementacao do Plano de Gest&o Social e Ambiental, que envolvera planos e agdes pelos governos
estadual e municipais para preservar as condigdes ambientais na regido, especialmente no Geopark
Araripe.

(ii) (OP/ PB 4.12) Reassentamento Involuntério. Estimativas preliminares indicam que n&o havera
grande necessidade de reassentamento ou de desapropriagao de terra associadas aos investimentos
planejados. Os estudos e planejamentos detalhados de engenharia a serem conduzidos ajudardo a
definir necessidades precisas de reassentamento/desapropriagdo, bem como os impactos em potencial
gerados por tais atividades. Algumas intervencbes do Projeto exigirdo o reassentamento de familias
vivendo em areas de risco (por exemplo, ameagadas pela erosdo do solo no Crato). Além disso, sera
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necessaria a aquisigéo de terras e podera haver exigéncias adicionais de reassentamentos involuntarios
associados aos investimentos em infra-estrutura propostos. Um Marco Conceitual da Politica de
Reassentamento Involuntario (Anexo 1), que descreve os procedimentos a serem adotados pelo Projeto
a fim de guiar os processos de reassentamento involuntario e desapropriacdo de individuos e familias
afetados e localizados na area do Projeto, foi preparado de acordo com a Lei Federal brasileira N°
10.257, de 10 de julho de 2001, e com a politica de salvaguarda do Banco Mundial OP 4.12. Ele devera
constituir o guia para quaisquer acgles, que incluem, também, a elaboracdo de Planos de
Reassentamento Especificos para cada uma das intervengdes de maior impacto. A avaliagdo e ndo-
objecéo do Banco aos respectivos Planos de Agéo de Reassentamento sera uma condigéo para que o
Banco nédo se oponha as licitagdes de obras civis.

(iv) (OP 4.11) Recursos Culturais Materiais. Esta politica foi acionada principalmente em virtude da
obra do Museu do Engenho Tupinamba e Urbanizagao do Entorno, em Barbalha, e dos investimentos
em infra-estrutura no Geopark Araripe. O primeiro local possui valor historico e cultural e, portanto,
merece uma avaliagao detalhada. Todo o processo ocorrera sob a orientagéo do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN). No que diz respeito ao Geopark, a politica se aplica a construcao
de infra-estrutura para o turismo, ja que a area contém bens arqueoldgicos e paleontoldgicos. O Projeto
devera estar em contato constante com a URCA, com o Museu de Paleontologia e com o proprio
IPHAN.

(v) (OP 4.36) Florestas. O Projeto contempla atividades relacionadas a gestao e conservacédo de areas
florestais protegidas. Na area do Projeto tais areas protegidas incluem a FLONA - Floresta Nacional do
Araripe; a Reserva Parque Arajara; o Ecopark Timbalbas e a APA — Area de Preservagdo Ambiental do
Araripe. Dentre as atividades de controle ambiental estdo agdes planejadas a fim de promover a
preservacdo ambiental da FLONA e da APA, incluindo atividades de reflorestamento para melhorar
habitats naturais degradados e apoio a regido na gestéo e protecao destes recursos naturais. Nenhum
impacto negativo esta previsto com relagao a essas atividades.

(vi) (BP 17.50) Consulta Pablica. De acordo com a Politica de Divulgacdo de Informagdes do Banco,
foram conduzidos, ainda na fase de preparagcdo do Projeto, além de numerosos contatos com a
populagéo envolvida (seja na forma de reunides, entrevistas, workshops, etc.), uma ampla consulta
publica, como parte da Avaliagdo Ambiental e Social do Projeto. Realizado em janeiro de 2008, na
Réadio Educadora do Cariri, no Crato, o evento possibilitou a divulgagéo dos estudos socio-ambientais,
identificou parceiros no processo e convidou o publico a participar através de troca de experiéncias e
sugestdes a serem incorporadas ao Projeto. A reunido foi transmitida para toda a regido através do
radio. Além desta, citam-se, a seguir, outros mecanismos que permitirdo a observancia da salvaguarda
em questdo: (a) consultas e workshops especificos, que deverdo fazer parte das atividades de cada
estudo e projeto a ser elaborado, bem como deverdo ter ampla divulgagdo nas midias disponiveis; (b)
manutengao, no site publico da Secretaria das Cidades, de informagdes atualizadas sobre o Projeto,
incluindo uma segéo para contatos, informagbes sobre eventos e licitagdes, e a disponibilizagdo dos
documentos referenciais do Projeto para consulta e download; (c) presenga do Articulador Regional do
Projeto no Cariri, cujas atribuigdes incluem, entre outras, a divulgagdo das a¢ées em andamento e
programadas, bem como a manutengéo de dialogo constante com a populagéo; (d) reunides freqientes
dos membros da UGP com atores multiplicadores, pertencentes a foruns especificos de interesse do
Projeto, etc.

82. Os instrumentos de salvaguardas de que o Projeto dispde. Durante a fase de preparagéo do
Projeto, foram contratados consultores individuais nas areas social e ambiental para desenvolver, junto
com a UPP, os instrumentos referenciais de salvaguardas para subsidiar a sua implementagao.

(i) Avaliagdo Ambiental e Social. Foi concluida uma Avaliagdo Ambiental, a qual inclui uma Avaliagéo
Ambiental Regional. Conforme as politicas ambientais do Banco aplicaveis a projetos de “Categoria A",
a referida Avaliacdo fornece uma viséo geral dos desafios ambientais e prioridades estratégicas da
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Regido Central do Cariri, avalia os impactos positivos e negativos das intervengdes propostas do Projeto
e avalia a capacidade dos érgdos estaduais e municipais de implementar regulamentagées ambientais.
Uma Avaliagdo Social também foi preparada a fim de propor agdes prioritarias para abordar as
principais questdes sociais e riscos na regiao para o Projeto. As Avaliagbes Ambiental e Social séo
partes integrantes do Plano de Gestdo Sécio-Ambiental do Cariri Central, detalhado abaixo.

(i) Plano de Gestdo Socio-Ambiental do Cariri Central (PGSA). O Plano de Gestdo Sécio-Ambiental
do Cariri Central (Anexo 1) contém uma apresentagdo detalhada de medidas para atenuar os impactos
negativos em potencial do Projeto, bem como as prioridades ambientais e sociais estratégicas. E
composto do seguinte: (a) descrigdo geral do Projeto; (b) caracterizagdo dos municipios do Cariri
Central; (c) plano institucional e regulatorio das areas social e ambiental; (d) politicas de salvaguarda;
(e) avaliacdo social e ambiental para os investimentos em infra-estrutura regional e urbana (plano de
avaliagdo ambiental); (f) avaliagdo social e ambiental e agbes atenuantes para os impactos previstos
nesse estagio do Projeto; (g) fortalecimento da gestdo social e ambiental com o Governo do Estado do
Ceara; (h) planos de agéo do Projeto (detalhados abaixo); e (i) demais anexos, parte dos quais descritos
neste topico. O PGSA, com todos os seus anexos, devera ser amplamente divulgado e conhecido, néo
apenas pelos membros da UGP (para a tomada de decisdes e aplicagdo de investimentos na
consecugao de seus objetivos), mas especialmente pelo NGSA e pelas empresas encarregadas de
elaborar projetos e executar obras.

(iii) Planos de Acédo / Estratégia Ambiental Regional. O PGSA especifica 07 (sete) Planos de Agéo
para abordar questdes sociais e ambientais. Sdo eles: Recuperacdo Ambiental do Seminario S&o José
(Crato), o qual inclui a criagdo e implementagdo de plano de educagdo ambiental e programa de
atividades culturais e de lazer na area ao redor do Seminario, treinamento para a populagdo local e
atividades de parceria com o municipio para controlar a ocupagao da area; Implementacdo do Geopark
Araripe, o qual inclui o desenvolvimento de um plano de gestdo, a identificacdo e apoio do
fortalecimento institucional, incluindo visdo para criar parcerias, propaganda e promogdo do Geopark
Araripe, atividades culturais-educativas e treinamento; Plano de Reflorestamento da FLONA Araripe e
APA, o qual inclui a realizagao de cursos de treinamento para pessoal técnico de instituicdes ambientais
e montagem de sementeiros de plantas para esfor¢os de reflorestamento; Assisténcia aos Jovens, o
qual inclui analise das situagdes, mobilizacdo de agbes dos interessados, criagdo de planos e
programas de parceria para cuidado especializado por profissionais qualificados e treinados voltado
para criangas e adolescentes em situagGes de violéncia sexual, uso de drogas e trabalho infantil, além
de programas pro-ativos para criangas € jovens que promovam sua participagéo ativa em atividades
como cultura, esportes, civicas, artes e oficios, meio-ambiente e ecologia, tecnologia da informagao,
empreendedorismo, desenvolvimento profissional, inovagdo e criatividade; Saneamento Ambiental
(agua, esgotos e drenagem), o qual inclui o diagndstico e prognostico de condigdes de saneamento
urbano ambiental, planejamento de atividades de curto, médio e longo prazo, além de atividades de
comunicagao entre agentes e atividades de treinamento; Gestdo de Residuos Solidos, o qual inclui
melhorias nos sistemas de coleta, tratamento e eliminagéo de residuos (Atualizagdo do diagnostico,
progndstico e de planos de agédo), estudos ambientais de aterro sanitario que apresentem alternativas
para catadores de lixo, treinamento, monitoramento e superviséo da implementacédo; e Treinamento e
Comunicacéo para os interessados, o qual inclui a criagdo e a expansao de canais de comunicagao e
treinamento de agentes locais sobre questdes ambientais e sociais, fortalecimento de mecanismos de
participagéo social e monitoramento da implementagéo de intervengdes e planos de agdo. A execugao
destes Planos de Acdo serd realizada através de estreita articulagéo entre o Especialista da UGP
vinculado ao Componente 3 do Projeto e 0 NGSA. Os Planos de Agéo séo partes integrantes do Plano
de Gestédo Socio-Ambiental do Cariri Central, detalhado acima.

(iv) Marco Conceitual da Politica de Reassentamento Involuntério. Este documento apresenta as
diretrizes e procedimentos que compdem a Politica de Reassentamento Involuntario a ser adotada pelo
Projeto Cidades do Ceard - Cariri Central, que devem ser seguidos para que 0 processo de
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reassentamento seja 0 mais adequado possivel, reduzindo ao méaximo os possiveis transtornos gerados
a vida das pessoas afetadas. E importante frisar que este Marco Conceitual, como o préprio nome
indica, possui carater de amplitude e de fundamento. Assim, cada caso devera ser analisado de forma
particular, o que faz surgir necessidade de elaboragcdo de planos especificos para as diferentes
intervengdes, desde que tomando como referéncia as diretrizes de largo espectro constantes do Marco.
Seus objetivos sdo: (a) garantir adesao a praticas sociais sustentaveis em todos os estagios do Projeto;
(b) servir como um manual de referéncia e procedimentos para planos especificos de
reassentamento/desapropriagdo para investimentos individuais e; (c) assegurar a divulgacdo de
informacg0es relacionadas para o publico e todas as entidades envolvidas na execug¢ao e monitoramento
do projeto. Seis principios fundamentais guiam a politica de reassentamento do Projeto: minimizar o
numero de transferéncias; oferecer varias opgbes de reassentamento, ja que as familias ndo séo
homogéneas e possuem necessidades diferentes; melhorar, ou no minimo manter, as condigdes de
moradia daqueles submetidos a reassentamento, em relagdo as condigdes atuais; garantir as familias
afetadas a oportunidade de manter seu nivel de renda; garantir pagamento justo de indenizaces; e
assegurar a participagdo da comunidade. O Marco Conceitual da Politica de Reassentamento
Involuntario do Projeto é parte integrante do Plano de Gestdo Socio-Ambiental do Cariri Central,
detalhado acima.

(v) Manual Ambiental e Guia de Supervisdo das Obras. Apesar de a maioria dos investimentos em
infra-estrutura do Projeto ser de pequenas dimensdes, as obras programadas poderdo resultar em
alguns impactos ambientais negativos limitados, que deverdo ser atenuados através da implementagéo
de uma série de medidas incluidas no Manual Ambiental e Guia de Supervisdo das Obras do Projeto,
que define os procedimentos para a preparagdo e implementagao das obras civis na sua vigéncia. Entre
os impactos ambientais localizados e de curto prazo esperados incluem-se polui¢do do ar, poluigdo
sonora e erosdo, questdes que serdo administradas através de uma série de medidas atenuantes
descritas no documento. O Manual Ambiental e Guia de Supervisdo das Obras do Projeto é parte
integrante do Plano de Gestdo Socio-Ambiental do Cariri Central, detalhado acima. Devera ser
amplamente divulgado e conhecido, ndo apenas pelos membros da UGP (incluindo-se técnicos do DER
e consultorias eventualmente contratadas para a superviséo das obras), mas especialmente pelo NGSA
e pelas empresas encarregadas de executar obras.

83. As salvaguardas do Governo do Estado. Além das salvaguardas descritas acima, importa
mencionar que o préprio Governo do Estado conta com procedimentos especificos de licenciamento
ambiental, que prevéem a execu¢do de estudos ambientais para cada intervencdo proposta (e de
acordo com sua complexidade), capazes de diagnosticar preliminarmente os impactos ambientais
gerados, sugerindo medidas mitigadoras dos mesmos, cuja implementagao é condicionante da emisséo
das licengas. De acordo com as definicdes da UPP, eles serdo contratados, salvo em casos onde se
fizer necesséario fazer de outro modo, juntamente com os projetos executivos. O processo de
licenciamento prevé etapas - a licenga ambiental preliminar, a licenga ambiental de instalagdo e a
licenca de operagdo — a primeira delas ja solicitada pelo Governo, antes do inicio das obras de
construgdo, para as intervengdes previstas. Lembre-se que a entrega ao Banco de uma licenga
ambiental preliminar é condi¢ao para a cotacao de trabalhos de construgéo; ja a entrega de uma licenga
de instalacdo € condi¢do para a assinatura de contratos de constru¢do. A seguir estdo descritos 0s
estudos previstos para cada intervencdo do Projeto: Urbanizagdo do Geopark Araripe — Estudo de
Viabilidade Ambiental; Requalificagdo dos Acessos, em Santana do Cariri — Estudo de Viabilidade
Ambiental; Museu do Engenho Tupinamb& e Urbanizagdo do Entorno, em Barbalha — Estudo de
Viabilidade Ambiental; Centro de Eventos e Cultura do Cariri — Estudo de Viabilidade Ambiental;
Requalificagdo da Area Central, em Farias Brito — Estudo de Viabilidade Ambiental; Requalificacdo dos
Acessos, em Nova Olinda — Estudo de Viabilidade Ambiental; Roteiro da Fé, em Juazeiro do Norte -
Estudo de Viabilidade Ambiental; Recuperagdo Ambiental e Urbanizagao no Bairro Seminario, no Crato
- Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto do Meio Ambiente; Requalificagdo das Pragas
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Centrais, no Crato — ndo ha necessidade de estudo; Parque das Macaubas, em Caririagu — Estudo de
Viabilidade Ambiental; Centro Multiuso, em Juazeiro do Norte — Estudo de Viabilidade Ambiental; e
Avenida de Contorno, em Juazeiro do Norte — Estudo de Impacto Ambiental / Relatorio de Impacto do
Meio Ambiente.

84. Os procedimentos para reassentamentos involuntarios. A execugdo de processos de
reassentamento sera de inteira responsabilidade dos municipios?, sob a supervisao da UGP e do NGSA,
e com 0 apoio dos técnicos do Banco Mundial. Os procedimentos para reassentamentos involuntarios
no ambito do Projeto pressupdem: o conhecimento, a consulta e a observancia, por parte da UGP, das
Prefeituras Municipais e das empresas envolvidas com elaboragéo de projetos, do Marco Conceitual da
Politica de Reassentamento (Anexo 1); e a elaboragdo de Planos Especificos de Reassentamento
(Anexo 29).

(i) Planos Especificos de Reassentamento Involuntério. Planos Especificos de Reassentamento
Involuntario seréo elaborados somente para intervengdes nas quais a necessidade de reassentamento
for confirmada. Garantirdo, entre outros, o fornecimento apropriado de informagdes, consulta,
compensacao, assisténcia, fornecimento de moradia e apoio pos-reassentamento, com énfase no
atendimento as necessidades de grupos vulneraveis que possam ser afetados pelo Projeto. A
preparagao de Planos Especificos de Reassentamento sera realizada em parceria entre as empresas
contratadas para produzir os projetos de engenharia para os investimentos especificos e as Prefeituras
Municipais. Foi realizada uma reunido durante a prepara¢do com representantes dos municipios mais
importantes envolvidos com os processos de reassentamento, membros da UPP e um especialista
social do Banco Mundial, a fim de discutir procedimentos relativos ao reassentamento. Dentre os topicos
discutidos estavam desapropriagdo, indenizagbes e cadastros. Os representantes do Projeto e dos
municipios entraram em acordo com relagdo a uma programacéo de atividades futuras para satisfazer
as exigéncias da salvaguarda do Banco quanto ao reassentamento involuntario. A fase de preparagéo
dos Planos seré dividida em trés estagios: (a) o estagio 1 consistira na coleta de dados; (b) o estagio 2,
no planejamento e elaboragdo da politica de assisténcia; e (c) o estagio 3 refere-se ao plano de agéo
propriamente dito. A combinacdo destes trés estagios resultara na formulagdo do Plano de
Reassentamento Involuntario. Apos a preparacdo do Plano de Acdo, serd de responsabilidade do
municipio implementd-lo. Os estagios gerais do Plano incluirdo: (a) mobilizacdo da equipe e
equipamento de reassentamento/desapropriacdo; (b) construgdo das moradias; (c) indenizagéo
monitorada ou auto-reassentamento; (d) pagamento de indenizagéo; (e) negociagéo e transferéncia de
familia; (f) controle da ocupagéo da area; e (g) monitoramento e avaliagao posterior.

85. A implementacdo da estratégia ambiental regional. O Componente Il do Projeto — Gestéo
Regional e Fortalecimento Institucional — dara alta prioridade a protegdo ambiental, tendo como uma de
suas atribuicdes o desenvolvimento e a implementacdo da Estratégia Ambiental e Social Regional (que
inclui as agdes previstas no PGSA), a fim de abordar questdes, tais como: a gestao de residuos solidos,
a gestdo de recursos hidricos, 0 saneamento e a drenagem, o reflorestamento e a prevengédo de
desmatamento e protegdo das unidades de habitat natural (APA — Areas de Protecdo Ambiental do
Araripe), levando a uma valorizagdo da paisagem e a recuperagao do habitat natural. Para tanto, foram
feitas avaliagdes da capacidade institucional dos Municipios e do Governo do Estado para apoiar a
implementagdo das salvaguardas do Projeto. Devido as capacidades desiguais nos niveis municipais,
salvaguardas ambientais e sociais serdo implementadas de forma centralizada no nivel estadual. O
escritdrio da SEMACE no Cariri tera papel crucial em assegurar a implementagao do Plano de Gestéo
Sécio-Ambiental juntamente com a Secretaria das Cidades. O Projeto, através do componente Il
também fortalecerd a capacidade institucional dos governos estadual e municipais no planejamento e
sangOes ambientais. Um Plano de Comunicagédo e Capacitagao foi desenvolvido como parte do PGSA e
define medidas especificas para fortalecer a capacidade municipal de supervisionar a adeséo a politicas
de salvaguarda. Elas incluem: (a) treinamento, com medidas especificas para o treinamento de agentes

3 Exceto casos, como o Geopark Araripe.
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locais; (b) aprendizado pela pratica através de apoio intensivo da Secretaria das Cidades durante a fase
de implementac&o e; (c) apoio a agentes locais pelo NGSA. Dentre as atividades especificas do Plano
de Comunicagéo e Capacitacdo estdo: (a) contratagdo de consultores sociais € ambientais para que o
NGSA interaja regularmente com a UGP; (b) treinamento de agentes locais, incluindo especialistas
técnicos ambientais de cada municipio e da SEMACE regional e; (c) treinamento e apoio para
especialistas em avaliagdo e supervisdo da parte da equipe do Projeto da Secretaria das Cidades e do
Escritorio Regional do Cariri durante sua implementagdo. Em muitos casos os procedimentos
licenciatérios adotados no Brasil e no Estado do Ceara serdo suficientes para atender as politicas de
salvaguardas previstas pelo Banco Mundial. No entanto, e para reforgar o propdsito de sua
implementagdo, cada municipio designara uma equipe de acompanhamento formada por um
profissional das areas social e ambiental para acompanhar o processo de implementagdo do Projeto,
incluindo as agdes de licenciamento ambiental. O Comité Consultivo do Projeto, formado pelos Prefeitos
dos nove municipios da Regido Central do Cariri, mais a Secretaria das Cidades, também sera um
parceiro no que diz respeito ao tema das salvaguardas. A superviséo dos aspectos ambientais do
Projeto também sera exercida pelo escritério regional da SEMACE (Superintendéncia Estadual do Meio-
Ambiente), com base em Juazeiro do Norte. O Projeto ajudara a fortalecer o quadro técnico da
SEMACE e dos municipios ligados ao controle ambiental e ao licenciamento realizados em programas
ambientais para o monitoramento e acompanhamento de obras de construgdo. A SEMACE e os
governos locais se comprometeram a indicar, até os primeiros 30 (trinta) dias de implementagdo do
Projeto, pessoal técnico ambiental e social que podera contribuir para a implementagdo do Projeto. O
quadro abaixo sintetiza o passo-a-passo da aplicagdo das salvaguardas nos diferentes estagios do
Projeto (Quadro 10):

QUADRO 10 - APLICACAO DAS SALVAGUARDAS NOS DIFERENTES ESTAGIOS DO PROJETO
ESTAGIO TECNICO MEDIDAS DE GESTAO SOCIAL E AMBIENTAL
Redac&o dos TRs para Consultoria Social e Ambiental;

Definigéo conceitual dos projetos/intervencdes . , oL .
Conclus&o da Ficha de Avaliagéo Preliminar.

Definigéo do portifélio de projetos Avaliagao Socio-Ambiental de projetos selecionados;

Comunicagao/articulagdes institucionais;
Criacdo do Plano de Gestdo Sdcio-Ambiental do Cariri Central;
Criag&o do Plano de Reassentamento Involuntario;

Criacdo do Nucleo de Gestao Sdcio-Ambiental para monitoramento do
Projeto;

Licenciamento prévio Emissao de Licenga Prévia (LP);

Definigdo de mecanismos para gestéo e
implementagao socioambiental

Coordenagao entre NGSA e UGP;

Preparacéo de delineamento detalhado do Licenca de Instalagso (LI);

Projeto
Consultas a comunidade afetada;
Contratagao de obras Incorporagao de medidas de Gestdo Sécio-Ambiental;
Incorporagéo da dimens&o socioambiental no planejamento de obras;
Supervisao de obras Implementacao de Planos de Agao;
Observancia do Guia de Supervisdo de Obras;
Construgao Aplicacéo de medidas;

Avaliacao final;
Fechamento de contratos ) B
Licenca de Operagao (LO).
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XVI. CONDICOES APLICAVEIS A IMPLEMENTACAO

86. Condicdes de efetividade. A Unica condi¢ao de efetividade aplicada ao Projeto € a adogédo deste
Manual Operacional. Sugere-se que ap6s a sua divulgacao entre os membros da UPP e aprovagao pelo
Banco seja oficializada tal adogao através de um instrumento legal, que pode ser Decreto do Governo
do Estado ou Portaria da Secretaria das Cidades. Como data-referéncia para efetividade do Projeto tem-
se 90 dias a partir da data de assinatura do Acordo de Empréstimo.

87. Arranjos institucionais. Os principais arranjos institucionais exigidos para operacionalizagdo do
Projeto sdo: (a) a instituicdo da UGP, que deve se dar através de Decreto do Governo do Estado e
Portaria da Secretaria das Cidades, o primeiro indicando os componentes e atribuicdes de cada
membro, e o segundo nomeando-os; e (b) a instituicdo do Comité Consultivo do Projeto através de
Portaria da Secretaria das Cidades. Como data-limite para a observancia de tais condi¢des tem-se 60
dias a partir da data de efetividade do Projeto.

88. Acordos e outros arranjos de implementagéo.
(i) Antes de obras em geral.
(i.1) Celebragao de Acordo de Cooperagao Técnica entre Secretaria das Cidades e DER; e

(i.2) Celebracdo de Termos de Cooperagédo Técnica especificos entre Secretaria das Cidades e
municipios, para cada obra (equivalentes aos convénios).

(ii) Antes de obras do aterro sanitario regional.
(ii.1) Instituicdo do Consdrcio intermunicipal para a gestao do aterro;
(ii.2) Celebracao de Acordo entre a Secretaria das Cidades e o Consorcio.

(iii) Antes da construcao e operacdo do Centro Multiuso, parte dos investimentos do componente |I.
Celebragao de Acordo(s) de Cooperagéo / Assisténcia Técnica para a implementagéo do CITE / Escola
de Design. Tais acordos ndo necessariamente precisam ser celebrados através da Secretaria das
Cidades, podendo, se assim for julgado conveniente e adequado, ser encaminhados através da
SECITECE.

(iv) Antes dos processos licitatorios para cada municipio. Celebragdo de Acordos entre Secretaria
das Cidades e municipios. O instrumento considerado adequado neste caso foi o Termo de
Compromisso, espécie de “guarda-chuva” que descreve: (a) as intengdes da Secretaria das Cidades em
implementar o Projeto Cidades do Ceara (Cariri Central; (b) as agbes do Projeto previstas para o
municipio; e (c) as responsabilidades de cada uma das partes no processo de implementagao, incluindo
contrapartidas, para os casos dos municipios do CRAJUBAR. Como data-limite para a observancia de
tal condigéo tem-se 90 dias a partir da data de efetividade do Projeto.

(v) Antes dos processos licitatorios para a construcdo das infra-estruturas relacionadas.
(v.1) Plano de Negdcios para CITE / Escola de Design;
(v.2) Plano de Gest&o para o Centro de Convencdes;
(v.3) Plano de Negdcios para Geopark Araripe;

(v.4) Definigdes quanto a Gestdo do Centro Multiuso e das areas externas ao edificio, em
Juazeiro do Norte, onde serdo realizadas as atividades de eventos diversos e de comércio.

(vi) Outros.

(vi.1) Submanual de Critérios de Elegibilidade para as A¢des de Apoio aos APLs. Como data-
limite para a observancia desta condi¢do tem-se 180 dias a partir da data de efetividade do
Projeto (Anexo 2);
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(vi.2) Acordos entre Secretaria das Cidades e beneficiarios das citadas agdes. Estes Acordos
deverdo ser celebrados antes da implementacéo das ac¢des de apoio aos APLs, apenas quando
for o caso, conforme sera especificado no Submanual descrito acima;

(vi.3) Preparagéo e execucao de Planos de Reassentamento especificos (Anexo 29), quando
aplicavel (ou seja, quando as intervengbes do Projeto tiverem impactos desta natureza), e
conforme as diretrizes descritas no Marco Conceitual da Politica de Reassentamento
Involuntario do Projeto, datado de maio/2008 (Anexo 1). Tais planos serdo preparados como
parte do escopo dos projetos executivos contratados por empresas consultoras; serao
submetidos a aprovagdo do Banco; e terdo suas agdes executadas pelas Prefeituras Municipais,
sob a supervisdo da UGP e do NGSA.
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ANEXO 1 - PLANO DE GESTAO SOCIO-AMBIENTAL DO PROJETO
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ANEXO 2 - SUBMANUAL DO COMPONENTE Il
(em construgéo)
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ANEXO 3 - DIRETRIZES PARA AQUISICOES NO AMBITO DE EMPRESTIMOS DO BIRD
E CREDITOS DA AID
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ANEXO 4 - DIRETRIZES PARA SELECAO E CONTRATACAO DE CONSULTORES
PELOS MUTUARIOS DO BANCO MUNDIAL
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ANEXO 5 - PLANO DE AQUISICOES DO PROJETO
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ANEXO 6 - MODELO DE AVISO GERAL DE LICITACOES
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ANEXO 7 - MODELOS DE AVISOS ESPECIFICOS DE LICITACAO
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ANEXO 8 - MODELOS DE AVISO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE
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ANEXO 9 - EDITAL-PADRAO DO BANCO MUNDIAL - ICB
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ANEXO 16 — CONDICOES GERAIS PARA EMPRESTIMOS DO BANCO MUNDIAL

100



- (GOVERNO no :
. ESTADO no CEARA PROJIETO CIDADES DO CEARA
m Frereiwria dan H:::..'..l CARI RI CENTHAL
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ANEXO 19 - DIRETRIZES DE DESEMBOLSO PARA PROJETOS DO BANCO MUNDIAL
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