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1. CONTEXTUALIZACAO

Com o advento da promulgacéo do Estatuto da Metropole, Lei N° 13.089 de 12 de
janeiro de 2015, as questdes relacionadas as Regides Metropolitanas e Aglomeracdes Ur-
banas brasileiras ganharam normatizacao e diretrizes, sendo previsto no artigo 9° de tal
instrumento legal a elaboragdo e aprovagéo do Plano de Desenvolvimento Urbano Inte-
grado — PDUL.

Assim como os Planos Diretores Municipais, este € um instrumento de planejamento
gue estabelece diretrizes para o desenvolvimento urbano, sé que voltado para o caso das
regides metropolitanas. Este deveria, inicialmente, ter sua elaboracdo e aprovagéo execu-
tada no prazo de até trés anos ap0s a aprovacédo do Estatuto da Metrépole, incorrendo em
improbidade administrativa ao governador do estado ou o prefeito que deixasse de cumprir
o disposto no Plano até janeiro de 2018. Contudo, por meio da Medida Provisoéria n° 818,
aprovada em 11 de janeiro de 2018, tal prazo foi prorrogado para a data de 31 de dezembro
de 2021.

Entre as principais questfes que marcam as areas metropolitanas, esta a existéncia
de nucleos urbanos polarizadores que acumulam oportunidades em detrimento dos demais,
fato que tende a evoluir para a indesejavel consolidacdo dos nucleos satelitizados em su-
barbios longinquos das metrépoles. Nesse sentido, o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado precisa rediscutir, promover e definir uma governanca interfederativa que envolva
0S municipios das regides metropolitanas e a acdo dos Estados no sentido da mitigacao

deste problema e de outros desafios do contexto metropolitano, tais como:

I) necessidades estratégicas de natureza urbana, requeridas pela metrépole:

a. Organizacao territorial urbana equilibrada em termos de centralidades, para se
contrapor ao modelo vigente de um nucleo pujante e uma periferia pulverizada e

longinqua;
b. Integracdo ambiental com sustentabilidade na apropriacdo do solo metropolitano;

c. Oferta de equipamentos sociais, infraestrutura e servicos convenientemente dis-

tribuidos para todos, no espaco da metrépole;

d. Excluséo de riscos de natureza ambiental na ocupacao do solo urbano e recupe-

racao de areas ambientalmente degradadas;
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e. Eliminacdo de tendéncias de emigracao de atividades que proporcionem deca-
déncia de centros tradicionais;

f. Revitalizacdo dos centros urbanos de forma a organiza-los e manté-los preser-

vados historica e culturalmente;

g. Consolidacéo de mobilidade urbana de boa qualidade que promova a integracao
entre os diversos municipios garantindo o acesso da populagdo aos equipamen-
tos e servicos urbanos e tendo como prioridade o pedestre e o ciclista e o trans-
porte publico coletivo de acordo com a Politica de Mobilidade Urbana Lei N°
12.587, de 3 de janeiro de 2012;

h. Consolidacdo da metrépole como cidade e como organismo social, econémico,
cultural e politico, se contrapondo a condicdo de mero aglomerado urbano de
pessoas e estruturas edificadas, sem assegurar perspectivas e oportunidades

equilibradas para toda a comunidade.
II) Necessidades estratégicas requeridas pela comunidade metropolitana:

a. Desenvolvimento da consciéncia de comunidade una na populacdo metropoli-
tana, cujas expectativas estdo associadas a cidade como um todo e ndo apenas

ao lugar de moradia das pessoas;

b. Controle, com o melhor desempenho da cidade, das migra¢cdes intrametropolita-
nas, em muitos casos decorrentes de expulsdes para as periferias, por razdes de

pobreza;

c. Consagracéo de politicas voltadas para a comunidade, com foco em inclusao
social, seguranca e cidadania, saude e nutricdo, educacao e cultura, habitacdo

social, abastecimento alimentar e esporte e lazer,

d. Capacitacao das pessoas para as oportunidades de trabalho, derivadas do pro-
cesso de desenvolvimento em marcha na metrépole e na sua area de abrangén-
cia;

e. Valorizacdo das politicas que associem e aproximem trabalho e moradia;

f. Busca de formas de representatividade politica para a comunidade metropoli-
tana, preparando-a para participar do processo de planejamento e eleicao de pri-

oridades em investimentos publicos;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.587-2012?OpenDocument
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.587-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.587-2012?OpenDocument
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.587-2012?OpenDocument
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g. Consagracao da forca numérica da comunidade, como instrumento de pressao
nas decisdes sobre questdes metropolitanas.

[Il) Necessidades estratégicas em termos de governanca, requeridas pela metro-

pole:

a. Consolidacéo do Sistema Gestor Metropolitano, com a participa¢ao associada do
Estado e dos Municipios, através de conselho metropolitano e consércio.

b. Consolidacdo de instrumentos de governancga, com abrangéncia na realidade fis-
cal e orcamentaria; em leis uniformes, na legislacao de interesse metropolitano;
no planejamento metropolitano, inclusive como referencial para os planos direto-
res municipais; na prevaléncia do interesse comum metropolitano sobre interes-
ses exclusivamente locais, entre os fundamentos do direito metropolitano; na po-
litica urbana, com abrangéncia em toda a metropole; na fungéo social da metro-
pole, de conformidade com o Estatuto da Cidade e o Estatuto da Metropole; na
compatibilizacdo dos codigos urbanisticos municipais, com o interesse metropo-
litano; na eliminacdo dos conflitos de competéncia que dificultam a governanca
metropolitana; na consolida¢do do Fundo Contabil Metropolitano como fundo ro-
tativo; na mobilizacdo dos parlamentares municipais, estaduais e federais, como
forcas politicas no sentido de pleitear: a reforma constitucional, com insercao de
elementos de direito e governanca metropolitana; e a acolhida da metrépole no
Estatuto da Metrépole e do Estatuto da Cidade, para torna-la beneficiaria dos

instrumentos de politica urbanas previstas nestas legislagdes.

Para o equacionamento destes desafios deve ser adotado um modelo de gover-
nanca que deve visar, portanto, o planejamento e a execucédo de funcdes publicas de inte-
resse comum (FPIC’s), as quais sao as politicas publicas que atuam sobre questdes rela-
tivas a mais de um municipio de uma metropole e, para que sejam equacionadas, devem
levar em conta as potencialidades existentes em cada municipio.

Apbs a elaboragéo do PDUI, é necesséria a revisdo dos Planos Diretores, dos Planos
Plurianuais, das Leis de Diretrizes Orgcamentarias e Orcamentos Anuais dos entes interfe-
derados para que sejam compatibilizados de acordo com este novo plano.

No ambito do Estado do Ceara, o PDUI deve ser elaborado, portanto, em suas res-
pectivas regides metropolitanas, a saber: do Cariri, de Sobral e de Fortaleza. Estas se con-

solidam como principais aglomeracdes populacionais cearenses e também possuem como
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caracteristica o perfil urbano consolidado em um nudcleo urbano polarizador. No caso do
Cariri, 0 qual o presente plano de trabalho se concentra, tal polo urbano é formado pela
conurbacao entre Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte e mais seis municipios (Caririacu,

Farias Brito, Jardim, Missédo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri).

2. OBJETIVOS

2.1. Geral

Como objetivo geral o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metro-
politana do Cariri busca-se identificar, analisar e propor de forma estratégica acées que
dizem respeito as funcdes publicas de interesse comum respeitando as especificidades lo-

cais dos municipios envolvidos e de outros entes federativos que atuem na Regido.

2.2. Especificos

Os objetivos especificos do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao

Metropolitana do Cariri, dessa forma estdo assim definidos:

- Buscar identificar, a partir dos meios de participagédo popular e do levantamento de
dados secundarios e primarios, 0s principais desafios e propostas regionais para as

FPIC’s foco inicialmente estabelecidas;

- Validar, junto aos representantes da Instancia Colegiada Deliberativa da Regido Me-

tropolitana do Cariri, os resultados e produtos do PDUI elaborados;

- Promover a conservacgao do patrimoénio natural, cultural, histérico, turistico e paisa-
gistico;

- Promover o saneamento basico, principalmente, a urbanizacao das areas ocupadas

pela populacéo de situacédo socioecondmica mais vulneravel;

- Garantir o acesso a agua potavel para o consumo humano e recursos hidricos como

insumo produtivo em nivel metropolitano na proxima década,

- Promover a acessibilidade e a mobilidade, garantindo o acesso dos cidadaos a qual-
guer ponto do territério, através da rede viaria e do sistema de transporte publico

coletivo;
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- Definir o macrozoneamento da unidade territorial urbana;

- Definir as diretrizes quanto a articulacdo dos Municipios no parcelamento, uso e

ocupacao no solo urbano;

- Estabelecer as diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas

afetas a unidade territorial urbana;

- Estabelecer a delimitacdo das areas com restricdes a urbanizacao visando a prote-
¢cao do patriménio ambiental e cultural, bem como das areas sujeitas a controle es-

pecial pelo risco de desastres naturais;

- Estabelecer o sistema de acompanhamento e controle de suas disposicdes.

3. PLANO DE TRABALHO PARA A ELABORACAO DO PDUI NA
REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI (RMC)

Tendo em vista o detalhamento das acdes estruturadas ao longo do processo de
elaboracdo do PDUI na RMC, optou-se por caracterizar separadamente dois enfoques, 0s
quais possuem especificidades: as acdes técnicas (AT) e acbes participativas (AP), as
quais se dividem em trés etapas: 1) Procedimento Preliminares; 2) Elaboracdo do Diagnoés-
tico e de Diretrizes de Acdo Metropolitana; e 3) Minuta de Lei do PDUI. Estas possuem

linhas de acao, conforme se descreve a seguir:

ETAPA 1 - PROCEDIMENTOS PRELIMINARES

AP 1 -1 Seminéario do PDUI da RMC

Como marco inicial do processo de elaboracdo do PDUI na RMC propde-se a reali-
zacao de um seminario, de preferéncia contando com a presenca de representantes dos 9
municipios que integram a RMC. Este momento se deu no més de maio de 2017, como
abertura das acbes do PDUI na Regido Metropolitana do Cariri e estratégia de apresentar
a sociedade local o desenrolar de todo o processo, apresentando as instancias de partici-

pacéo, cronograma e etapas relacionadas.
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AT 1 - Estruturacao, aprovacgéo e publicizacdo do Plano de Trabalho do PDUI

O presente plano de trabalho foi produzido e analisado no ambito da Secretaria das
Cidades e, ap6s aprovado, sera publicizado na plataforma digital do PDUI construida,
guando esta estiver na rede mundial de computadores. O prazo de elaboracdo do PDUI
tem como marco temporal o inicio no més de maio de 2017 e de estimativa de conclusdo

no més de dezembro de 2018, de acordo com o cronograma descrito em anexo.

AT 2 - Construcao de base de dados secundarios e indicacdo de FPIC's alvo e eixos
estratégicos respectivos

Tendo em vista estabelecer quais as Func¢Bes Publicas de Interesse Comum deve-
riam ser consideradas prioritarias no PDUI da RMC, identificou-se quais os principais focos
de acdo dos programas e projetos ja desenvolvidos ou demandados pelo governo estadual
na Regido. Para tanto, a equipe partiu da analise do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019,
tendo em vista identificar, por meio das demandas deste processo participativo junto a po-
pulacdo local, os temas mais sensiveis a este contexto metropolitano. Com isto, consolidou-
se também quais as fun¢des publicas de interesse comum mais demandadas pela socie-
dade da Regido.

O que se revelou nesta andlise inicial foram dois temas principais em destaque: 1) o
da promocao do desenvolvimento sustentavel (envolvendo prioritariamente eixos de acdo
gue englobam os temas do meio ambiente, saneamento e recursos hidricos); e 2) o da
promocdo da mobilidade urbana. Ressalte-se que outros temas, ndo menos relevantes,
estdo contemplados de forma transversal a partir das FPIC’s em foco.

Como marcos conceituais, adota-se, inicialmente, aqui o entendimento de que, para
a atuacao nas areas de meio ambiente, saneamento basico e recursos hidricos € impor-
tante o tratamento transversal destas questfes, uma vez que estes temas demandam
acoes interdependentes. Neste sentido, o conceito de desenvolvimento sustentavel! da
ONU (2002) é relevante para uma acao transversal nestas searas, pois insere que a sus-
tentabilidade se da pela “busca da melhoria da qualidade de vida de todos os habitantes do
mundo sem aumentar o uso de recursos naturais além da capacidade da Terra”. Ja do
ponto de vista da referéncia conceitual para o entendimento do que é mobilidade, tem-se o
marco da Politica Nacional da Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012) que afirma que esta

4 Consolidado a partir da Organizacgéo das Nagdes Unidas em sua Cupula do Clima realizada em 2002
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bano™?.

No intuito da construcao do diagnostico nestes temas no ambito da RMC constituiu-

se, inicialmente, uma base de dados secundarios® composta de indicadores, progra-

mas/projetos publicos e andlises acerca do desenvolvimento sustentavel e de mobilidade

na regido. Entre as principais fontes estéo, estdo: o Ministério das Cidades; o Instituto Bra-

sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), principalmente por meio do Censo 2010 e sua

Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC; o Instituto Chico Mendes (ICMBio);

a Universidade Regional do Cariri (URCA); e o Servigo Brasileiro de Apoio & Microempresa

(SEBRAE).

A partir desta leitura inicial de dados secundarios foi possivel estabelecer eixos e

subeixos de analise em relagcéo as duas FPIC’s em foco, como se percebe no Quadro 1:

QUADRO 1 - FPIC’s, eixos estratégicos e subeixos do PDUI da RMC

PROMOGCAO DO
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROMOCAO DA
MOBILIDADE URBANA

Aspectos Institucionais da
gestdo ambiental e de
saneamento

Vulnerabilidade da
infraestrutura de agua e
esgoto

Tratamento de residuos
so6lidos

Pressao sobre o ambiente
natural

Caracterizagao das areas
verdes e dos geossitios

Cenario dos recursos
hidricos

Sistema de Transporte
Publico

Gestdo ambiental

Gestdo em saneamento
Abastecimento de agua potavel
Esgotamento sanitario e drenagem

Gestdo Municipal de residuos sélidos
Coleta domiciliar
Coleta seletiva

Destinacao dos residuos sélidos
coletados

Producéo de gases de efeito estufa,
gueimadas, desmatamento e o cenario
da desertificacéo e de outros impactos
ambientais

Caracterizacdo das unidades de
conservagao, geossitios e reservas
particulares do patriménio natural

Precipitagcdo pluviométrica, recursos e
demanda hidrica

Abrangéncia das linhas regulares e
complementares de transporte rodoviario

Problemas operacionais das linhas
regulares e complementares de
transporte rodoviario

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112587.htm. Acesso em 30/05/2018.

SDados secundarios sdo aqueles oriundos de fontes indiretas ou estudos ja realizados.
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A questédo da Integracdo e os problemas
entre os modais de transporte publico

Mobilidade urbana como forma de
promogé&o do turismo regional

Infraestrutura de rodovias e de
estacionamentos

Infraestrutura de apoio ao transporte
publico rodoviario

Infraestrutura de Transporte Infraestrutura de apoio ao transporte
sobre trilhos

Infraestrutura de apoio ao transporte
cicloviario
Infraestrutura de apoio ao pedestre

) Planejamento em mobilidade urbana
Governanca e Planejamento i L i -
em Mobilidade Urbana Fiscalizacéo na area de mobilidade

urbana
Fonte: elaboracao prépria

Além das FPIC’s acima indicadas, o Estatuto da Metropole coloca como contetudo
minimo a definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacédo do solo, assim como,
a definicao de diretrizes de articulacéo intersetorial de politicas publicas entre os entes da
federacao de uma regiao metropolitana. Neste sentido, foi buscada como parte da base de
dados, um acervo cartografico que marcasse o uso e ocupacao do solo hoje existente e
propostas que vem sendo debatidas no contexto da RMC. Muitas vezes, por auséncia de
uma cartografia mais recente, se fez necessaria a utilizacdo de analise de fotos de satélite
obtidas por meio do software Google Earth e o aplicativo Street View, além de visitas a
campo para se identificar o uso e a ocupacgédo contemporanea do solo urbano nos munici-
pios da RMC. Com analise do material coletado, e a partir de consulta publica, se construira
uma proposta que indique o tipo de ocupacao do solo que atenda as FPIC’s acima apre-
sentadas.

Além da analise dos indicadores secundarios e do uso e ocupacéo do solo da RMC,
o presente estudo buscou analisar ainda os programas estaduais ja existentes, implantados
na Regido Metropolitana do Cariri, 0s quais tiveram impactos regionais, ou seja, tiveram
como area de abrangéncia mais de um municipio da RMC. Com isto, se tem o objetivo de
analisar o que ja foi feito e que necessita se refletir no sentido da integracéo entre 0s muni-

cipios da Regiao.
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AT 3 — Coleta de dados priméarios com as setoriais do Governo do Estado e prefeitu-
ras da RMC

Ao longo de todo o processo de elaboragéo do diagnéstico do PDUI h4 a realizacéo
de técnicas de entrevista e de grupo focal (entrevistas coletivas) com representantes do
governo estadual e das prefeituras. Esta € uma das estratégias de coleta de dados prima-
rios para o diagnostico e diretrizes produzidos, assim como uma forma de validar o trabalho
técnico ja realizado com base em dados secundarios disponibilizados junto & equipe de
elaboracao. Para tanto, foi necessaria a colaboracéo de outros érgdos do governo estadual,
assim como das prefeituras da RMC, os quais contribuiram com acdes especificas. Neste
sentido, a equipe envolvida na elaboracdo do PDUI da RMC possui a seguinte composi¢ao
(QUADRO 2):

QUADRO 2 - Representacdo e atuacao da equipe técnica do PDUI da RMC (2017 -2018)

Secretaria das Cidades (Coordenadoria de

Desenvolviment

desenvolvimento urbano- CODUR), Cosan, UGP 12 o€ Estadual
I, CDHIS) estruturacdo do
) PDUI

Secretaria das Cidades (Coordenadoria de 1 Fornecimento Estadual
Saneamento - COSAN) de dados

Secretaria das Cidades (Unidade de 1 Fornecimento Estadual
Gerenciamento de Projeto - Cidades do Cearéa I) de dados

Secretaria das Cidades (Coordenadoria de 1 Fornecimento Estadual
Habitacéo de Interesse Social - CDHIS) de dados
Coordenacéo
do
desenvolviment

Gabinete do Governador 1 o€ Estadual
estruturacdo do
PDUI e das
instancias
participativas

Secretaria do Meio Ambiente 4 Fornecimento Estadual
de dados

Agéncia Reguladora do Estado do Ceara 1 Fornecimento Estadual
de dados
Fornecimento

Instituto de Pesquisas e Estratégias Econdmicas 1 de Dados e Estadual
do Ceara - IPECE Elaboracéo de
Cartografia

Detran - CE 1 Fornecimento Estadual
de dados

Departamento Estadual de Rodovias - DER 1 Fornecimento Estadual

de dados



- fm‘ - ’
# % GOVERNO po
Agropolos &P EstaDO DO CEARA
v Secretaria das Cidades
Metrofor 1 Fornecimento Estadual
de dados
Secretaria de Recursos Hidricos 1 Fornecimento Estadual
de dados
Companhia de Gestédo de Recursos Hidricos 1 Fornecimento Estadual
de dados
Superintendéncia de Obras Hidraulicas do Estado 1 Fornecimento Estadual
do Ceara - SOHIDRA de dados
Secretaria do desenvolvimento Agrario 1 Fornecimento Estadual
de dados
Fornecimento
de dados e
Representantes das prefeituras da RMC 27 organizacao Municipal

das instancias
participativas
Fonte: elaboragéo prépria

AP 2 — Consolidacao da Instancia Colegiada Deliberativa (ICD) para o acompanha-
mento do processo de elaboracdo do PDUI

Entre as instancias de participacao popular no processo de elaboracdo de planos
diretores de desenvolvimento urbano integrado, o Estatuto da Metr6pole estabelece:

Art. 70 Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 20 da Lei no 10.257,
de 10 de julho de 2001, a governanca interfederativa das regides
metropolitanas e das aglomeragBes urbanas observara as seguintes
diretrizes especificas:

V — Participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisdo, ho acompanhamento da prestacao
de servicos e na realizacéo de obras afetas as fung@es publicas de interesse
comum.

Neste sentido, o Governo do Ceara instaurou a Instancia Colegiada Deliberativa,
como foi afirmado, por meio do decreto 32.490/18. Esta, segundo a normativa, devera ter
carater colegiado e deliberativo e servira para o monitoramento da elaboracdo e da
implementacgéo das diretrizes oriundas do PDUI. Seguindo recomendacao do Ministério das

Cidades, a composicao desta Instancia foi assim definida pelo respectivo decreto:

| - Representante do Poder Executivo Estadual - o titular da Secretaria das Cidades —
SCIDADES;

Il - Representante da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara - 01 (um) agente
publico detentor de cargo eletivo;

lIl - Representante do Poder Executivo Municipal - 01 (um) Secretario Municipal de cada
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um dos Municipios que integram a Regido Metropolitana, escolhido entre as Secretarias
abaixo relacionadas:

a) Secretaria do Planejamento ou equivalente;

b) Secretaria do Meio Ambiente ou equivalente;

c) Secretaria da Infraestrutura ou equivalente;

IV - Representantes da sociedade civil organizada:

a) 01 (um) representante do Comité de Bacias;

b) 01 (um) representante do Conselho Estadual das Cidades - CONCIDADES/ CE;

c) 01 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara -
CREA/CE;

d) 01 (um) representante do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU/CE;

e) 01 (um) representante de Universidade Publica, instalada no contexto de cada regiao
metropolitana, indicado pelo Conselho de Reitores das Universidades Cearenses — CRUC.

AT 4 — Construcéo da plataforma digital do PDUI

O PDUI possuira uma base virtual de participacéo e de consulta aos produtos relati-
vos ao Plano. Esta apresenta duas formas de interacdo com o cidaddo: 1) a plataforma
digital do PDUI na pagina da Secretaria das Cidades; e 2) o aplicativo para celular do PDUI
(sistemas Android e 10S).

Neste sentido, tal mecanismo procurou estender a participagdo no processo de
elaboracao do PDUI a todos os cidaddos da RMC. Apés a aprovacgéao do plano, a plataforma
tera também como funcionalidade permanente a divulgacdo de noticias inerentes ao
processo de execucao do PDUI.

No entanto, de acordo com a etapa de elaboracdo que o Plano se encontre as

funcionalidades serdo especificas, a saber:

- Divulgacéao do calendario de audiéncias, oficinas e momentos presenciais participativos

- Divulgacgéo dos representantes indicados por cada entidade da sociedade convidada a
participar da elaboracao do PDUI,

- Representantes e a¢fes da Instancia Colegiada deliberativa representativa da sociedade
durante a elaboracao do PDUI,;

- Acesso do cidadéo para o preenchimento dos formularios eletrénicos “A metrépole que
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temos” e “A metropole que queremos”, estruturados com base no que sera aplicado nas
oficinas do PDUI;

- Reportagens sobre as audiéncias e oficinas do PDUI nos municipios da Regiao
Metropolitana do Cariri;

- Divulgar os resultados da consulta publica realizada por meio dos formularios eletrénicos
do PDUI,

- Divulgacéo dos diagnaosticos do PDUI;

- Disponibilizacédo da primeira versédo do quadro geral de diretrizes a consulta publica para
validagao e acolhida de sugestoes;

- Reportagem sobre as audiéncias de valida¢cado nos municipios das regiées metropolitanas;
- Divulgacéo do quadro final de diretrizes do PDUI,;

- Disponibilizacdo da primeira versdo da Minuta de Lei do PDUI a consulta publica para
validagao e acolhida de sugestoes;

- Reportagem sobre a audiéncia de Envio a Assembleia Legislativa do PDUI,

- Divulgacao dos debates e possiveis alteracdes da Minuta de Lei entregue a Assembleia
Legislativa;

- Divulgacédo da versao final da Lei do PDUI apés aprovacao do legislativo estadual;

- Transformagcdo da Plataforma digital e aplicativo do PDUI em instrumento de
acompanhamento e monitoramento pelo cidadao da implementacao das diretrizes do Plano

em sua regido metropolitana.

ETAPA 2 — ELABORACAO DO DIAGNOSTICO E DIRETIZES DE ACAO METROPOLI-
TANA

AT 5 - Elaboracao do diagnostico técnico preliminar

A partir da andlise inicial dos dados secundarios disponiveis a respeito da RMC e
primarios coletados junto as setoriais do Estado e prefeituras da RMC sera elaborado pela
equipe técnica do PDUI um diagndéstico técnico preliminar que procurara apontar desafios
identificados para a RMC. Tal instrumento servira de instrumento auxiliar nas discussoes
restantes com as setoriais do Estado, com as prefeituras, com a Instancia Colegiada Deli-
berativa (ICD) e junto as discussdes das atividades participativas no sentido da elaboracao
das diretrizes do PDUI.
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AP 3 - Realizac&o de oficinas de diagnodstico com as setoriais do Estado, com as
prefeituras da RMC

Como forma de promover o debate e estruturacdo de uma visdo do poder publico
sobre os problemas e solugdes para a RMC, havera a realiza¢do de oficinas com gestores
estaduais e municipais da RMC. Além de se fazerem presentes no momento de apresen-
tacdo do Plano de Trabalho do PDUI, estes deverao responder e propor diretrizes de acéo
para a proxima década no ambito do Plano por meio de dois instrumentais focados em
tematicas especificas para gestdo das FPIC’s foco na RMC. Um primeiro, intitulado “A me-
tropole que temos”, que servira para avaliar questdes estratégicas do contexto metropoli-
tano, cuja composicado apresentara questdes abertas e fechadas; e um outro instrumental
aberto, que serviu para coletar propostas das areas analisadas. Este instrumental foi deno-
minado “A metropole que queremos” e registrara propostas para a resolucéo dos problemas
identificados no instrumental anterior.

Além dos érgaos municipais ligados as prefeituras da RMC, estruturas governamen-
tais do Estado e da Unido também serdo convidadas a compor estas oficinas no sentido de
produzir este diagnostico da RMC por parte dos gestores publicos locais

Para a viabilizacdo da execucéao das oficinas do PDUI com os gestores publicos op-
tou-se pela estratégia da realizacdo destas em dois dias distintos com grupos de munici-
pios. A divisdo dos grupos de municipios a participarem dos grupos focais sera estabelecida
da seguinte forma (QUADRO 3):

QUADRO 3 - Cronograma das oficinas de diagndstico do PDUI com os gestores publicos

Dia 1 Juazeiro do Norte,_ Barbalha, Cariria(;_u, Auditério da URCA
Missdo Velha e Jardim (Triangulo)

Dia 2 Crato, Nova Olinda, Santana QO Cariri Auditério da_ URCA
e Farias Brito (Campus do Pimenta)

AP 4 — Diagnostico Participativo do PDUI por meio da plataforma digital

Por meio da plataforma digital os cidadaos dos municipios da Regido poderéo refletir
sobre os problemas e solucdes para a Metropole. Para tanto, no site do PDUI da RMC sera
disponibilizado para a resposta dos internautas o instrumental “A Metropole que temos”,
gue servira para avaliar questdes estratégicas da RMC. Uma vez preenchido, os cidadaos
responderdo, no mesmo sitio eletrdnico, um outro instrumental que servira para colher

propostas das areas analisadas, o “A Metropole que queremos”. Neste ultimo, seréo
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discutidas e registradas propostas para a resolugcdo dos problemas identificados no
instrumental anterior.

Os resultados obtidos em ambos os instrumentais, apés tabulados, serédo divulgados
por meio da plataforma digital do PDUI e aplicativo para celular tendo em vista uma consulta
publica. Apos isto, como se vera mais adiante, se realizaré oficinas municipais presenciais
tendo em vista a ampliacdo da participacdo popular realizada na plataforma digital.
Posteriormente, todos os resultados serdo inseridos na base de dados e consolidara a

versao final do diagnostico do PDUI.

AP 5 — Oficinas municipais participativas

O processo participativo de construcdo do diagnoéstico e das diretrizes do PDUI da
RMC contempla a realizag&o de oficinas teméticas em cada um dos municipios da Regiéo.
Cada oficina versara sobre um dos eixos abordados no PDUI, aprimorando o diagndstico e

diretrizes propostas ao longo do processo participativo.

AT 6 - Tabulacdo dos dados

Tendo em vista a sistematizacdo dos dados primarios qualitativos e quantitativos
produzidos a partir das instancias participativas, é necessaria a acdo de tabulacdo dos
resultados produzidos, ou seja, a organizac¢do dos dados em gréficos e tabelas de modo a
facilitar a analise das percepc¢fes dos problemas e solucdes identificados pela populacéo
local para as questbes da RMC.

Esta acdo estruturara a construcdo de um banco de dados destinado a organizar em
forma de tabela os resultados dos instrumentais da Plataforma digital. Para os resultados
obtidos com os grupos focais e reunides da ICD, serd necesséria a transcricdo dos audios
das reunides, de forma que cada reunido resultasse em um arquivo eletrénico de texto.
Estes arquivos serdo analisados e resultardo em uma tabela dos principais problemas e
solugdes identificados por FPIC e eixo. Apés a insercao dos dados produzidos em ambas
ocasifes, estes dados passarao a integrar o diagnoéstico participativo do PDUI.

AT 7 —Elaborar aversao do diagnostico, diretrizes e agcdes prioritarias do PDUI (Viséo
Técnica e participativa)

A partir dos temas especificos abordados em cada eixo das FPIC’s, a redacéo do
diagnaostico propriamente dito é realizada. Cada topico de discusséo, analisado com base
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na coleta de dados deve identificar objetivamente os principais problemas da RMC nas
FPIC’s abordadas. Uma vez finalizado o diagndstico do PDUI, o processo de elaboracao
das diretrizes e acdes prioritarias por FPIC e eixo inicia-se tendo a vista a reflexdo a respeito
de solucbes estruturais para os problemas e potencialidades diagnosticados. Este
direcionamento € dado a partir do horizonte de vigéncia do plano de acordo com o Estatuto
das Metropoles, que € de uma década. Neste periodo devem ser delimitadas a¢cfes de
curto, médio e longo prazo, identificando, por sua vez, os agentes responsaveis por cada
uma das diretrizes/acoes.

Cada diretriz e agdo proposta € identificada tendo em vista o seu proponente, seja a
equipe técnica do Plano, os técnicos das prefeituras ou a sociedade presente as instancias
participativas do PDUI (plataforma digital ou eventos presenciais). Isto faz com que seja
possivel identificar as contribuigcbes ao longo do processo de elaboracéo do referido Plano.
O resumo das diretrizes e contribuicbes deve ser parte integrante do diagndstico produzido
(QUADRO 4). E importante frisar que todos os temas abordados levaram em conta em sua
analise a interconexdao com outros assuntos, evitando assuntos que sejam tratados de

forma isolada de outros correlatos.

QUADRO 4 - Modelo de quadro de diretrizes e agdes prioritarias

PRAZOS

TEMA:

PROBLEMA
PROPONENTE
DIRETRIZES

ACOES PRIORITARIAS

GENTES RESPONSAVEIS
(2 ANOS) CURTO
(5 ANOS) MEDIO

(10 ANOS) LONGO

Fonte: Elaboragdo propria

AP 6 - Oficina Regional de Macrozoneamento

Ao serem identificadas as diretrizes do PDUI, deve ocorrer a definicdo das Zonas de

Interesse Metropolitano (ZIM), ou seja, sub-regibes que sao estratégicas para a efetivacao
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das solucdes apontadas pelo Plano. Esta definicdo de ZIM’s deve ser detalhada em pro-
postas por meio de mapas, croquis, maquetes eletronicas e graficos que tratem dos seguin-

tes temas:

.Macrozoneamento da RMC;

.Caracterizagao das Zonas de Interesse Metropolitano;
.Detalhamento do zoneamento (microzonas);

.Indices urbanisticos metropolitanos;

.Proposta de Malha Viaria metropolitana;

.Propostas de tipologia viaria metropolitana

Uma vez estruturadas as diretrizes e acdes prioritarias, assim como sua
espacializacédo, se dara a reflexdo técnica juridica a respeito da indicagdo de instrumentos
legais previstos no Estatuto das Metropoles e que podem ser aplicados na RMC. Neste
insere-se a justificativa do instrumento a partir da diretriz proposta, observando a FPIC e o

eixo relacionado, assim como 0 zoneamento respectivo.

AP 7 - Audiéncia Regional do PDUI (apresentacao da versao final do diagndstico e do
guadro de diretrizes a partir da aprovacao da ICD)

ApoOs a elaboracdo da primeira versdo dos diagnosticos e diretrizes do Plano
(incluindo o macrozoneamento construido) e a aprovacao destes pela Instancia Colegiada
Deliberativa da RMC, sera necessaria a validacao dos resultados obtidos por meio de uma
rodada de audiéncias publicas regionais. Esta validacdo se dara com a disponibilizacéo
prévia dos documentos dos diagnosticos e diretrizes de forma publica pela plataforma
digital.

Durante a realizacdo das Audiéncias de Validacdo do PDUI, tendo em vista a
validacdo dos diagnosticos e diretrizes, todas as apreciacfes serdo gravadas e,

posteriormente, transcritas, tendo em vista a analise das observacoes.

AT 8 - Compatibilizagdo e Publicizagdo da verséo final do Diagnostico, das Diretrizes
e do Macrozoneamento Metropolitano (a partir da aprovacao da ICD)
Apbs o processo de elaboracao e revisdo do quadro geral de diretrizes, macrozone-

amento e acOes do PDUI e a aprovacao destes pela Instancia Colegiada Deliberativa da
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RMC, se construira um documento final que se somara ao diagnadstico final produzido. Am-
bos documentos serdo objeto de publicacédo, tanto em meio fisico, como digital, oferecendo

maior publicidade possivel a respeito dos resultados obtidos.

ETAPA 1l = MINUTA DE LEI

AT 9 - Elaboracao das minutas de leis do PDUI da RMC

Uma das etapas mais importantes do processo do PDUI atem-se a estruturacéo da
minuta de lei, tendo em vista que nesta fase tudo aquilo que foi aquilatado nas demais
acoes e etapas sera sintetizado no processo de confeccdo do texto legal. E, justamente,
neste momento, que surge como condicdo preponderante o acompanhamento da equipe
juridica pertencente ao corpo técnico do Governo do Estado e das prefeituras citadas no
PDUI da RMC.

O processo de elaboracdo de uma lei, mais do que um procedimento meramente
formal, tem como apice normativo a incorporacdo dos aspectos histéricos, antropolégicos,
econdmicos, sociais e politicos que sao traduzidos no bojo de uma norma legal e que devem
estar presentes nas suas entrelinhas, pois, o fenémeno juridico decorre dos fatos que séo
valorados socialmente e que se expressam através de uma norma. Assim, o PDUI se
exteriorizara por uma Lei, logo, nao difere do processo de formacao das demais leis, tendo
como particularidade compatibilizar os aspectos sociais, culturais e econbémicos
encontrados e alocados ao novo planejamento urbano e ambiental, por isso,
necessariamente conta com a participagcdo da sociedade em todas as suas etapas de
elaboracao e implementacéao.

A Lei que efetiva o PDUI no mundo juridico tem natureza complementar, cujo

desiderato € regulamentar a Lei 13.089/15, constituindo-se em dois tipos de normas:

a) Normas autoaplicaveis, que ndo necessitam de regulamentacdo para sua

implementacédo, ou seja, de eficacia plena.

b) Normas de eficéacia limitada, aquelas que necessitam de regulamentacdo, que nao se
opera os seus efeitos ainda que prevista no plano diretor, antes de seu detalhamento por

uma lei especifica.
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O processo de estruturacdo da minuta legal que veiculara o PDUI passara,
inicialmente, pela fase técnica onde serdo compiladas na minuta de lei as propostas
oriundas do quadro geral de diretrizes e acles prioritarias, levantadas durante o processo

de compatibilizacdo dos dados técnicos e de diretrizes.

Cumpre ressaltar que as propostas inseridas na minuta de lei, apds aprovada na
Assembleia Legislativa e, portanto, efetivada como Lei, terdo que ser compatibilizadas
posteriormente nos Planos Diretores Municipais e leis correlatas no nivel municipal, assim
como as leis hierarquicamente superiores e estruturais do Estado, a saber, a Constituicao
Estadual e leis correlatas.

AP 8 — Il Seminario do PDUI - Validacdo das minutas de lei junto aos grupos focais
com representantes do governo estadual, prefeituras, ICD e Plataforma digital

A minuta de lei do PDUI, apéds estruturada, serd objeto de andlise nos grupos focais
tematicos, na Plataforma Digital e pela Instancia Colegiada Deliberativa e pela populacéo
em geral em um Seminario especifico para este fim. Esta analise nestes ambitos resultara
em um documento com as observacfes tecidas e havera pela equipe de elaboracédo do

PDUI a compatibilizagcédo no texto final da Lei.

AT 10 - Publicizacdo das minutas de leis elaboradas na plataforma digital do PDUI e
envio ao legislativo estadual

Ap0s a validagdo da minuta de Lei, o texto da minuta do PDUI ser& divulgado por
meio da plataforma digital e o texto final da minuta de Lei do PDUI sera enviado a

Assembleia Legislativa do Ceara.

AP 9 - Audiéncia de entrega do PDUI ao legislativo estadual

Apoés a finalizacdo da minuta de lei que terd por objeto o PDUI, devidamente,
ratificada pela participagcdo popular, esta, devera seguir para a Assembleia Legislativa
acompanhada da exposicao de motivos e da justificativa, amparados no embasamento
legal e pratico da propositura. Esta acéo seréd apresentada como embasamento técnico do

PDUI durante a audiéncia de entrega da Minuta de lei na Assembleia Legislativa.
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O processo de elaboragao do PDUI possui o cronograma apresentado do QUADRO

5, descrito abaixo:

QUADRO 5 - Cronograma previsto para a elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Urbano Inte-
grado da RMC
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I) PROCEDIMENTOS PRELIMINARES
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AP 1 - | Seminario do PDUI da RMC

AT 1 - Estruturagdo, aprovacao e publi-
cizacéo do Plano de Trabalho do PDUI

AT 2 - Construgédo de base de dados se-
cundarios e indicacdo de FPIC's alvo e
eixos estratégicos respectivos

AT 3 - Coleta de dados priméarios com as
setoriais do Governo do Estado e prefei-
turas da RMC

AP 2 - Consolidacao da Instancia Cole-
giada Deliberativa

AT 4 - Construgdo da plataforma digital
do PDUI

Il) ELABORAGAO DO DIAGNOSTICO
E DIRETRIZES METROPOLITANAS

mai
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AT 5 - Elaboragéo do diagnéstico téc-
nico

AP 3 - Realizacéo de oficinas de diag-
néstico com as setoriais do Estado, com
as prefeituras da RMC

AP 4 - Diagnoéstico Participativo do PDUI
por meio da plataforma digital

AP 5 - Oficinas municipais participativas

AT 6 - Tabulacao dos dados;

AT 7 - Elaborar a versao do diagnéstico,
diretrizes e agdes prioritarias do PDUI
(Viséo Técnica e participativa);

AP 6 - Oficina Regional de Macrozone-
amento

AP 7 - Audiéncia Regional do PDUI
(apresentacéo da versao final do diag-
néstico e do quadro de diretrizes a partir
da aprovacéo da ICD)

AT 8 - Compatibilizagéo e Publicizagao
da verséao final do Diagnéstico, das Di-
retrizes e do Macrozoneamento Metro-
politano (a partir da aprovagéo da ICD)

I11) MINUTA DE LEI

mai

jun

jul

ago | set

out

nov

dez

jan

fev

mar

abr

mai

jun | jul

ago

set

out

nov

dez

AT 9 - Elaboragéo das minutas de leis
do PDUI das RMC

AP 8 — || Seminério do PDUI - Validagéo
das minutas de lei junto aos grupos fo-
cais com representantes do governo es-
tadual, prefeituras, ICD e Plataforma di-
gital

AT 10 - Publicizagé@o das minutas de leis
elaboradas na plataforma digital do
PDUI e envio ao legislativo estadual

AP 9 - Audiéncia de entrega do PDUI ao
legislativo estadual




