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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

Oficio STNICOREM/DIANE e (6 Brasilia, .0 { de outubro de 1998.

Senhor Governador,

Nos termos do paragrafo 3° &o artigo 1° da Lei n° 9496 de 11 de
setembro de 1997 e da Clausula Décima-Quarta do Contrato de Confissao,
Assuncdo, Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas do Estado do Ceara
STN/COAFI n° 003/97, em 15 de outubro de 1998 foi acordado entre os Governos
Estadual e Federal a revisdo do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal do
Estado do Ceara para o triénio 1998/2000.

Assim, encaminho a V. Exa. copias do referido documento e seus anexos,
para seu conhecimento e providéncias.

Na oportunidade, renovo consideragdes de apreco.

Atenciosamente,

EDUARDO AUGUSTO GUIMARAES
Secretario do Tesouro Nacional
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A Sua Exceléncia o Senhor
TASSO RIBEIRO JEREISSATI
Governador do Estado do Ceara
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PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E DE AJUSTE FISCAL DO
ESTADO DO CEARA

APRESENTAGAO

Este documento apresenta o Programa de Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal
do Estado do Ceara que é parte integrante e da cumprimento ao disposto nas
clausulas décima quarta, décima quinta e décima sexta do Contrato STN/COAFI n°
003/97, firmado entre o Governo Federal e o Governo do Estado do Ceara, em
17/10/1997, no ambito da Lei n° 9.496/97 e da Resolugéo do Senado Federal n°

123/97.

2. O objetivo é dar continuidade ao Programa de Reestruturagdo e de Ajuste
Fiscal do Estado assinado em 16 de outubro de 1997. O referido Programa possui
caréater rotativo e as metas s&o continuamente atualizadas, em consonancia com a
avaliacdo da Secretaria do Tesouro Nacional sobre a situagao econdmico-financeira
do Estado do Cear4, anexo | desse documento. Dessa forma, a primeira revisao do
" Programa apresenta a estratégia, metas e agdes programadas pelo Governo
Estadual para o triénio 1998-2000, bem como estabelece a sistematica de seu

acompanhamento.

3. A segdo 1 deste documento apresenta avaliagéo sucinta da atual situagao
econdmico-financeira do Governo Estadual; a segdo 2 define os objetivos e a
estratégia do ajuste proposta pelo Governo Estadual; a sec&o 3 estabelece as
metas e as agdes assumidas pelo Governo Estadual em conformidade com o artigo
2° da Lei 9496/97 e a secgdo 4 define a sistematica de acompanhamento geral do

programa, verificagdo e revisdo das metas.

1-SITUAGAO ECONOMICO-FlNANCEIRA DO GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA

4. Entre os anos de 1995 e 1996, o Estado do Ceara apresentou uma situagao
econdmico-financeira confortavel, obtida a partir de uma série de reformas levadas
a cabo desde a década passada. No ano de 1997, no entanto, o relativo equilibrio
fiscal foi prejudicado, ocorrendo um elevado déficit primario de R$ 153 milhdes. 0
desajuste fiscal verificado resulta principalmente da retomada dos investimentos do
Estado, com arrojado cronograma de desembolsos iniciado em 1997.



5. Uma vez que o Governo Estadual considera prioritéria a realizagao dos
investimentos, com o propdsito de atender as demandas sociais e de infra-estrutura
mais urgentes, mas também necessita gerar recursos suficientes para fazer frente
ao novo servico da divida apos a renegociagdo, impde-se a necessidade de um
programa de ajuste compensatoério em outras areas.

6. Ha que se considerar, ainda, que o volume de gastos correntes tem evoluido
substancialmente desde 1996 e o Governo Estadual reconhece a necessidade de
buscar formas de racionalizar esses dispéndios, bem como conter as transferéncias

de recursos a administragao indireta.

7. O Estado do Ceara apresenta a divida total bem dimensionada e ja
renegociou quase a sua totalidade junto a Unido (cerca de 60% da divida fundada
total). Em dezembro de 1997, a relagdo Divida/ Receita Liquida Real ja se
apresentava menor do que um (0,86), bem abaixo da média nacional. Em abril de
1998, o Governo Estadual realizou amortizagéo extraordinaria de 20% do total da
divida renegociada, no valor de R$ 22 milhGes, cumprindo o disposto no Contrato
de Renegociagdo de Dividas. Com o endividamento decorrente do saneamento do
Banco do Estado do Ceara, estimado em R$ 912 milhGes, e mais a assungdo pelo
Tesouro Estadual da divida da COHAB refinanciada nos termos da Lei 8727/93, no
, valor de R$ 363 milhdes a referida relacdo se elevaria para 1,48. Entretanto, esta

estimativa considera o valor total da operagdo de saneamento do BEC e extingéo da
COHAB, a qual ainda prevé a utilizagdo de certos créditos (carteiras imobiliarias do
BEC e da COHAB, FCVS) bem como o produto final da alienagéo das agdes
representativas do capital do banco, na amortizagdo do principal da divida
refinanciada. Além disso, sendo refinanciado nos termos da MP n° 1702-26/98 por
trinta anos, com atualizagdo monetéria pelo IGP-DI e juros de 6% a.a. capitalizados
mensalmente, o servico deste endividamento é compativel com a situagéo

economico-financeira do Estado.

8. Apesar disso, persistem ainda alguns desafios estruturais a serem
equacionados. Dessa forma, o Governo Estadual dard continuidade a série de
reformas em varias areas que garantam o ajuste fiscal e o equilibrio sustentavel de
longo prazo, dando continuidade as agdes do Programa de Ajuste Fiscal do Estado

iniciado em 1997.

9. Em 1996 a receita de ICMS, responsavel por 95% da arrecadagdo total,
apresentou excelente desempenho, evoluindo 14%, em termos reais. Em 1997, no
entanto, a receita tributaria prépria do Estado apresentou queda real, devido a piora
de 2,6% real na arrecadacdo desse tributo, maior do que as médias nacional e
nordestina. Além dos efeitos decorrentes do desaquecimento da economia nacional
no ultimo trimestre de 1997, o Governo Estadual reconhece a necessidade de
adotar medidas nessa area, possibilitando que a receita tributéria do Estado do
Ceara volte a evoluir e retorne as altas taxas de crescimento verificadas em anos
anteriores, condizentes com o dinamismo da economia cearense.
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10. No ambito da reforma patrimonial, o Governo do Estado do Ceara vem
adotando medidas que buscam maior racionalizagdo e eficiéncia da gestéo publica,
incluindo extingdo de empresas e fuséo de entidades com atribuigdes afins. Com o
objetivo precipuo de reduzir o papel do Estado na economia, deslocando recursos
de atividades empresariais para aquelas exclusivas de Estado, o Governo Estadual
iniciou o processo de privatizagdo de empresas. A principal medida nessa area foi a
alienagdo total das agbes do Estado na Companhia Energética do Ceara -
COELCE, concluida em 1998, gerando recursos excedentes para o Estado da
ordem de R$ 900 milhdes, com os quais foi feita a quitagdo da amortizaga@o
extraordinaria de 20% do total da divida refinanciada e que serdo destinados a
investimentos prioritarios e a capitalizagdo para criagdo de um Fundo de
Aposentadorias e Pensdes dos servidores estaduais.

11.  As elevadas receitas de capital oriundas das privatizagbes, bem como as
receitas financeiras delas decorrentes gerardo um excedente financeiro provisorio.
Entretanto, o Governo Estadual tem consciéncia de serem estas receitas
temporérias e que esgotar-se-30 nos proximos anos, ressaltando a necessidade de
um ajuste estrutural nas receitas e despesas néo financeiras do Estado.

12. Quanto ao controle das despesas, o Estado do Ceara tem destinado atengé&o
especial aos gastos com pessoal, caminhando numa trajetéria de ajuste para
cumprimento da Lei Complementar n° 82,95, que limita as despesas com pessoal a
60% da Receita Corrente Liquida (RCL), com prazo para enquadramento até
dezembro de 1998. Nesse sentido, o percentual de comprometimento da RCL com
despesa de pessoal era de 67% em 1995, reduzindo para 61% em 1997 e espera-

se que atinja os 60% em 1998.

13.  No que tange as outras despesas correntes e demais despesas de capital,
n&o se alcangou a mesma contencdo verificada nos gastos com pessoal. As outras
despesas correntes cresceram 95% nominais em 1997, quando comparadas com
os valores realizados em 1995, praticamente dobrando em dois anos. As demais
despesas com capital registraram praticamente o mesmo crescimento nos dois
Gltimos anos, cerca de 96%. Diante disso, o Governo estadual intensificara as
agdes ja iniciadas nessas areas, com vistas a conter a evolugdo desses dispéndios
e, dessa forma, nao prejudicar o bom desempenho verificado em outras areas.

14.  As transferéncias de recursos a administragdo indireta, inclusive subvencgdes
econdmicas a empresas dependentes, tém evoluido significativamente gerando a
cada ano um 6nus ainda maior para o Tesouro Estadual. Consciente disso, em 1998
o Governo Estadual intensificou a liquidacdo de empresas publicas dependentes e
cujas atribuicdes ndo mais justificavam os motivos de sua criagdo. Como resultado
dessa politica, espera-se uma continua desoneragdo do Tesouro Estadual,
reduzindo o fluxo de transferéncias para essas entidades.



15. O Sistema de Incentivos Fiscais do Estado do Ceara, cujos desembolsos
representaram 10% da arrecadagdo total de ICMS em 1997, desempenha
importante fungdo na atragdo a implantagéo de grandes industrias no Estado. Nao
obstante, o Governo Estadual entende que a elevada transferéncia de receita
propria do Estado para a concessdo de empréstimos a empresas novas somente é
possivel se condizente com a sua situagdo econdomico-financeira. Nesse sentido, o
Governo Estadual se compromete a proceder a revisdo do Sistema de Incentivos

Fiscais conforme previsto neste Programa.

16. O desempenho insuficiente na arrecadagdo propria do Estado e a expansao
dos investimentos e gastos correntes, traduziram-se, portanto, num déficit primario
de R$ 153 milhGes em 1997. Considerando que no ano de 1996 as finangas do
Estado do Ceara obtiveram um excelente desempenho, com superavit primario de
R$ 33 milhdes, o Governo Estadual adotara medidas de ajuste em diversas areas
com vistas a possibilitar o retorno ao equilibrio fiscal e assim viabilizar a

implementagao de suas agbes prioritarias.

12 - ESTRATEGIA E OBJETIVOS DO PROGRAMA DE
REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL

2.1- OBJETIVOS

17. Os esforcos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Governo
Estadual sdo movidos pelo objetivo de assegurar um atendimento adequado das
demandas da populagéo a longo prazo, ao mesmo tempo em que contribuem para a
manutencdo do equilibrio macroecondmico do pais no curto prazo. Nesse sentido,
o Governo Estadual dard continuidade ao Programa de Ajuste Fiscal iniciado em
1997 com medidas ja implementadas e reforcara as agdes com as politicas
especificas descritas na segdo 3 deste memorando.

18. A necessidade de um programa de ajuste fiscal no Ceard decorre
basicamente de duas ordens de fatores: a) o elevado déficit primario de R$ 153
milhGes verificado em 1997 demonstra um desajuste nas finangas estaduais e os
resultados primarios para o triénio 1998-2000, livremente projetados, indicam
déficits ainda maiores. (Apéndice Estatistico 1); e b) faz-se necessario gerar
recursos excedentes para fazer frente ao arrojado programa de investimento do
Estado e ao novo servigo da divida, advindo da renegociagao.



2.2 - ESTRATEGIA

19. A renegociagdo das dividas do Estado do Ceara, com 0 apoio do Governo
Federal, permitiu o reescalonamento da divida, alongando sensivelmente o perfil dos

vencimentos, adotando a seguinte estrategia:

A. Consolidacéo e refinanciamento da divida financeira do Estado junto a Uniao (ao
amparo da Lei n° 9.496/97) por quinze anos, com atualizagdo monetaria pelo IGP-DI
e juros de 6% a.a. capitalizados mensalmente, num total de R$ 126,9 milhdes,
envolvendo os seguintes componentes, atualizados até 30 de setembro de 1997, a

precos de dezembro de 1996:

i) R$ 102,9 milhdes, que corresponde ao valor da divida mobiliaria em 30 de junho

de 1996, atualizada até a data de assinatura do contrato;
ii) divida contratual junto & Caixa Econdmica Federal-CEF, ao amparo do Voto CMN

n° 162/95 e alteragdes, até o valor de R$ 24 milhdes.

B. Redugdo do estoque de divida através de amortizagéo extraordinaria, paga em
14 de abril de 1998, no valor de R$ 21,8 milhdes, representando 20% do valor da

divida renegociada, com recursos préprios do Estado.

C. Assuncéo formal das dividas das empresas COHAB, CEDAP, EPACE, CODECE
e IOCE em processo de extingdo/liquidagao.

D. Federalizagdo e posterior privatizagdo do Banco do Estado do Cearé (BEC) ao
amparo da MP n° 1702-26/98.

E. Ajuste fiscal estrutural a fim de viabilizar a sustentagéo financeira do Estado a
longo prazo, como complemento & renegociagdo da divida com o Governo Federal.
Assim, enquanto vigorar o contrato de renegociagcdo da divida, a intensidade do
ajuste fiscal tera como fundamento a estratégia escolhida pelo Governo Estadual e
a implementacdo de agdes especificas descritas a seguir, 0 que garantira o
equilibrio financeiro e sustentavel do Estado.



3 - METAS E AGOES DO PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E
APOIO AO AJUSTE FISCAL

3.1 - Divida Financeira e Receita Liquida Real

20. A Meta n° 1 do Programa, que resulta dos termos acertados com o Governo
Federal para o reescalonamento da divida, € alcangar, até o ano 2005, a redugao
da divida financeira total do Estado (D) a valor ndo superior ao de sua receita
liquida real anual (RLR), ndo ultrapassando, em nenhum dos anos do periodo, a

seguinte trajetéria de convergéncia:

Quadro |
Meta n° 1 - Maxima Relagéo D/RLR

Maxima Relacéo D/RLR (*)
Ano Trajetoria Trajetéria
Inferior Superior
1998 " 1,57 1,63
1999 1,61 1,73
2000 1,53 1,69
2001 1,40 1,58
2002 1,26 1,45
2003 1,11 1,28
2004 0,97 1,11

(*) A trajetéria inferior considera o estoque inicial da divida da Administrag&o Direta existente
em 31/12/97 acrescido da divida da COHAB refinanciada nos termos da Lei 8727/93 e do
valor estimado total de R$ 912 milhdes da operagdo de crédito para privatizagédo do BEC. A
trajetéria superior adiciona o cronograma de desembolso méaximo esperado dos empréstimos
em execugio e dos novos empréstimos previstos (Apéndice Estatistico 3).

21. A operacdo de crédito para privatizacdo do BEC (ndo consideradas as
amortizacoes extraordinarias com carteira imobiliaria, FCVS e alienagdo das agées),
a assunc¢do da divida da COHAB refinanciada nos termos da Lei 8727/93, bem
como o expressivo montante de novas operagdes externas contratadas em 1997
fazem com que o Estado do Ceara eleve a programag&o do servigo total de sua
divida para cerca de 14%, 17% e 19% da RLR, respectivamente nos anos de 1998,
1999 e 2000. Ressalte-se que o Estado se beneficiara do limite contratual de 11,5%
da RLR para o servigo das dividas refinanciadas sob a Lei 9496/97.



3.2 - Resultado Primario

22. A Meta n° 2 do Programa é a geragdo de resultados primarios positivos
suficientes para, em conjunto com as receitas de privatizagoes, cobrir o novo
servico da divida financeira refinanciada e possibilitar a estabilidade de longo prazo
nas finangas do Estado do Ceard. Nesse sentido, o Governo do Estado programou
para o triénio 1998-2000 a série de resultados primarios especificada no Quadro |l
Cabe ressaltar que o arrojado programa de investimentos do Estado (em parte
financiado com as receitas da privatizagdo da COELCE) nao permitira a geragao de
superavit primario nos préximos dois anos do Programa.

Quadro |l
Meta n° 2 — Resultado Primario
Ano 1998 1999 2000
RS milhdes | % RLR | R$ milhdes | % RLR | R$ milhdes | % RLR
Resultado Primario (*) (231) (12) (211) (10) 20 1

(*) Fonte: Apéndice Estatistico 2

23.  Os resultados primarios programados para o triénio 1998-2000 decorrerao da
implementacdo das agbes de crescimento na arrecadagé@o propria do Estado,
reducio de despesas de custeio e de pessoal, além da contencéo de transferéncias
a administragdo indireta para gastos correntes e de capital. As despesas com
investimentos, entretanto, ndo sofrerdo redugdes e serdo ainda mais elevadas a
partir de 1998, devido & continuidade do programa de investimentos do Estado.

24. Cabe ressaltar que as privatizagdes iniciadas em 1997 e, principaimente, a
alienagdo da COELCE em 1998, propiciardo uma disponibilidade excedente de
recursos para o Estado, o que aparentemente o estaria liberando da necessidade
de geracdo de superdvits primarios. Entretanto, ha que se considerar que o Estado
continua estruturalmente desequilibrado do ponto de vista fiscal. Em raz&o da
utilizacdo de parte desses recursos com despesas de investimentos, o resultado
primario (receitas e despesas nao financeiras) sera prejudicado no ano de 1998 e
1999. Nesse sentido, observa-se nesses dois anos resultados primarios estruturais
(excluindo as despesas de investimentos financiadas com recursos de privatizagao)
ainda negativos em R$ 74 milhdes e R$ 120 milhGes, respectivamente, o que
demonstra um preocupante desequilibrio financeiro nos préximos anos.

25 Crescimento das Receitas Proprias e Contencdo das Despesas com Pessoal: As
medidas de expansdo da receita propria do Estado do Ceara constituem as agdes
para a obtencdo da Meta n° 4 e as agbes de contengéo das despesas com pessoal




estdo detalhadas nos itens relativos a Meta n° 3, ambas medidas sdo relevantes
para a obteng&o dos resultados primarios estimados no Quadro Il. Além dessas, 0
cumprimento da meta de resultados primarios esta condicionado a implementagéo
de agdes de redugdo em outras despesas correntes e demais despesas de capital

(excluidos os investimentos).

26.Despesas de Custeio: O Governo Estadual concentrara esforgos no sentido de
controlar o dispéndio com outras despesas correntes que passaréo dos 25% da
receita liquida real observados em 1996 para 22% no periodo de 1998-2000.
Apesar de o Estado do Ceara concentrar esforcos em 1998 para reduzir as
despesas de custeio, ndo serd possivel conter essas despesas a valores inferiores
ao verificado em 1997 (22% da RLR) devido a elevagdo dos gastos decorrentes da
seca e aos excessivos dispéndios com custeios dos novos projetos de investimento

que o Estado levara a cabo nos préximos trés anos.

27 Despesas de investimentos: A retomada das despesas de investimentos
exigira um esforgo adicional compensatério em outras areas, no sentido de n&o
prejudicar o resultado primario do Estado. Nesse sentido, as ag6es de contengao de
transferéncias intragovernamentais, sdo de fundamental importancia para o

cumprimento da Meta n° 2.

28. O conjunto de agbes descritas acima, aliado aquelas de crescimento da
receita propria e reducdo da despesa de pessoal, possibilitara que a série de
resultados primarios programados (Meta n° 2) se verifique. Cabe ressaltar que se a
implementacdo destas medidas nao for suficiente para alcangar os resultados
programados, o Estado do Ceara buscara outras alternativas de ajuste, de forma a

compensar os valores n&o obtidos.

29. Como complemento as agdes de incremento na receita propria do Estado e
contengdo dos principais itens de despesas, e com vistas a garantir a estabilidade
da situagao financeira do Estado do Ceara, o Governo Estadual destinara parte dos
recursos financeiros excedentes no ano de 1998 para a constituicdo de reserva para

contingéncias.

30.Reserva para_Contingéncias; O Governo Estadual constituird no exercicio de
1999 reserva financeira para contingéncias no valor de R$ 21 milhGes, equivalente
a 1% da RLR com o objetivo de atender eventual necessidade de desembolso, para
solucionar urgéncias e com o intuito de proporcionar tranquilidade a sua
Administragdo diante de situagdes imprevisiveis. Seus recursos seréo aplicados em
titulos publicos federais e a reserva para contingéncia devera ser reconstituida ao
mesmo nivel com recursos préprios do Estado, em caso de sua utilizagao.

31.Sistemas de Administracdo; O Governo Estadual fara estudo comparativo de
seus sistemas de informacdo com o Sistema Integrado de Administragéo Financeira
de Estados e Municipios — SIAFEM e o Sistema de Administragdo de Recursos




Humanos — SIAPE. O esforco serd o de obter uma melhoria substancial no sistema
de informagées e contabilidade do Estado, tornando-o &gil, interativo, com elevado
grau de abertura das contas, implementado integramente em todos os 6rgdos de
Estado, de forma a vedar qualquer movimentacéo de recursos publicos a parte do
sistema. O sistema estadual necessita, ainda, de um moédulo de contabilidade
gerencial, com acesso e funcdes simplificadas, fundamental para melhorar o
controle e transparéncia da execugdo orgamentaria. O Sistema de Administragdo de
Recursos Humanos, por sua vez, ndo se deve limitar a contabilizacéo da folha de
pagamentos, estendendo sua atuagdo para o acompanhamento da vida funcional
dos servidores, de forma que a administragdo de pessoal do Estado como um todo

configure em um unico sistema.

3.3 - Despesas com Funcionalismo Publico

32. A Meta n° 3 do Programa é manter o comprometimento da Receita Corrente
Liquida com Despesa de Pessoal no limite maximo de 60% a partir de 1998, de
forma a cumprir o disposto na Lei Complementar n° 82/95; implementar a
contribuicdo a aposentadoria e constituir reserva para capitalizacdo do Fundo de
Aposentadorias e Pensdes — FAP, tal como indicado no Quadro [l

Quadro Il
Meta n°® 3 — Despesas com funcionalismo publico
Ano 1998 1999 2000 |
Gasto Pessoal / RCL 60% 60% 60% |
Contribuicdo Minima dos ] o 0 I
Servidores a Aposentadoria (*) 2% 2%

(*) A partir da criagio do FAP, a contribuigdo a aposentadoria serd integraimente transferida para o mesmo.

33. A relagdo maxima de Gasto com Pessoal / RCL sera mantida declinante a
partir dos 61% verificados em 1997 e, para que a Meta n° 3 seja atingida, o Estado
dara continuidade & série de medidas de redugdo dos gastos com o funcionalismo

publico ja iniciadas e descritas a seguir.

34. A politica do Governo Estadual para redugdo nas despesas com pessoal é
consolidar os ajustes ja iniciados em 1996 e avangar em diregdo & constituicdo de
um fundo de capitalizagdo que graduaimente absorvera a despesa total com
inativos, em futuro proximo, deslocando o dispéndio com a folha de pagamentos dos
aposentados e pensionistas para fora da despesa corrente do Estado.

Reducé&o da Despesa com Pessoal
35. Dado o elevado crescimento vegetativo da folha de pagamentos de pessoal

ativo (5,0% ao ano) e inativo (3,6% ao ano), o Governo Estadual desenvolvera
agdes corretivas nessa area, reduzindo e extinguindo beneficios e incorporagdes de




vantagens pessoais aos vencimentos dos servidores, no sentido de conter o
crescimento autdnomo da folha de pagamentos do Estado nos proximos anos.

36. O Governo do Estado continuara e aprofundara as medidas de reforma
administrativa e programas de desestatizacdo, tendo em vista ndo apenas a
reducdo nas despesas com funcionalismo publico, como também a melhoria na
eficiéncia do Setor Publico. Nesse sentido, as principais agbes nessa area sao:

a) reducdo de pessoal advinda da extingdo/liquidagao definitiva das empresas
CEDAP, EPACE, IOCE, COHAB e CODECE;

b) reducgéo do pessoal do SINE até julho de 1998;

c) reduzir gradualmente até margo de 1999 o contingente de servidores nao
estaveis no Estado, bem como racionalizar o nimero de servidores da EMATER e

do SEPROCE;
d) observar a politica salarial de ndo conceder aumentos superiores aos ditados

por lei federal,

e) contingenciar a realizagio de concursos publicos ou qualquer outra forma de
contratacdo que implique em aumento nas despesas com pessoal apenas a
reposi¢do do quadro funcional e desde que n&o prejudique o cumprimento da meta
n°3; e

f) envidar esforgos, em conjunto com os demais poderes, no sentido de manter as
! transferéncias a esses poderes no maximo aos valores verificados em 1997.

Contribuicdo a Aposentadoria

37. O Governo instituird, a partir de julho de 1999, a Contribuicdo a
Aposentadoria de, no minimo, 2% sobre a remuneragdo bruta dos servidores
estaduais ativos. A receita dessa contribuicdo sera contabilizada em conta prépria
do Tesouro Estadual, & parte do IPEC, e exclusivamente utilizada para
complementar o pagamento de aposentadorias e pensdes dos servidores. A taxa de
contribuicdo para as aposentadorias e pensdes, a ser instituida pelo Programa é
adicional e independente das taxas de contribuigdes previdenciarias e de saude ja
cobradas pelo IPEC, que continuardo a existir, enguanto o FAP nao for

implementado.

Fundo de Aposentadorias e Pensdes

38. No exercicio de 1999, o Estado constituira reserva para capitalizagdo do
Fundo de Aposentadorias e Pensdes, cujo aporte inicial sera efetuado a partir de
estudo atuarial, aprovado pelo Governo Estadual, que definira o funcionamento do
FAP e sua necessidade de recursos. Poderdo, ainda, ser destinados ao Fundc
outros ativos, inclusive iméveis de propriedade do Estado com avaliagdo
independente. Imediatamente apés a conclusdo dos estudos atuariais que definirao
o volume de recursos totais necessarios para que o Fundo absorva num futuro
préximo a totalidade da folha de inativos do Estado. Enquanto o Fundo n&o dispuser
de capitalizacdo apropriada, com reservas e contribuicdes atuarialmente definidas,



as deficiéncias iniciais ndo cobertas pelas contribuicbes atuais, e pelas novas
contribuigdes iniciadas com o Programa, continuar&o sendo custeadas pelo Tesouro
Estadual. Espera-se que a partir do ano 2000, o Fundo ja consiga absorver 5% da
despesa total com inativos do Estado e que, a partir de entdo, a absorgao da folha
de inativos evolua a cada ano até a transferéncia total das despesas com

aposentadorias para o Fundo.

3.4.Arrecadacgéao Propria

39. A Meta n° 4 do Programa é incrementar a arrecadagéo propria do Estado em
4,1%, 42% e 5,7% em 1998, 1999 e 2000, respectivamente e como indicado no

Quadro V.

Quadro IV
Meta n° 4 -Taxa minima anual de crescimento real das Receitas Tributarias Proprias
Ano 1998 1999 2000 |
Taxa minima anual de 41% 4.2% 5.7% I
crescimento real

Fonte: Apéndice Estatistico 2

40. Com vistas a obtencdo das taxas minimas de crescimento da receita
tributaria propria programadas para os proximos trés anos, o Governo do Estado

adotara as seguintes agoes:

A. Melhoria na administragdo fiscal com um aumento real previsto na arrecadagao
de ICMS e de IPVA. Para o ICMS, esta previsto um esfor¢o de 1,2% anual em 1998
e 1,0% anual em 1999 e 2000 além do proprio crescimento da economia, durante o
periodo de 1998-2000. O esforco de arrecadagdo sera inferior ao previsto no
Programa do ano de 1997, em fungdo de alteragdes na conjuntura econdomica
nacional no ultimo trimestre daquele ano. Espera-se, ainda, ganhos na arrecadagéo
de IPVA de 9% em 1998, 5% em 1999 e 4% em 2000, ganhos esses decorrentes de
depuragdo do cadastro e agdes conjuntas com o DETRAN para incentivo a

regularizagao de veiculos.

B. Ganhos de eficiéncia no gerenciamento e fiscalizagao tributaria, resultantes da
implementacdo do Programa de Fortalecimento e Modernizag&o da Area Fiscal do
Estado — PNAFE/BID. As principais agdes no ambito do PNAFE concentram-se em:
i) informatizagdo e modernizagdo da Superintendéncia de Administragdo Tributéaria
SATRI; ii) instalagdo de redes interligando as unidades do SATRI; iii)
desenvolvimento de sistema de banco de dados e iv) reavaliagdo do processo



administrativo fiscal do Estado, tendo em vista a redugdo do tempo medio dos
julgamentos;

C. Racionalizacdo e atualizagdo dos atuais mecanismos de controle do sistema
arrecadatorio, bem como criagdo de novos e efetivos instrumentos que busquem
intensificar a fiscalizagao nas fronteiras e maior otimizagéo do sistema de controle
da arrecadagdo de tributos estaduais. Além disso, o Estado do Ceara desenvolvera
estudos continuos acerca da arrecadagdo de ICMS por setor de atividade
econdmica com o intuito de diagnosticar possiveis perdas de receita.

41. Na eventualidade de tais agdes ndo se traduzirem nos ganhos esperados, O
Estado do Ceara buscara medidas adicionais de incremento da Receita que
contribuam para a verificagdo dos percentuais estabelecidos na Meta n° 4.

42. Concomitantemente as acgdes descritas acima, o Governo Estadual
empreendera esforgos no sentido de reduzir as vinculagdes de receitas atualmente
existentes, visando alcancar maior flexibilidade orgamentéria e uma alocagao de
recursos mais adequada as reais necessidades das areas prioritarias. No periodo
1998-2000, o Governo do Estado acomodara todas as destinagcdes de recursos a
educacdo, pesquisa e tecnologia de acordo com a realidade financeira do Estado,

1 sem prejuizo da prioridade para o ensino fundamental.

3.5 - Privatizagdo, Concesséo de Servigos Publicos, Reforma Administrativa e
Patrimonial

43. O Governo Estadual dard continuidade e aprofundaréd o Programa de
Desestatizacdo e a Reforma Administrativa do Estado do Ceara. As agbes nessa
area estdo concentradas em privatizagdo de empresas, alienagdo de participagdo
acionaria, concessbes de servigos publicos e extingdo/liqiidagdo ou fusdo de
entidades ou 6rgdos estaduais. Como resultado do Programa de Desestatizacéo do
Estado do Ceara, a Meta n°5 para o triénio 1998-2000 é de realizar receitas de
alienacdo de ativos efou concesso de servigos publicos de, no minimo, R$ 1.084
milhdo em 1998. Para os anos de 1999 e 2000 ainda ndo ha avaliagéo precisa de
ingressos financeiros decorrentes de alienagao de bens e/ou concesséo de servigos
publicos, tal como especificado no Quadro V.



Quadro V
Meta n° 5 — Resultado financeiro minimo com privatizagoes
Ano 1998 1999 2000
R$ milhdes | % RLR | R$ milhdes | % RLR [ R$ milhdes | % RLR

Resultado de Privatizagoes 1.084 55 -

Fonte: Apéndice Estatistico 2

44. Para que os resultados esperados no Quadro V se verifiquem o Estado do
Ceara dara continuidade as agdes ja iniciadas em 1997 e se compromete a adotar
as seguintes medidas para o triénio 1998-2000:

Alienacdo de empresas ou participacdes acionarias:

45. O primeiro conjunto de agdes do Governo na Reforma do Estado diz respeito
as alienagdes de ativos, a saber:

A Alienagdo das agbes da Companhia Energética do Estado do Ceara —
COELCE ja ocorrida, sendo auferida a receita de R$ 93 milhdes referente a
alienagdo de agbes classe “A” e “B” em 1997 e R$ 964,3 milhdes decorrente da
" alienagdo total da participacio acionaria do Estado na COELCE em 1998. Dessas
receitas ha que se deduzir despesas com emolumentos pagos a Bolsa de Valores do
Rio de Janeiro, no valor de R$ 482,1 mil, resultando no valor liquido de R$ 963,8
milhées. Além do valor liquido apurado com a privatizagdo da COELCE, em 1998 o
Estado do Cearé ainda auferiu a receita de R$ 40 milhdes em fungéo de venda das

acoes destinadas aos funcionarios da empresa;
B. Alienagéo da participagdo acionaria do Estado na TELECEARA, estimada em
R$ 19 milhdes, em 1998;

C. Programa-se para apds a conclusdo do Gasoduto Guamaré-Pecém a venda
da participacdo acionaria do Estado na Companhia de Gas do Ceara — CEGAS,;

D. A alienacéo do Banco do Estado do Ceara — BEC permanece como decis&o
do Governo do Estado, que atende ao principio de afastar-se das areas onde o
Estado tem pouca vantagem comparativa em relagdo ao setor privado e de
concentrar esforcos nos setores sociais e de infra-estrutura basica. O Governo
Estadual mantera entendimentos com o Banco Central com o objetivo de, nos termos
da MP n° 1702-26/98, proceder-se a federalizagdo do BEC e sua posterior
privatizacdo.

E. Até dezembro de 1998, o Governo pretende abrir o capital da Central de
Abastecimento do Ceard — CEASA, alienando 49% da participagdo do Estado na
Empresa; e

F. Apds o inicio de operagdo do Complexo Portuario do Pecém, o Governo
Estadual devera privatizar a CEARAPORTOS.



46. O segundo conjunto de agdes nessa area estd centrado no processo ja
iniciado de concessdo/municipalizagdo de servigos publicos. O principal objetivo
esperado é a retomada dos investimentos, com significativa participagdo da iniciativa
privada. Dessa forma, as concessoes no Estado do Ceara concentram-se na area de

transportes e de saneamento basico.

47.  As principais acdes na area de transportes sao: i) concessdo dos terminais de
transporte rodovidrio, ja iniciada; e ii) até dezembro de 1998, municipalizar o sistema
de engenharia de transito da capital e estimular essa medida no interior.

48. Na area de saneamento basico, o Governo estadual vem programando
concessdes de servigos ao setor privado, com agdes concentradas no sistema de
tratamento de aguas, com previsdo de concluséo até dezembro de 1998. Além das
concessdes previstas e reconhecendo a vital importancia do gerenciamento e
execucdo desse setor, o Governo do Estado vem desenvolvendo estudos de
alternativas de melhor gestdo na prestagéo de servicos de saneamento no Estado.

49. O terceiro conjunto de agdes para a reforma do Estado trata de reforma
administrativa, visando aumento de produtividade e contengdo de despesas,
mediante extingdo, liquidagdo ou fusdo de empresas e drgéos da administragao

, indireta. A reforma administrativa no Estado do Ceara ja foi iniciada e o processo
encontra-se em andamento. O Governo Estadual ja realizou diversas agoes nessa

area, principalmente a liquidagio das empresas Imprensa Oficial do Ceara - IOCE,
Empresa de Pesquisa Agropecuéria do Ceara - EPACE e Companhia Estadual de
Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca — CEDAP. O Governo Estadual pretende
concluir os processos de liquidagéo destas empresas até dezembro de 1998.

50. Dando continuidade & Reforma Administrativa, o Governo do Estado do Ceara
acelerara as medidas de reestruturacdo institucional e administrativas, objetivando
substancial aumento de produtividade e redugcdo no numero de empresas
subvencionadas, que dependem integralmente de repasses do Governo,
desonerando, dessa forma, o Tesouro Estadual. Assim, o Governo Estadual se
compromete a concluir até junho de 1999 o processo de liquidagdo da Companhia
de Desenvolvimento do Ceara — CODECE; e iniciar até margo de 1999 o processo
de extingdo da Companhia de Habitagdo do Ceard — COHAB. Em relagdo as
empresas EMATERCE e SEPROCE, a administrag&o estadual ja adotou o Programa
de Rescisdo Voluntéria Incentivada — PRVI e iniciou o processo de reformulacéo

administrativa destas empresas.

3.6 - Despesas de Investimento e Receita Liquida Real

51. A Meta n° 6 do Programa consiste em sustentar os gastos com investimento,
(despesas de investimento e demais despesas de capital) em, no maximo, 29%,



29% e 22% da Receita Liquida Real, respectivamente em 1998, 1999 e 2000, tal
como indicado no Quadro VI.

Quadro VI
Meta n° 6 — Relagdo Maxima de despesas de investimentos / RLR
Ano 1998 1999 2000
Gastos com Investimento / RLR "’ 29% 29% 22%

Incluindo demais despesas de capital

52. As despesas de capital, além de investimentos, estdo concentradas em
desembolsos com incentivos fiscais e principalmente em transferéncias
intragovernamentais a empresas subvencionadas, autarquias, fundagdes e demais
fundos, além dos de incentivos fiscais. Assim sendo, o Governo Estadual se
compromete com a adogdo das seguintes agdes para o cumprimento da Meta n° 6:

A. Revisdo do Sistema de Incentivos Fiscais: O Governo do Estado do Ceara
examinara o sistema de incentivos fiscais do Estado. Inicialmente seréd elaborado
estudo a ser encaminhado a STN cujo relatério avaliaréd a relagdo de custo e
beneficio de acordo com as regras atuais do sistema. A partir de eventual reforma
do sistema tributario nacional sera elaborado estudo para a adequagéo do sistema
" de incentivos fiscais. Essa adequagio buscara formas de minimizar os impactos dos
incentivos fiscais sobre a execucgdo financeira do Tesouro Estadual, em harmonia
com o Programa de Reestruturacio e de Ajuste Fiscal e sem prejuizo dos seus
beneficios econdmicos gerados ao Estado. N&o obstante, para o ano de 1998, o
Governo Estadual se compromete a limitar as transferéncias para os Fundos de

Incentivos Fiscais a R$ 133 milhGes, em termos nominais.

B. Transferéncias de Capital a Empresas Subvencionadas e Demais Orgaos da
Administracdo Indireta: O Estado do Ceara vem adotando medidas no sentido de
reduzir o nimero de empresas dependentes do Tesouro Estadual mediante extingao
elou fusdo de empresas que traduzir-se-40 em menor dispéndio nos proximos anos.
Para os demais 6rgdos da administragao indireta, o Governo Estadual compromete-
se a reduzir gradualmente os repasses, sem prejuizo dos investimentos a cargo
aessas unidades, constantes da programacao total de investimentos do Estado para

o triénio 1998-2000.

53. A adogdo das medidas de ajuste nas despesas descritas acima, portanto,
possibilitara que as demais despesas de capital, excluindo investimentos da
administragdo direta, situem-se em 14% da RLR em 1998, 14% da RLR em 1999 e

17% da RLR no ano 2000 (Apéndice Estatistico 2).

54. O arrojado Programa de Investimentos do Estado do Ceara para o triénio
1998-2000 sera implementado e financiado principalmente com recursos de
operacdes de crédito, internas e externas (Apéndice Estatistico 3), e com os
oriundos da alienacdo da COELCE. Essas despesas estdo condicionadas, no



entanto, ao cronograma de desembolso dos empréstimos e os gastos com
investimento somente poderéo ser ultrapassados se nao comprometerem a relacao
D/RLR nem os resultados primarios programados.

4. SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO GERAL DO PROGRAMA,
VERIFICAGAO E REVISAO DAS METAS

55. Durante a vigéncia do Contrato de Refinanciamento, o Programa tera carater
rotativo e as séries de metas estabelecidas com fundamento na Lei 9.496/97 e
referidas nos Quadros de | a VI serdo continuamente atualizadas. Dessa forma, ao
final de cada ano acrescer-se-a um novo termo a série, ajustando-a de acordo com
os parametros macroecondmicos vigentes @ época, excluindo-se, na mesma
oportunidade, os dados referentes ao ano findo. Este procedimento vigorara até a
conclusdo do Programa, o que ocorrera ao final da vigéncia do Contrato de
Refinanciamento de Dividas do Estado do Ceara. A partir de entdo o Governo
' Estadual compromete-se a ndo ultrapassar a relacdo D/RLR e a cumprir 0 disposto
na Lei Complementar n° 82/95. Para efeito de avaliagido do cumprimento das metas
do Programa, os valores nominais para 0 ano em curso, ou findo, serdo recalculados
tendo em conta as taxas de inflagdo e de variaggo do PIB (nacional e estadual)

observadas.

56. Enquanto vigorar o Contrato de Refinanciamento de Dividas, o Estado do
Ceara mantera conversagbes com o Governo Federal sobre o desempenho do
Programa, através de: (a) missdes periodicas de verificagdo técnica da Secretaria
do Tesouro Nacional; (b) remessa mensal do balancete da execugéo orgamentaria e
de pagamento da divida financeira contratual, bem como cronograma atualizado de
compromissos financeiros futuros; (c) remessa trimestral dos quadros consolidados,
incluindo investimentos das unidades descentralizadas com recursos do Tesouro
Estadual; e (d) informag3es sobre as politicas salarial e de reajustes de precos e
tarifas de bens e servicos publicos, toda vez que estas se alterarem.

57.  Até o dia 30 de outubro de cada ano, o Governo do Estado encaminhara a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) relatério de execugdo do Programa para o
exercicio em curso, bem como encaminhara até o dia 15 de maio de cada ano o seu
relatério acerca do cumprimento das metas ou compromissos para o ano findo e
sugestdes para atualizagdo do seu Programa trienal, contemplando os ajustes
adicionais de politicas e agbes governamentais necessarios para compensar ou
eliminar desvios em relagio as metas quantitativas.



58. O Governo do Estado entende que o ndo cumprimento dessas obrigagées o
sujeitara as sangbes previstas na Clausula Décima-Sexta do Contrato de
Refinanciamento. Por outro lado, se até 30 de junho de cada ano, a STN nao se
pronunciar a respeito da referida atualizagdo de Programa, 0 Governo do Estado
entende que ha plena concordancia com as medidas de ajuste propostas pelo

Estado.

59. Esta é a atualizagdo do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal que o
Governador do Estado do Ceara acorda com o Governo Federal em cumprimento ao
paragrafo terceiro do artigo primeiro da Lei n° 9.496 de 11 de setembro de 1 997.

Fortaleza, 15 de outubro de 1998.
/ /

i_,

v
Tasso Ribeiro Jereissati
&b‘ Governador do Estado do Ceara
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ANEXO

AVALIACAO DA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
SOBRE A SITUACAO FINANCEIRA DO
ESTADO DO CEARA

O Estado do Ceara tem adotado desde a década passada uma série de reformas
traduzidas em expansio da receita tributdria propria e contengdo de despesas,
principalmente as com funcionalismo publico. A melhoria na administragéo financeira
possibilitou que o Estado do Ceara operasse com relativo equilibrio fiscal, obtendo
superavit primario de R$ 33 milhGes no ano de 1996.

2. A partir de 1997, no entanto, o bom desempenho financeiro verificado
anteriormente tem sido prejudicado em razdo de excessiva expansdo dos gastos com
investimentos e de queda real na arrecadagdo de ICMS. A unido desses dois fatores aliada
a elevagio das despesas com custeio resultou em elevado déficit primario no ano de 1997,
cerca de R$ R$ 153 milhdes. Espera-se para esse ano um resultado primario ainda menos
favoravel, previsto em R$ 231 milhes negativos. A preocupagio com a deterioragdo do
resultado primario do Estado do Ceara fundamenta-se na fragilidade dos mecanismos de
financiamento a que o Estado tem recorrido no periodo recente.

3. Ha que se ressaltar, no entanto, que as elevadas receitas de privatizagdo de R$ 141
milhdes e de R$ 1.084 milhdes ocorridas em 1997 e 1998, respectivamente, bem como as
receitas financeiras delas decorrentes tem possibilitado o financiamento dos elevados
déficits primarios. Entretanto, a razoavel folga financeira do Estado do Ceara ¢
momentinea e 0s recursos disponiveis esgotar-se-d0 nos proximos anos, tornando-se
fundamental para a estabilidade financeira do Estado o ajuste estrutural, intensificando as
reformas anteriormente empreendidas e adotando rigorosamente as medidas e agQes
descritas do Programa de Ajuste Fiscal do Estado, assinado em 16 de outubro de 1997 e
revisto em 15 de outubro de 1998.

4, No tocante a divida, o Estado do Ceara apresenta uma situagdo estavel apds a
renegociagdo junto a Unido de consideravel parcela de sua divida total. Em dezembro de
1997 a relagdo Divida/Receita liquida Real era inferior a um (0,86), bem abaixo da média
nacional. Em abril de 1998 o Governo Estadual amortizou antecipadamente 20% do total
da divida renegociada, no valor de R$ 22 milh&es, cumprindo o disposto no contrato de
refinanciamento. A relagio Divida/Receita Liquida Real, no entanto, sobe para 1,48 com o
endividamento decorrente do saneamento do Banco do Estado do Ceara — BEC, estimado
em R$ 912 milhdes e da assungdo pelo Tesouro Estadual da divida da COHAB
refinanciada nos termos da Lei 8.727/93, estimada em R$ 363 milhGes. Entretanto, essa
estimativa considera o valor total da operagdo de saneamento do BEC e extingdo da
COHAB, a qual ainda prevé a utilizagdo de certos créditos (carteiras imobiliarias do BEC



e da COHAB, FCVS) bem como o produto final da alienag3o das agdes representativas do
capital do banco, na amortizagdo do principal da divida refinanciada. Ndo obstante a
elevacio da relagdo Divida/Receita Liquida Real, o servigo desse endividamento ¢
compativel com a realidade econdmico-financeira do Estado do Ceara. Por outro lado,
deve-se ressaltar que o conjunto de operagdes de crédito (Apéndice Estatistico 3)
financiadoras do arrojado programa de investimentos do Estado implica a elevagdo a
médio prazo do servigo da divida total. De um comprometimento médio de 11% da RLR
verificado nos anos de 1995 a 1997, saltar-se-a para cerca de 21% da RLR no periodo de

1999 a 2005.

S. Mesmo com o equacionamento do servigo de sua divida decorrente do
refinanciamento, algumas areas ainda apresentam problemas que necessitam ser
solucionados, principalmente a perda de arrecadagdo de ICMS, que decresceu 2,3% em
1997, em termos reais, se comparada com o ano de 1996. Esse fato é ainda mais grave
quando se considera que a economia do Ceara tem apresentado percentuais de
crescimento maiores do que a nacional e, dessa forma, verifica-se que a arrecadagdo
tributaria prépria do Estado ndo tem acompanhado o dinamismo da economia local. Essa
queda na arrecadagdo de ICMS pode ser explicada, principalmente, por perdas da Lei
Kandir e falta de mecanismos eficientes de controle da evas@o fiscal.

6. Além de perdas na receita, o Estado do Ceara tem expandido significativamente
alguns itens da despesa, principalmente os gastos com investimentos. Essas despesas
passaram de 19% para 23% da RLR no periodo 1995-1997 e para o ano de 1998 espera-
se um desembolso de 29% da RLR. Vale ressaltar que parcela significativa desses
investimentos tem sido financiada com recursos de operagdes de crédito e de alienag¢do de
ativos, o que justifica a preocupagdo com o servigo da divida desses novos empréstimos e
com os futuros gastos de manutengdo associados a esses investimentos, notadamente
quando se esgotarem os recursos excedentes de privatizagio.

7. No que tange as despesas com funcionalismo publico, é notorio o esforgo
empreendido pelo Estado do Ceard que segue uma trajetoria de enquadramento ao
disposto na Lei Complementar n° 82/95 (Lei Camata). Em 1995, ano de publicagio da
referida Lei, o comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesa de pessoal era
de 67%. Em 1996, esse comprometimento foi 58% da RCL e em 1997 elevou-se para
61% da RCL. A piora em 1997 foi decorrente de queda na arrecadagio e ndo de aumentos
na despesa com pessoal, que tem sido comprimida ano a ano. Para o ano de 1998, espera-
se que o Estado do Ceara cumpra o disposto na Lei Camata, que determina que no ano de
1998 o limite maximo de comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesa de

pessoal seja 60%.

8. Apesar do esfor¢o do Estado do Ceara em conter as despesas com funcionalismo
publico, evitando reajustes excessivos e novas contratagdes, as outras despesas correntes
ndo tem apresentado o mesmo desempenho. Essas despesas que em 1995 representavam
13% da RLR evoluiram para 22% da RLR em 1997 e o Estado do Ceara ndo tem obtido
éxito em reduzir esses dispéndios, inclusive com a necessaria redugido das transferéncias

U



intragovernamentais para custeio da administragdo indireta. Além disso, estas despesas
estdo sujeitas a eventos como a seca mais intensa deste ano e as novas necessidades de

custeio que decorrerdo dos investimentos em execugao.

9. Por outro lado, o arrojado Sistema de Incentivos Fiscais tem pressionado as
despesas, com a concessio de empréstimos, a titulo de incentivo fiscal, em torno de R$
130 milhdes/ano, o equivalente a 10% da receita bruta de ICMS do Estado. Percebe-se,
no entanto, que apesar dos beneficios para a economia cearense, os incentivos fiscais ndo
tem sido condizentes com a situagdo econdmica do Estado e necessitam ser

redimensionados.

10.  Paralelamente 4 redugdo imediata de despesas, o Estado do Ceara necessita dar
continuidade 4 Reforma Patrimonial ja iniciada, redimensionando o seu tamanho,
buscando maior racionalizagio na gestdo dos recursos publicos e direcionando sua
atuagdo para as areas social e de infra-estrutura econdmica. A principal medida nessa area
foi a alienagdo das a¢des da Companhia Energética do Ceara — COELCE, permitindo o
ingresso de cerca de R$ 900 milhdes nos cofres do Tesouro Estadual. Em julho de 1998, o
Estado do Ceara alienou sua participagdo acionaria na TELECEARA auferindo com a
venda uma receita de R$ 20 milhdes. Especificamente na reforma administrativa, o Estado
do Ceara tem adotado medidas relativas a extingdo e/ou fusdo de empresas, mas deve
intensifica-las a partir de 1998 com o intuito de desonerar o Tesouro Estadual das
constantes subvengdes econdmicas mensais a empresas publicas.

11.  Dessa forma, 0 Governo do Estado do Ceara precisa concluir reformas em varias
areas do Estado e para atingir o equilibrio fiscal sustentavel, a médio e longo prazo, torna-
se necessario dar continuidade ao seu Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal, cujo
éxito dependera da geragdo de superavits primarios suficientes para honrar o novo servigo
da divida advindo da renegociagdo e proporcionara uma estabilidade financeira continua

para o Estado.

Brasilia, 15 de outubro de 1998

o~y l
EDUARDO AUGUSTO GUIMARAES
Secretario do Tesouro Nacional



ANEXO Il

TERMO DE ENTENDIMENTO TECNICO
SOBRE CRITERIOS DE MENSURAGAO E VERIFICAGAO
DO PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL

DO ESTADO DO CEARA, 1998-2000

O Governo do Estado do Ceara e a Secretaria do Tesouro Nacional-STN/Ministério da
Fazenda acordam os critérios de mensuragdo e verificagdo do Programa de
Reestruturagéo e Ajuste Fiscal do Estado do Ceara, 1998-2000, detalhados no Quadro 1
deste Anexo.

Fortaleza, 15 de outubro de 1998. \

A
] / 7
EDUARDO AUGUSTO GUIMARAES TASSO RIBEIRO JEREISSATI

Secretario do Tesouro Nacional Governador do Estado do Ceara
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