CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
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Assunto: Regime de Apuragio do ICMS e efeitos da Lei n.° 18.154, de 12 de julho de
2022.

Versa a presente Nota Técnica acerca da edigdo de procedimentos e formas para a
efetivagdo do disposto na Lei estadual n.° 18.154, de 12 de julho de 2022, conforme seu art.
3.°, que, em observéncia s alterages introduzidas pela Lei Complementar nacional n.° 194,
de 23 de junho de 2022, na Lei Complementar nacional n.° 87, de 13 de setembro de 1996
(Lei Kandir), e no Cédigo Tributario Nacional (CTN), estabeleceu a aliquota de 18% (dezoito
por cento) para as operagbes com combustiveis e energia elétrica, bem como para as
prestagdes de servigos de comunicagdo.

I. Da ndo-cumulatividade, da apuracéo e do lancamento do ICMS

O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) € nao-cumulativo, conforme previsdo constitucional contida no art. 155, § 2.°, inciso
I, da Constituigdo Federal de 1988, compensando-se o que for devido em cada operagio
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas
anteriores, a fim de permitir uma tributagdo disseminada ao longo das etapas da cadeia
econdmica que envolvam a incidéncia do imposto, porém, sem efeito “cascata”, que
resultaria em gravame demasiado, ndo pretendido pelo legislador constituinte.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o sistema adotado pela Constituigio para
garantir o cumprimento da aludida técnica de tributagfio é pautado no cotejo entre débitos e
créditos escriturados pelo contribuinte em sua Escrituragio Fiscal Digital (EFD), a ser
realizado com periodicidade prevista na legislagio tributéria estadual, conforme previsio
contida no art. 24 da Lei Kandir, sendo certo que o montante do ICMS a ser recolhido

resultard da diferenga positiva, no periodo consideradg, do conws_ devedor
e credor. N\
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No ambito da legislagdo do Estado do Ceara, restou estabelecido que, em regra, o més
sera o periodo considerado para efeito de apuragdo e langamento do ICMS, conforme
extrai-se do art. 47 da Lei n.° 12.670, de 27 de dezembro de 1996 (Lei do ICMS).

.17 '‘que se ter em mente a circunstincia de que os débitos a serem escriturados pelo
contribuinte em sua EFD decorrem do surgimento da obrigagdo tributéria principal,
diretamente dependente da ocorréncia do fato gerador, ex vi do disposto no art. 113, § 1.°, do
CTN. E neste ponto cabe ressaltar que, sem obrigagio tributdria ndo hé que se falar em
crédito tributdrio, que decorre da obrigagdo principal e tem a mesma natureza desta (art. 139

do CTN).

No que tange ao ICMS, a ocorréncia dos fatos geradores imponiveis da incidéncia
tributdria serd observada sempre que se concretizarem as situagdes discriminadas no art. 3.°
da Lei do ICMS, dentre as quais interessam de perto para a elaboragdo da presente Nota
Técnica as seguintes:

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

)

XII - das prestagdes onerosas de servigos de comunicagéo, feitas por qualquer meio,
inclusive a  geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza;

()

Os fatos geradores relativos ao ICMS sdo considerados instantineos, visto que
surgem de uma unica operagdo ou prestacdo, se iniciando e encerrando num s instante, ou
seja, independem de uma série de acontecimentos (atos, fatos ou situagdes) ao longo de um
interregno temporal especifico para serem considerados efetivamente realizados.

Disso resulta que, a cada operagdo ou prestagio relativa ao ICMS, surgira a
necessidade de escrituragdo de um débito, a ser devidamente registrado pelo contribuinte em |

sua EFD, de modo a se agregar aos demais débitos do mesmo periodo, que compordo, com )

efeito, o saldo devedor total a ser cotejado com o saldo de créditos acumulados.
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Note-se que o crédito tributério ¢ constituido pela atividade de langamento, que se
reporta 4 data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo principal e é regido pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada, de acordo com 0 que prescreve o
art. 144 do CTN, cabendo ressaltar que essa disposigdo nio se aplica aos impostos langados
por periodo certo de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o
fato gerador se considera ocorrido — o que ndo & o caso do ICMS.

3

Em acréscimo, cumpre salientar que os créditos tributérios escriturados pelo
contribuinte em sua EFD consideram-se lancados apls a transmissdo ao fisco do arquivo

eletrénico da escrituragdo por meio do Sistema Piiblico de Escrituragdo Digital (SPED).

Com efeito, tem-se que, naquela referida hipétese, o langamento é realizado pelo
proprio sujeito passivo. E o que se infere do teor da Sumula n.° 436 do Superior Tribunal de
Justia, segundo a qual “a entrega de declaragdo pelo contribuinte reconhecendo débito
fiscal constitui o crédito tributdrio, dispensada qualquer outra providéncia por parte do
fisco."

Apresentadas essas premissas basicas que giram em torno do arcabougo juridico
aplicavel ao ICMS, cabe agora adentrar no exame concentrado das implicagdes préticas do
inicio da produgdo dos efeitos juridicos da Lei n° 18.154, de 2022, relativamente as
operagoes € prestagoes a que se refere.

II. Da vigéncia da Lei estadual n. 18.154, de 12 de julho de 2022, e da

operacionalizagao dos seus efeitos juridicos

Conforme se observa do art. 4.° da Lei estadual n.° 18.154, de 2022, esta passou a
viger a partir da data de sua publicagdo, isto é, 12 de julho de 2022. E importante ressaltar,
porém, que o marco temporal que inaugura o inicio da vigéncia da produgdo de efeitos /.
juridicos das disposi¢oes constantes do aludido diploma legal acabam por impactar a \
dinamica de apuragdo ¢ langamento do imposto devido pelo contribuinte, e isto porque, |
conforme ja explicitado neste arrazoado, o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato %
gerador da obrigagdo principal ¢ é regido pela lei entdo vigente, ainda que posterionnent“‘e‘
modificada ou revogada (art. 144 do CTN).
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Observe-se, ainda, que, no tocante a legislagio tributdria, esta S€ aplica
imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio mas nfio esteja completa nos termos do art. 116 do CTN.
Ademais, como ¢ cedigo, a lei somente se aplica aos atos ou fatos pretéritos nas situagdes
especificadas no art. 106 do mesmo diploma legal.

¢

REE

\

IIl.  Das operagdes envolvendo energia elétrica

Com base nas premissas juridicas ja expostas nesta Nota Técnica, analisa-se, pois, 0
caso da apuragfio do imposto e langamento dos créditos tributérios devidos relativamente as
operagdes envolvendo energia elétrica, considerada mercadoria para fins de incidéncia do
ICMS, conforme o § 1.° do art. 2.° da Lei do ICMS.

Como o fato gerador ocorrera, a titulo exemplificativo, na operagdo interna, no
momento de seu fornecimento ao cliente da distribuidora, e tendo em vista que, dadas as
propriedades fisico-quimicas daquele tipo de mercadoria, que a tornam intangivel, ¢ da qual
decorrem as especificidades de sua transmissdo e efetivo fornecimento ao consumidor (a
energia elétrica é o movimento de cargas elétricas por meio de um condutor), que pode se dar
de forma intermitente ou continua, tem-se que a cada operagio da qual decorra o
fornecimento de joules (observa-se que as distribuidoras mensuram a quantidade de energia
fornecida pela unidade de medida quilowatt-hora, representado por kWh) estara ocorrendo o
fato gerador do imposto, de forma instantdnea, cabendo ao contribuinte observar a legislagio
vigente  época do efetivo fomecimento, inclusive aquela que fixe os critérios quantitativos

da regra matriz de incidéncia do ICMS.

O ato final e periédico de medigdo pela distribuidora do quantitativo de energia
elétrica efetivamente fornecida ao consumidor, que se da por meio de equipamentos técnicos
préprios para tal fim e na forma da Resolugdo Normativa Aneel n.” 1.000, de 7 de dezembro
de 2021, consubstancia atividade que ndo se confunde com o momento da ocorréncia do fato
gerador, que se concretizara da forma em que ja explicitado anteriormente.

Do ponto de vista do cumprimento da obrigagdo acessoria, observa-se que a |\
escrituragio do débito relativo ao total de energia elétrica fornecida ao consumidor no ¢ |
realizada de forma detalhada, operagéo a operagdo, dada inclusive a inviabilidade técnica de
se apurar o imposto devido por cada operagdo que envolva o fornecimento quase qﬁe
continuo de uma mercadoria intangivel. o
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Diante desse cendrio, relativamente ao ciclo de faturamento relativo  energia
formecida a0 longo do periodo de julho de 2022, torna-se impossivel para o distribuidor
identificar o quantitativo exato de energia que se refira a operagdes que foram praticadas sob
a égide da legislagio que fixava a aliquota de 25%, qual seja, o art. 44, inciso I, alinea “a”, da
Lei do ICMS. E isto também porque, conforme a Resolugdo Normativa Aneel n.° 1.000, de 7
de dezembro de 2021, o faturamento das contas de energia elétrica se dd por meio de ciclos,
que codsubstanciam intervalos de tempo correspondentes ao faturamento de determinada
unidade consumidora (art. 2.°, inciso V), os quais se encontram especificados na referida
resolugdo (art. 260 e ss.).

O mesmo raciocinio ndo se aplica as operagdes envolvendo energia elétrica no
ambiente de contratagio livre, onde a medi¢do da quantidade fornecida é efetivada
diariamente pelo Sistema de Coleta de Dados de Energia (SCDE), conforme o Submddulo
2.1 (Coleta e ajuste de dados de medigéo), aprovado pela Resolugdo Normativa Aneel n.°
1.012, de 29 de margo de 2022, que aprova a estrutura € 0§ Submodulos dos Procedimentos

de Comercializagdo e d4 outras providéncias.

Os dados de medicio coletados inclusive sdo utilizados pela Cémara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) no processo de contabilizagio e pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS) na apuragio dos encargos de uso do sistema de

transmissdo, entre outros.
A coleta diria dos dados de medigdo é realizada por meio de:

a) Coleta direta, acesso direto aos medidores pela CCEE por meio de infraestrutura

exclusiva, provida pelo agente de medi¢do;
b) Coleta passiva tipo 1, em que a CCEE faz a leitura remota, por meio da integragdo de

seus sistemas aos das distribuidoras, mediante utilizagio da infraestrutura propria das

distribuidoras;
¢) Coleta passiva tipo 2, em que a distribuidora faz a leitura remota ¢ a partir de sua

UCM gera os arquivos no formato XML, disponibilizando-os no aplicativo
ClientSCDE para envio a CCEE.

Com efeito, tem-se que, relativamente ao ICMS devido nas operagdes envolvendo
energia elétrica, observar-se-0 os seguintes regramentos: \

1) no que concerne ao ambiente de contratagdo livre:
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" _1-1- 2'1 Operag:lﬁo com energia elétrica que, conforme a medigdo di4ria, tenha sido
dorrzlzco;da até 11 de julho de 2022, sujeita-se a apuragdo do imposto utilizando-se a aliquota
C 0,

‘1.2. a operagdo com energia elétrica que, conforme a medigdo didria, tenha sido
fornecida a partir de 12 de julho de 2022 (data da publicagdo da Lei estadual n.° 18.154, de
2022), ‘dstara sujeita 3 apuragdo do imposto mediante o emprego da aliquota de 18% no
calculo do montante devido;

2) relativamente ao fornecimento de energia elétrica disciplinado na forma da
Resolugio Normativa Aneel n.° 1.000, de 7 de dezembro de 2021, a distribuidora devera:

ondente aos documentos fiscais

2.1. no que concerne ao ciclo de faturamento corresp
MS devido a aliquota de

emitidos a partir de 12 de julho de 2022, empregar no calculo do IC
18%, ¢

2.2. para aqueles documentos fiscais emitidos em data anterior, utilizar a aliquota de

25%.

Cabe ressaltar que nas situagdes enumeradas nos itens anteriores devera ser apurado €

recolhido, ainda, e na forma da legislagdo, o adicional destinado ao Fundo Estadual de

Combate a Pobreza (FECOP).

IV. Das operagdes envolvendo a prestaciio onerosa de servigos de comunicagio

No tocante as operagdes envolvendo a prestagdo onerosa de servigos de comunicagao,

e efeitos juridicos das disposigoes constantes da Lei estadual n.° 18.154, de

a produg¢do d
o imposto devido

2022, também acabam por impactar a dinamica de apuragio e langamento d

pelo contribuinte.

Relativamente as prestagdes de servigos de comunicagdo, o fato gerador ocorrerd, em
regra, no momento da efetiva prestagdo dos servigos, realizada por qualquer meio, inclusive a
geragio, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeti¢ao ¢ a ampliagao de
comunica¢io de qualquer natureza, conforme dispde o art. 12, VII, da Lei Complementar | |
!

nacional n.° 87, de 13 de setembro de 1996, bem como no art. 3.°, XII, da Lei do ICMS.

/ \

7

Todavia, a apuragio do imposto devido pela prestagdo de servigos de comunicacé(e‘\v S
e 2022, também padece
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do mfsmo problema relacionado com a apuragdo do ICMS devido pelo fornecimento de
energia elétrica, diante da circunstincia de que o modo de transmissdo dos dados que
viabilizam a efetiva prestagéo do servigo pode ocorrer de forma intermitente ou continua, sem
medi¢do individualizada e diaria, a semelhanga do que ocorre com o fornecimento de energia
elétrica — salvo no que concerne a energia fornecida de acordo com as regras que disciplinam

o ambiente de contratagéo livre, tal como ja explicitado nesta Nota Técnica.
i

\

Desta feita, & semelhanca do que ocorre com as operagdes de energia elétrica, no caso
dos servigos intermitentes ou continuos de comunicagio, nio é possivel que a empresa
prestadora de servigos identifique o quantitativo exato de dados transmitidos (referidos dados
sdo intangiveis, assim como a energia elétrica) para o consumidor até a data da publicagéo da
lei que alterou a aliquota aplicavel a prestagéo.

Ademais, do ponto de vista do cumprimento da obrigagdo acesséria, também se
observa que a escrituragdo do débito relativo ao total dos servigos prestados ao longo do
periodo de apuragio nio é realizada de forma detalhada, prestacéo a presta¢do, dada inclusive
a inviabilidade técnica de se apurar o imposto devido por cada conjunto de dados
transmitidos a fim de se viabilizar a efetiva prestagdo momentinea dos servigos.

Passa-se a ter ciclos de faturamento, que definem o periodo que sera considerado para
o calculo do consumo, o qual estard sujeito as configuragdes de valores e regras vigentes
naquele momento, correspondendo, em regra, no caso dos servigos de telecomunicagdes, a 30
(trinta) dias, conforme Resolu¢do Anatel/CD n.° 632, de 7 de marco de 2014. Com efeito, €
no fechamento do respectivo ciclo que os elementos de cobranga serdo inseridos nas faturas,
incluindo-se aqui os tributos pertinentes.

Situagdo diversa ocorre quando o servico de comunicagdo € prestado mediante
pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, haja vista que 0 momento da ocorréncia do fato
gerador se encontra bem definido na legislagdo, mais especificamente no § 2.° do art. 3.° da
Lei do ICMS. Destarte, nessas hipéteses, o fato gerador do ICMS ocorrera por ocasidao do
fornecimento desses instrumentos ao usuario.

Por outro lado, o art. 3.°, § 2.°, do Decreto n.° 33.327, de 30 de outubro de 2019,
prescreve que, relativamente ds modalidades pré-pagas de prestagdes de servigos de

e il by ; . c N
comunicagdo disponibilizadas por fichas, cartdes ou assemelhados, inclusive por meios [y

ad ‘ . ; {
eletrnicos, considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS quando do fornecimento desses \

instrumentos ao usudrio ou a terceiro intermediério para fornecimento a usuério.

Ja 0 § 3.° do mesmo artigo estabelece que, no que concerne as modalidades pré—paggs
de prestagdes de servigos de telefonia fixa, telefonia mével ce

telefonia com base ™~

)

>
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VoZ T
em oz sobre Pr°t9°°1° Int?rx‘let (VoIP), disponibilizadas por fichas, cartées ou assemelhados,
mesmo que por me1os eletronicos, considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS:

. a)., guando do fornecimento desses instrumentos ao usudrio ou a terceiro
mterm,edl'ano para fornecimento a usuario, para utilizagio exclusivamente em terminais de
uso publico em geral;

A K

[t

b) por ocasifio da disponibilizacdo de créditos passiveis de utilizagdo em terminal de
uso particular.

Diante desse cendrio, tem-se o seguinte:

1) no que tange s prestagdes de servigos de comunicagdo cujo fato gerador ocorra na
forma prevista no § 2.° do art. 3.° da Lei do ICMS, a empresa prestadora que se enquadrar
como sujeito passivo dever empregar no calculo do ICMS devido a aliquota de 18%, ¢ isto
tdo somente no que concerne as prestagoes que se refiram aos documentos fiscais emitidos a

partir de 12 de julho de 2022;

2) tratando-se de prestagdes de servigos cujo fato gerador ocorra nos momentos
especificados nos §§ 2.° ¢ 3.° do art. 3.° do Decreto n.° 33.327, de 2019:

2.1. a aliquota de 18% somente sera aplicével relativamente as prestagdes diretamente
relacionadas com fatos geradores ocorridos a partir de 12 de julho de 2022, e

2.2. consequentemente, 0s fatos geradores ocorridos até 11 de julho de 2022
sujeitar-se-d0 & apuragdo do imposto utilizando-se a aliquota de 25%.

Esclarega-se que nas situagdes enumeradas 1os itens anteriores devera ser apurado e
recolhido, ainda, e na forma da legislagdo, o adicional destinado ao Fundo Estadual de
Combate 4 Pobreza (FECOP), exceto no que se refere as prestagoes de servigos de
comunicagdo viabilizadas por meio de cartdes telefonicos de telefonia fixa e as prestagdes de
servicos de telefonia fixa residencial e ndo residencial com faturamento igual ou inferior ao
valor da tarifa ou prego da assinatura, ex vi do disposto no art. 2.% inciso I, alinea “h”, € § 5.°
do mesmo artigo, todos da Lei Complementar estadual n.’ 37, de 26 de novembro de 2003. .

V.  Das operacdes envolvendo a circulacio de mercadorias (combustiveis)

No tocante as operagdes que envolvem a circulagdo de mercadorias, o fato geraQor‘ g
ocorrerd em momento bem definido na legislagdo tributdria, em regra, no momento da saida—
da mercadoria do estabelecimento de contribuinte, ainda gue
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mesmo titular, conforme dispde o art. 12,1, da Lej Complementar n.° 87, de 13 de setembro
de 1996, bem como no art. 3.%, 1, da lei estadual 1.° 12.670, de 27 de dezembro de 1996.

No que concerne aos combustiveis, tratam-se de mercadorias, em regra, sujeitas ao
pagamento do ICMS apurado e recolhido mediante o emprego da técnica da substitui¢cdo
tributéri?. Assim, para a verificagio do momento da ocorréncia do fato gerador respectivo,
devera er observada a legislagdo especifica que estabelece a disciplina atinente aquele
tratamento tributério diferenciado, sendo certo que a ocorréncia do fato gerador podera vir a
se dar em momentos distintos (entrada da mercadoria no Estado, saida da mercadoria do
estabelecimento de sujeito passivo eleito pela legislagdo como contribuinte substituto etc).

A despeito disso, ndo existem dificuldades em se identificar 0 momento da ocorréncia
do fato gerador nas situagdes em comento. Diante disso, somente as operagdes que envolvam
a comercializagdo de combustiveis cujos fatos geradores tenham ocorrido a partir de 1'2 de
julho de 2022 estardo sujeitas ao calculo do imposto, ainda que devido a titulo de substitui¢o
tributdria, mediante a utilizagio da aliquota de 18%, estabelecida pela Lei estadual n.°

18.154/2022, data que corresponde ao inicio de sua vigéncia.

Finalmente, esclare¢a-se que nas operagdes com gasolina deverd ser apurado e
recolhido, ainda, e na forma da legislagdo, o adicional destinado ao Fundo Estadual de

Combate a Pobreza (FECOP).

A consideragfo superior.
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Francisco Ferreira Chagas Jinior
Coordenador da Coordenadoria de Tributagio - COTRI
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