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“Cidadania

Cidadania é dever de povo.

S6 é cidaddo quem conquista seu lugar na
perseverante luta do sonho de uma nagéo.

E também obrigacdo:

A de ajudar a construir a claridéo na consciéncia
das pessoas e de quem merece o poder.
Cidadania,

for¢a gloriosa que faz um homem ser para
outro homem,

caminho no mesmo chdo, luz soliddria e can¢éo! “

Thiago de Mello



. A Palavra

Um cendrio comum das cidades: meninos perambulando pelas
ruas. Antes, apenas nas grandes cidades; agora, em qualquer lu-
garejo. Ontem, cheirando cola; hoje, fumando crack. Destruindo
seus neurdnios e seus destinos. Enfrentando os perigos da vida
desprotegida. Aproximando-se de fatos e atos criminosos. Sofren-
do a dor do abandono, do fracasso escolar, da exclusao social, da
falta de perspectiva. Vivendo riscos de vida, de uma vida de pouco
valor, para si e para os outros.

Ontem, vitimas; hoje, autores de violéncia.

Um cendrio que ja se tornou habitual. E, de tanto ser repetido,
amortece os olhos, endurece coragdes, gera a indiferenca dos
acostumados. E, de tanto avolumarse, continua incomodando os

inquietos, indignando os bons e mobilizando os lutadores.

Uma mescla de adrenalina e inferno, a passagem rapida da invi-
sibilidade social para as primeiras paginas do noticiario, do nada
para a conquista de um lugar. Um triste lugar, um caminho torto;

o “ccc”do crack, da cadeia e da cova.

Assim, grande parte de nossa juventude brasileira, por falta de
oportunidade, se perde num caminho quase sem volta. Reverter

essa trajetdria é o maior desafio da atualidade.

Enquanto houver um garoto necessitando de apoio e de limite,

nao deve haver descanso.



Com a responsabilidade da familia, com a presenca do Estado, de-
senvolvendo politicas publicas conseqlientes, e com o apoio da so-
ciedade, serd possivel criar um novo tecido social capaz de conter

oportunidades de cidadania para 0s nossos meninos e meninas.

A esperanca é um dever civico para com os nossos filhos e para

com os filhos dos outros.

A vontade politica e a determinacao incansavel dos governadores
Requido e Pessuti, aliadas ao empenho e dedicacdo dos servido-
res da SECJ, compdem o cendrio institucional de aposta no capi-
tal humano, e sustentam a estruturacao da politica de atencao ao
adolescente em conflito com a lei no Parana, como um sinal de

crenca no futuro.

E nosso desejo que esses cadernos sejam capazes de apoiar os
trabalhadores da Rede Socioeducativa do Estado do Parana, ali-
nhando conceitos, instrumentalizando praticas, disseminando co-
nhecimento e mobilizando idéias e pessoas para que, juntos com

0S NOssos garotos, seja tracado um novo caminho.

Com carinho, Thelma



sentacao

Com satisfacao e orgulho apresentamos a reedi¢ao do conjunto
“Cadernos do IASP’, agora como Cadernos de Socioeducacgéao.
A mudanca de nome expressa o avanco conceitual e pratico do
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, que resultou
na criagao da Secretaria de Estado da Crianca e Juventude - SECJ
em substituicdo ao Instituto de Acdo Social do Parand - IASP. E a
primeira secretaria de estado do pais a ser implantada especifi-
camente para pensar, executar e articular as politicas publicas do
Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e Adolescentes e as

politicas para a Juventude.

Em 2004, o Governo do Estado do Parang, realizou um diagnéstico
sobre a situacao do atendimento ao adolescente que cumpre me-
dida socioeducativa de privacao e restricao de liberdade, identifi-
cando, dentre os maiores problemas, déficit de vagas; permanéncia
de adolescentes em delegacias publicas; rede fisica para internacao
inadequada e centralizada com super-lotagdao constante; maioria
dos trabalhadores com vinculo tempordario; desalinhamento meto-
dolégico entre as unidades; acdo educativa limitada com progra-

macao restrita e pouco diversificada e resultados precarios.

Tal realidade exigia uma resposta imediata de implementacao de

uma politica publica que fosse capaz de romper estigmas e para-



digmas, concebendo um sistema de atendimento ao adolescente
em conflito com a lei, com as seguintes caracteristicas: estrutura-
do, organizado, descentralizado e qualificado; articulado com os
servicos publicos das politicas sociais basicas; desenvolvido em
rede e em consonancia com a legislacdo e normatizagao vigentes
(Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, recomendacdes do Conse-
Iho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente - CONANDA);
gerido a partir de um modelo de gestdao democratica, planejada
e monitorada permanentemente; e principalmente, centrado na
acao sécio-educativa de formagdo e emancipacao humana, capaz

de suscitar um novo projeto de vida para os adolescentes.

Este movimento foi sustentado por trés eixos fundamentais: a re-
visao do modelo arquitetonico, a implementa¢dao de uma propos-
ta politico-pedagdgica-institucional e a contratacao e qualificacao
de profissionais. Os avancos dessa politica publica vao desde o
aumento da oferta de vagas para adolescentes de internagdo e
semiliberdade, passam pelo co-financiamento de programas de
Liberdade Assistida e Prestacao de Servicos a Comunidade até a
formacao continuada dos profissionais dos Centros de Socioedu-
cacao-Censes, dos Programas em Meio Aberto, dos Conselhos Tu-

telares, dos Nucleos de Praticas Juridicas entre outros.



O trabalho de planejamento e engajamento dos servidores colo-
caram o atendimento socioeducativo do Parana como referéncia
nacional, evidenciada nas constantes visitas de gestores e profis-
sionais de outros Estados e na premiacao do projeto arquitetonico
para novas unidades, pelo Prémio Socioeducando, promovido pelo
Instituto Latino-Americano das Nacdes Unidas para a Prevencao do
Delito e Tratamento do Delinquente - ILANUD e Secretaria de Direi-

tos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH-PR.

Nesse reordenamento institucional, realizado a partir do plano de
acao de 2005-2006, foi possivel qualificar a rede existente, além
de criar um padrdo para as novas unidades a serem implantadas,
de acordo com o previsto no SINASE, de forma a constituir um sis-

tema articulado de atencao ao adolescente em conflito com a lei.

A presente reedicao dos Cadernos de Socioeducacgdo retoma com
maior forca seu significado original em estabelecer um padrao re-
ferencial de acdao educacional a ser alcancado em toda a rede so-
cioeducativa de restricao e privacao de liberdade e que pudesse,
também, aproximar, do ponto de vista metodoldgico, os progra-
mas em meio aberto, criando, assim, a organicidade necessaria a

um sistema socioeducativo do Estado.



Nela estao presentes e revisados os 5 Cadernos: Compreenden-
do o Adolescente, Prdticas de Socioeducagdo, Gestdo de Centros de
Socioeducacgdo, Rotinas de Seguranca e Gerenciamento de Crises,
acrescidos de quatro novos volumes: Programa Aprendiz; Semi-
liberdade; Internacdo e Suicidio: Protocolo de Atenc¢do aos Sinais e

Informacgées sobre Drogadicdo.

Todos seguem a mesma dinamica de elaboracao. Sao resultados de
um processo de estudo, discussao, reflexao sobre a pratica e regis-
tro de aprendizado, envolvendo diretores e equipes das unidades,
da sede e grupos sistematizadores, com intuito de produzir um ma-
terial didatico-pedagdgico a servico da efetiva garantia de direitos
e execucdo adequada das medidas socioeducativas. Trata-se, por-
tanto, de uma producao coletiva que contou com o empenho e co-
nhecimento dos servidores da SECJ e com a alianca inspiradora da

contribuicao tedrica dos pensadores e educadores referenciais.

Assim esperamos que os Cadernos de Socioeducac¢do continuem
cumprindo o papel de subsidiar os processos socioeducativos jun-
to aos adolescentes, produzindo seus resgates sécio-culturais e
renovando a esperanca de novos projetos de vida e de sociedade.
Como na primeira edicao:

Que seu uso possa ser tdo rico e proveitoso quanto foi a sua pro-

pria producgao!
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18

froducao

A Semiliberdade é uma medida socioeducativa prevista no
art. 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, que
prevé que esta nao comporta prazo determinado, devendo
ser revista no maximo a cada seis meses. A duracao da medi-
da, conforme estabelecido, ndo devera ultrapassar trés anos,
entendendo-se que esta pode ser aplicada como medida ini-
cial ou como forma de transicao para o meio aberto. Dessa
forma, subentende-se que a Semiliberdade pode ser determi-
nada como forma de evitar a internagao do adolescente em
uma instituicao, ou como progressao de regime, para aqueles
que ja se encontram privados de liberdade, em cumprimento

da medida de Internacao.

A medida deve ser determinada pelo Juiz que observara as
condicdes de cada adolescente, a infracao e o histérico infra-
cional, de forma a atender o que consta no art. 112, § 1.° do
ECA, o qual prevé que “A medida aplicada ao adolescente le-
vard em conta sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias

e a gravidade da infracao”.

Ainda que parcialmente conforme a prépria denominacao,

Semiliberdade implica restricao de liberdade, resultando na



necessidade da permanéncia do adolescente por um periodo
em uma casa, sob a orientacdao e o monitoramento de uma
equipe profissional. Durante esse periodo, o adolescente de-
vera participar de atividades externas, com a obrigacdao de
inserir-se na escola, devendo também ser ofertadas oportu-
nidades de iniciacdo profissional, de forma a manter ampla
relacdo deste com servigos, programas sociais e formativos no

ambito externo a Unidade.

Conforme se observa, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
é bastante restrito no que se refere a regqulamentacao relativa
a medida, considerando que utiliza a Internagdao como refe-
réncia. Ocorre que tendo em vista a especificidade e as ca-
racteristicas que lhe sdao bastante peculiares, a utilizacao dos
parametros da Internacao para a Semiliberdade inviabiliza
o detalhamento relativo a operacionalizacdao desta, aspecto

que limita sua padronizacao e consequente fiscalizacao.

Em relacdo a especificidade da Semiliberdade, é importante
ressaltar os elementos caracteristicos que a diferenciam da In-

ternacao, considerando que a medida:



« Representa alternativa a medida de Internagdo.- Res-
tringe saida, sem romper os lagos familiares e comu-
nitarios, uma vez que o adolescente continua na co-
munidade.

+ Possibilita menor tempo de vinculacao do adolescen-
te, considerando que proporciona monitoramento
constante, permitindo avaliacdo sistematica de seu
desempenho pessoal e social.

« Estimula a participacdo comunitaria, na medida em
que favorece o estabelecimento de uma relacao de
reciprocidade com os recursos existentes, contribuin-
do para a dissolucdao do estigma decorrente do en-
volvimento infracional e para a constru¢dao de uma

imagem positiva do adolescente.

Seguindo a légica preconizada no Estatuto, intensifica-se o
interesse manifestado pelo poder publico em relagcdao a Semi-
liberdade, aspecto que possibilita maior integracao e compre-
ensao no que se refere aos entraves que dificultam a execucao

e o alcance de resultados da medida.



Esse aspecto representa uma conquista, considerando que o
processo vivenciado pelo adolescente requer intervencao e su-
porte, especialmente em relacao a reafirmacao da lei e efetiva
responsabilizacdo deste, possibilitada mediante o acompanha-

mento de seu desempenho através de juizados de origem.

Conforme a pratica tem demonstrado, a falta de maior deta-
Ihamento dessa medida é talvez o aspecto que mais compro-
mete a adequada execucao e em consequéncia os resultados
obtidos, pois favorece diferentes interpretacdes tanto do Poder
Judicidrio, quanto dos gestores do sistema de atendimento, si-
tuacdo que contribuiu para que até recentemente os progra-
mas se desenvolvessem de forma diferenciada, inexistindo re-

ferenciais que normatizassem os procedimentos operacionais.

Quanto ao histérico da Semiliberdade, em razdao da restrita
utilizacao da medida resultante principalmente do desconhe-
cimento relativo ao funcionamento e aos entraves decorrentes
de sua operacionalizacdo, pode-se dizer que as experiéncias
que se pretende apresentar neste Caderno foram construidas

mediante esforcos pautados em tentativas tantas vezes frus-



tradas e sofridas, resultado da dedicacao de equipes inexpe-

rientes nesta modalidade de pratica socioeducativa.

Com esse espirito, a elaboracao do Caderno de Semiliberdade
tem por objetivo apresentar o resultado da pratica construida ao
longo dos anos, de forma a contribuir para o alinhamento dos

programas em torno de uma proposta tedrico-metodoldgica.

Isto porque se entende que o desejavel alinhamento meto-
dolégico podera facilitar a execu¢ao da medida, viabilizando
alcance de melhores resultados no que se refere nao somente
a adesdo, mas especialmente no que diz respeito ao resgate

pessoal e social dos adolescentes nela inseridos.

Retomando-se o histérico da Semiliberdade, pode-se dizer
que de um periodo obscuro, em que se manteve em nivel se-
cunddrio de importancia, a medida inicia uma fase em que
ocupa lugar prioritario no sistema de atendimento, vislum-

brando-se a partir de entao amplas perspectivas.



Nesse sentido verifica-se a implantacdo do processo de qua-
lificagdo continuada das equipes de trabalho, investimento
este que gradativamente permite superar dificuldades decor-
rentes da reduzida experiéncia e que se reflete na qualida-
de das relagdes intra-programas. Assim, podemos verificar a
instituicao da tematica nas formacdes iniciais e continuadas,
capacitacdes especificas para os atores desse regime, além da
definicao de um modelo arquitetonico especifico para a casa

de Semiliberdade.

Ainda mais concretamente, a nova fase da Semiliberdade é
marcada ndo somente pela construcdao deste Caderno como
principalmente pelo investimento mais significativo, que se
refere a implantacdao de Unidades pensadas para o processo

que se pretende desenvolver.

O Caderno de Semiliberdade pretende facilitar maior compre-
ensao da medida, na proporcao em que contempla de forma
detalhada suas particularidades e apresenta a dinamica pecu-
liar do adolescente e das instituicoes, desmistificando assim

os entraves da pratica nesse contexto.



Com tal objetivo, o Caderno apresenta a sistematizacdo de
procedimentos no que se relaciona as rotinas, a atividade
profissional e a intervencdo junto ao adolescente em cumpri-
mento de medida, a luz da proposta teérico-metodoldgica, na
expectativa de que este podera servir de referencial as equi-

pes de trabalho durante a conducdo do processo de execugao

da medida.



1] Especificidades
da Execucado edo
Cumprimento

a Medida

N M o No quotidiano de uma Uni-

dade de Semiliberdade
observa-se que quan-
do os adolescentes se
deparam com regras de
convivéncia preestabele-
cidas e passam a coabitar o
mesmo espaco, iniciam-se as dificul-

dades, prevendo-se a possibilidade do estabelecimento de conflitos. A experién-
cia demonstra que tais dificuldades requerem a reiteragdo frequente das normas,
além de constantes orientagdes. O cumprimento da medida, portanto, nao se
constitui em tarefa facil, pois os adolescentes muitas vezes nao estdao habituados

a cumprir minimamente as normas do quotidiano.

Conhecendo essa realidade, quando do inicio do cumprimento da medida, a equi-
pe profissional responsavel pela execucao deve informar e orientar o adolescente
quanto aos desdobramentos possiveis, enfatizando que podera ser solicitada inter-
vencao do juizado de origem, sendo tal perspectiva passivel de ser utilizada quan-

do este apresentar:

25



- respostas adequadas d proposta pedagdgica que lhe é apresentada, podendo
ser colocado em liberdade, sendo a medida considerada cumprida;

« progressos parciais, podendo ser colocado em Liberdade Assistida, em uma
situacgao de progressdo de regime;

. respostas inadequadas ao processo socioeducativo, podendo ser privado
de liberdade em razdo de reiterado e injustificado descumprimento da me-

dida imposta.

O processo educativo pressupde o exercicio de atividades que estimulem o prota-
gonismo do adolescente. Isso inclui o desenvolvimento de suas potencialidades, a
tomada de decisdes, a consideracao pelos interesses do coletivo além dos individu-

ais e a construcao de projetos de vida a curto, médio e longo prazo.

Esse processo deve permitir ao adolescente sair de uma posicao de rigidez e passi-
vidade, possibilitando que deixe de agir como espectador dos acontecimentos que
o cercam e o conduzem a pratica do ato infracional, para assumir uma postura de

ator, condutor de sua prépria vida.

Assim, ao retornar a liberdade, o adolescente poderd ser capaz de conhecer-se e
interpretar tais acontecimentos, podendo, entao, fazer escolhas construtivas para
sua vida, de forma a conciliar as proprias necessidades com as exigéncias da convi-

véncia social.

Nesse sentido, tendo em vista o principio da incompletude institucional, a Unidade
de Semiliberdade ndo assume a feicao de instituicdo total, propondo ao adolescen-

te o exercicio das varias dimensoées da vida humana no ambito comunitario, con-



templando principalmente os estudos, a iniciacao profissional, o esporte, o lazer e

a espiritualidade.

Considerando tal perspectiva, as agcdes devem acontecer no espaco do convivio co-
letivo da casa, da familia e da comunidade, onde, através das relagdes interpessoais
e dos vinculos estabelecidos, sao trabalhadas a inclusao social e a consciéncia criti-
ca, fundamentadas em valores e habitos que promovam o respeito ao ser humano

e aigualdade de oportunidades.

Ja as a¢Oes de cardter individual sdao aquelas focadas no adolescente enquanto
sujeito. Tais acdes visam auxilid-lo na interpretacao das préprias vivéncias, de for-
ma que ele possa desenvolver percepcdes adequadas em relagao a si proprio, ao
outro e ao mundo que o cerca, aspectos que poderao contribuir para a apresenta-
¢ao de respostas sociais positivas, constituindo-se também em re-

cursos importantes para a construcao e a avaliacao de seu

projeto de vida.

Dessa forma, a Semiliberdade representa para o ado-

lescente um espaco de acesso a oportunidades na

vida social. Por outro lado, considerando que a medida

apresenta um carater coercitivo que impoe restricdes a

/ sua liberdade, a Semiliberdade se constitui também em es-
paco para a elaboracgdo do sofrimento psiquico decorrente da
|

restricdo de seus direitos individuais, familiares e sociais, aspecto

que deve resultar em crescimento pessoal.



Considerando por outro lado as caracteristicas da Semiliberdade, a experiéncia de-
monstra que determinados adolescentes apresentam significativa dificuldade para
o cumprimento da medida. Incluem-se nesse grupo aqueles dotados de caracteris-
ticas especiais, os quais requerem cuidados e tratamento diferenciado, cujo atendi-

mento nem sempre é viavel porque transcende a proposta pedagdgica.

Assim ha que se considerar a possibilidade da ocorréncia de situacdes que podem
inclusive inviabilizar a execu¢ao da medida, sendo importante considerar nesse
caso, especialmente, as situacdes que impliquem:

« Dependéncia crénica de substancias psicoativas, ressaltando-se que essa
situacao requer intensivo tratamento de salde, comprometendo a per-
manéncia do adolescente no programa e interferindo na estabilidade ins-
titucional, em que pese a efetivacdao dos encaminhamentos necessarios
durante o cumprimento da medida.

« Transtorno mental grave ou deficiéncia mental, considerando a possibi-
lidade frequente da ocorréncia de episédios de surto, que podem resul-
tar em situacoes conflituosas de grandes proporcdes, expondo a riscos o
adolescente e a instituicao (que via de regra nao dispde de recursos para
intervencdo adequada nestes casos).

« Ameacas de morte, principalmente quando o adolescente reside no mes-
mo local onde cumpre a Semiliberdade, visto nao se tratar de medida pro-
tetiva e as Unidades nao disporem de mecanismos capazes de assegurar
protecao aos casos de alto risco.

« Situacdo de risco pessoal e social, quando inexiste conduta infracional que
justifique o cumprimento de medida restritiva de liberdade.

« Encaminhamento de adolescentes com vivéncia de rua, os quais muitas



vezes ndo apresentam nenhuma familiaridade com normas e limites, sen-
do este um aspecto que sugere a inexisténcia de condi¢des minimas para
a adesao a medida.

+ Insercao de adolescentes que residem distante da regidao onde se localiza
a Semiliberdade, porque tais encaminhamentos nao asseguram o direito
a convivéncia familiar e comunitdria, ndo garantindo em consequéncia, o

tratamento igualitario a todos os adolescentes.

Conforme observacdo acima, depreende-se que a oferta irreqular de Programas
de atendimento em regime de protecdao ou socioeducativos em meio aberto
nao podera ser invocada como justificativa para aplicacdo ou manutencdo da

medida de Semiliberdade.

Tais consideragdes tornam-se necessarias porque a metodologia proposta para a
Semiliberdade fundamenta-se em relacbdes que extrapolam o espaco fisico dos pro-
gramas, pois além da progressao para as medidas em meio aberto, ela visa também
a desvinculacao total do adolescente, perspectiva que implica a necessidade da
articulacdo com recursos externos, cuja participacao é indispensdavel a sua efetiva

insercao social.

No espac¢o socioeducativo, a proposta exige intenso envolvimento da equipe de
execucao, porque se pauta no uso da palavra, da presenca, do exemplo e da refle-
xao constante, aspectos que requerem capacidade intelectual e estabilidade emo-

cional de seus condutores.

Esse equilibrio emocional é necessario porque “dosar meia liberdade” pode ser um



exercicio exaustivo, cujos parametros sao construidos na pratica, estabelecendo-se
através da formacdo do vinculo, que por sua vez exige habilidade e seguranca. Por
isso a Semiliberdade requer de seus executores um profundo conhecimento acerca
de cada adolescente atendido, no que se refere ao seu contexto histérico, familiar,

social, econdmico e cultural.

Ha que se considerar que quando o adolescente permanece na instituicao por um
periodo inferior ao estabelecido, mesmo nas situagdes em que se constata a evasao
anteriormente ao cumprimento integral da medida, houve a adesao ainda que par-
cial, subentendendo-se a propensao a mudanca, tendo em vista a inexisténcia de

limites fisicos rigidos que assegurem a manuten¢do no programa.

De outra parte, em razao da medida nao contemplar a contencao imposta pela In-
ternacao, verifica-se que ela favorece a manutencao de condutas especialmente
inadequadas, ocasides em que se acentuam caracteristicas comuns a adolescéncia

e o adolescente pode apresentar-se de forma auténtica.

Em consequéncia, pode-se esperar a manifestacao de condutas ilicitas, o descum-
primento reiterado de normas e a apresentacao de problemas disciplinares, os
quais implicardo sanc¢des proporcionais aos atos praticados, incluindo desde uma
simples adverténcia, até o registro de queixa em delegacia e apresentacao ao juiza-

do de origem.

Sob essa perspectiva, propde-se uma reflexao referente a capacidade do adoles-

cente no que concerne ao atendimento integral as expectativas do sistema de aten-



dimento, as quais podem se apresentar elevadas, partindo-se do pressuposto de

que na adolescéncia o individuo mantém uma relacao diferenciada com o tempo.

Além dos aspectos mencionados, é importante entender que embora frequente-
mente o adolescente inserido em medida de Semiliberdade seja percebido como
“um adolescente praticamente recuperado’, tal percepc¢do raramente condiz com a
realidade, pois durante esse processo observam-se manifestacdes de rebeldia, im-
pulsividade, inconsequéncia, insubordinacao a normas e figuras de autoridade. Em
tais situacoes, verifica-se que o adolescente tende a apresentar-se em atitude de

constante transgressao, requerendo intervencao sistematica da equipe de trabalho.

S
Sabemos que a insercao do adolescente em medidas socioeducativas resulta do
envolvimento infracional, o qual é determinado pelo descumprimento da Lei. Nes-
se sentido, a norma constitui recurso importante para o trabalho a ser desenvolvido
na Semiliberdade, pois, além de contribuir para a mediacao das relacées no interior
do processo socioeducativo e auxiliar na organizacao da rotina institucional, auxilia

o adolescente a exercitar o cumprimento da Lei.

O trabalho na Semiliberdade deve, portanto, desenvolver-se no sentido de auxiliar
o adolescente no cumprimento das normas e das rotinas estabelecidas, de forma
que possam ser internalizadas e, assim, o adolescente passe a incorporar habitos e
atitudes. Isso porque entende-se que esse processo contribuird para que ele possa
organizar-se tanto interna quanto externamente, aspectos fundamentais para sua

prépria conducgao em liberdade.



As medidas disciplinares deverdao evidenciar essa mesma conotac¢do. Assim, qual-
quer conduta que requeira aplicacao de medidas devera ser acompanhada da ne-
cessaria intervencao, na expectativa de gerar reflexdes, capazes de originar altera-

¢Oes positivas de comportamento.

Considerando a acdo pedagdgica, ha que se evidenciar sempre o carater educativo
da sancao disciplinar, sendo que, na medida das possibilidades, devera ser priori-
zada a intervencao anterior a aplicagcdao desta, de forma a proporcionar ao adoles-
cente a retomada da conduta que poderd motiva-la. Nesse aspecto, é importante
que o socioeducador compreenda que a disciplina é algo a ser internalizado pelo
adolescente, que a levara consigo quando do retorno a liberdade, uma ferramenta

importante que o auxiliard a conduzir-se adequadamente no meio externo.

Para a efetivacdo e aplicacao das medidas disciplinares é necessaria a constituicao
de um érgao permanente e autbnomo que pode ser representado por um Conse-
Iho Disciplinar, importante instrumento pedagdgico que estimula a responsabiliza-

¢ao do adolescente sobre as préprias acoes e as consequéncias de seus atos.

E desejavel que o Conselho Disciplinar seja constituido pelos educadores de refe-
réncia do adolescente, devendo incluir educadores, técnicos e coordenador (a) da
instituicdo, aos quais compete obter informac¢des detalhadas acerca da situacao a

ser avaliada e observar o histoérico institucional do adolescente que a protagonizou.

A exemplo de um processo de responsabilizacao infracional, deve ser assegurado ao
adolescente o direito a defesa, situacao que implica a escuta criteriosa deste pelos in-

tegrantes do Conselho. A aplicacao da sancao disciplinar deve considerar a normativa



institucional e principalmente a conduta do adolescente durante o processo, espe-

cialmente o movimento realizado por ele no sentido da retomada da situacao.

3 O Mito da Néo Conflitividade

Ha de se considerar que as re-

lagbes estabelecidas no in- | . A
{ b |
terior do processo socioe- | L

ducativo desenvolvido nas !

unidades de Semiliberda-

de, muitas vezes, nao se | ’
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moniosa, tendo em vista que
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devem ser construidas, e o conflito
em consequéncia esta presente em
muitos momentos. A conflitividade por outro lado nao deve ser negada, uma vez
que representa um aspecto importante, na proporcao em que o socioeducador in-
tervém no sentido da superacao do entrave, momento em que todos os envolvidos

crescem.

Considerando esse aspecto, portanto, é importante a compreensdo de que a agao
pedagdgica em muitos momentos é dolorosa, podendo-se prever a tensao, o risco
e a angustia, situagdes que exigem resisténcia dos profissionais envolvidos, tendo
em vista que o quotidiano institucional requer muitas vezes a tomada de decisdes
dificeis e implica a exposicao profissional e institucional a criticas constantes, sendo

este o universo em que se desenvolve a verdadeira pratica pedagdgica.
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\primento da Medida
Tendo em vista a dificuldade manifesta pelos adolescentes no que se refere ao cumpri-
mento de medidas socioeducativas em meio aberto, é de se esperar, conforme a realida-
de demonstra, dificuldade maior no que concerne ao cumprimento da Semiliberdade.
E necessario compreender que se o adolescente ndo adere a uma medida para a
qual foi sentenciado, podendo cumpri-la em liberdade, quando possui assegurados
praticamente todos os seus direitos (citando-se o exemplo da Liberdade Assistida
e Prestacao de Servicos a Comunidade), muito maiores serao as possibilidades do
descumprimento de uma medida que limita seu direito a liberdade e ao mesmo

tempo o expde a provacdes constantes.

Dessa forma, é importante entender que em se tratando de Semiliberdade, as eva-
sdes representam possibilidade bastante concreta, sendo este um aspecto que tor-
na o trabalho de certa forma penoso para os executores da medida, pois conside-
rando os intensos investimentos realizados, frequentemente ocorrem insucessos e

frustracdes, situacdes que implicam a necessidade de maior resiliéncia.

Por outro lado, se a Unidade ndo mantém o adolescente através de acao coercitiva
e sim pela palavra e pelo convencimento, é de se supor que a permanéncia na me-
dida resulte do envolvimento e da provavel propensdao a mudanca, e nesse aspecto

reside a grandeza e o sentido peculiar da Semiliberdade.

Importante lembrar que além dos fatores anteriormente citados, também interfere
no descumprimento da medida a auséncia de participacao do adolescente no pro-

cesso de encaminhamento, sendo de responsabilidade da instituicao de origem tra-



balha-lo durante a etapa anterior, de forma a melhorar as probabilidades de adesao.

Aos Centros de Socioeducacao (CENSES), de onde provém o adolescente, recomen-
da-se conhecer as unidades de Semiliberdade e avaliar criteriosamente a indicacdo
da medida, sugerindo-se a equipe de trabalho da instituicao de origem comparti-
Ilhar com o adolescente suas impressoes, justificando a possibilidade de efetivacao
de tal encaminhamento, informando detalhadamente sobre o funcionamento da

medida e orientando de forma explicita quanto as dificuldades a enfrentar.

Sempre que possivel, anteriormente a efetivacdo do encaminhamento, é impor-
tante proporcionar ao adolescente o contato com profissionais vinculados a Semi-
liberdade, sendo ainda mais positiva a realizacdao de visita prévia do adolescente a
Unidade de execucao, aspecto que podera auxiliar na desmistificacao da medida e

familiarizacdo com o ambiente institucional.

A equipe de trabalho da Semiliberdade compete o reforco desse processo quan-
do da admissao do adolescente. Nesse aspecto, é importante que este seja de fato
acolhido, de tal forma que o acolhimento Ihe sirva de estimulo e encorajamento
para a permanéncia na instituicao. Considerando as praticas nesta medida, é re-
comendavel a extensao deste processo durante o periodo inicial, sendo impor-
tante o acompanhamento ininterrupto do adolescente especialmente durante as

primeiras semanas.

Necessdrio enfatizar que o acompanhamento sistematico do adolescente auxilia
os profissionais no sentido de identificar aspectos capazes de intensificar a con-

dicdo de vulnerabilidade vivenciada pelo adolescente, os quais possam motiva-lo

U1



a Nao permanecer na instituicao, de maneira a possibilitar a intervencao e mini-
mizar tal perspectiva. A proximidade inicial também contribui de maneira signi-
ficativa para a formacao do vinculo, importante ferramenta para a conducao do

processo a ser desenvolvido.

Embora a proposta pedagogica da Semiliberdade esteja pautada sobre a preserva-
¢ao dos vinculos comunitarios e contemple o direito a escolarizacao e a profissio-
nalizacdo, existem alguns fatores que interferem de forma importante no acesso a

tais garantias, podendo em determinadas situagdes inclusive inviabiliza-las.

Devido a dinamica estabelecida nos programas, em razao de que em
muitas situacdes os adolescentes sao inseridos na
medida sem a necessaria documentagao pes- |

. . 7 . ~ l\\-\_|
soal, indispensavel para a inclusao nos proces-

sos de escolarizacdo e profissionalizacao, é inevita-

vel a permanéncia na Unidade, até que se efetive a

confeccdo de tal documentacao. ,

Em relacao a escolarizagao, quando a insercao na medida nao coincide com o cro-
nograma escolar, verificam-se dificuldades de inclusdo do adolescente nesse pro-
cesso. Assim, quando a admissao na medida ocorre posteriormente ao inicio das
atividades, especialmente quando o adolescente nao se encontrava vinculado a
escola, muitas vezes ha necessidade de sua permanéncia na instituicao durante pe-
riodos prolongados até que se efetive tal encaminhamento, sendo este um aspecto

gerador de ansiedade capaz de influencia-lo a evadir-se.



A questao da defasagem escolar representa outra dificuldade a ser transposta, con-
siderando que em muitas situagdes o adolescente jovem adulto teria de ser inseri-
do em turmas de ensino formal compostas por criancas, observando-se na pratica
a inviabilidade dessa perspectiva, a qual termina expondo-o a situagdes constran-
gedoras e discriminatdrias. Em tais situagoes, resta a possibilidade da inclusao no

ensino ofertado pela Educac¢do de Jovens Adultos.

Outros casos ainda existem, em que nao é possivel efetivar a matricula em cursos
profissionalizantes de interesse dos adolescentes, em funcao da inexisténcia da

oferta e critérios excludentes, tais como idade e escolarizacao.

Também o acesso ao mercado de trabalho tem-se revelado bastante restrito con-
siderando tais fatores e a inexisténcia de qualificacao profissional, sendo este um
aspecto que compromete de forma significativa a efetivacao do projeto de vida do
adolescente e, em consequéncia, o alcance dos objetivos estabelecidos na propos-

ta pedagdgica da Semiliberdade.

Ha de se ressaltar que as dificuldades de efetivacao desses encaminhamentos cons-
tituem-se em aspecto gerador de ansiedade para o adolescente, considerando que
este normalmente apresenta como caracteristicas a ansiedade e o imediatismo, que
aliadas a impulsividade terminam atuando como fatores de risco, os quais podem

incidir para a evasao, ou descumprimento da medida.

Além dos fatores externos descritos, é importante mencionar aspectos inerentes

a adolescéncia observados na rotina de uma Unidade de Semiliberdade, os quais
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podem comprometer ndo somente a adesao a medida como
também a estabilidade institucional. Nesse sentido destacam-

-se aqueles adolescentes muito pouco familiarizados com roti-

. nasestruturadas e normas disciplinares, incluindo-se aqueles

mais influencidveis e também os que mantém estreita vin-

culagdo com grupos no meio externo. Ha que se mencionar
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bilitar a reinsercao do adolescente na Semiliberdade, considerando que o processo

6 A Reinsercdo do Adolescente na Medida

Diante de situacdes de evasao, é importante possi-

de resgate pessoal e social deste se constitui sobre dificuldades e frequentes retro-
cessos, até que ele consiga habituar-se a novas rotinas, das quais depende a adesado

a medida.

A reinsercao é necessaria, pois o adolescente deve ser auxiliado a recuperar os espa-
¢os que lhe cabem no contexto social e a satisfazer a necessidade de pertencimen-
to, e a Semiliberdade compete deflagrar esse processo. A adesao a medida por ou-
tro lado pode representar o éxito imediato, a experiéncia concreta e bem-sucedida
de que o adolescente necessita para impor qualidade as relagdes estabelecidas e
vincular-se a estrutura social representada pela familia, pela escola, pelo trabalho e

por outras instancias da vida comunitaria.

Considerando de outra parte a dificuldade de adesdao a Semiliberdade ma-



nifesta frequentemente por uma parcela significativa dos adolescentes, a
reincidéncia nas evasdes e a manutencao de condutas transgressoras podem
representar um pedido inconsciente de limite, ou indicar a necessidade da
interdicdao da Lei. Nesses casos, é importante avaliar os beneficios ou prejui-
zos advindos das varias reinsercdes na medida, no que se refere ao processo

vivenciado pelo adolescente.

Discussdes com os juizados de origem nessas situagdes sao oportunas, des-
tacando-se a necessidade da reapresentacao do adolescente, de forma a as-
segurar a reafirmacao da Lei, sendo esta uma condicdo imprescindivel a read-

missdo na medida.

Nos casos em que o adolescente é proveniente de outras localidades é indis-
pensavel que os juizados de origem encaminhem carta precatéria ao juizo da
comarca onde ele cumpre a medida, sem a qual inexiste a possibilidade da
apresentacdo nas situacdes em que esta se fizer necessaria, comprometendo o

acompanhamento do processo
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2] Estrutura,
Organizacao e
Funcionamento

da Unidade

As Unidades de Semiliberdade destinam-se ao atendimento de adolescentes em
idades entre 12 e 21 anos, provenientes dos Centros de Socioeducacao, onde ante-
riormente cumprem internacao proviséria, medida socioeducativa de Internacao,

ou mesmo do meio aberto, nos casos de regressao do regime.

A capacidade de atendimento varia de acordo com a estrutura da Unidade, consi-
derando- -se que os adolescentes encontram-se distribuidos em Casas, onde de-
vem dispor de uma rotina estruturada, constituida de horérios, atividades e res-
ponsabilidades, as quais visam a introjecao de limites internos, que Ihes permitirao

direcionar-se adequadamente ao meio externo.

Os adolescentes pernoitam na instituicao diariamente, sendo gradativamente au-
torizados a realizacao de visitas a familia por ocasiao dos finais de semana, median-
te avaliacao referente a conduta disciplinar e ao desempenho apresentado, consi-

derando a evolugao no processo socioeducativo.

Tendo em vista que os adolescentes permanecem parte do dia na Unidade, é neces-
sario ofertar atividades de cunho pedagdgico, tais como reforco escolar, sessdes de

video e atividades manuais na proépria instituicao, sendo ainda importante realizar
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articulacbes externas visando a participacdo
desses adolescentes em atividades esportivas

e passeios culturais.

Na Semiliberdade, o universo de aconteci-

mentos diarios deve ser educativo, de forma

a gerar conhecimentos sistematizados e so-
cialmente significativos, servindo de referéncia
as regras do convivio social, ao autoconhecimento, a autoestima, a autocon-
fianca e a autonomia. Esse processo deve incluir o estabelecimento de lagos
afetivos, a preparacao para o trabalho e a constru¢dao do ja mencionado pro-

jeto de vida. (IASP, 2005).

Para o alcance de tais objetivos, as atividades a serem executadas junto aos adoles-
centes em cumprimento da medida de Semiliberdade devem ser organizadas de

forma atrativa, visando despertar o interesse e a vinculagao destes .

J4 as atividades grupais se constituem em recurso indispensavel para a pratica so-
cioeducativa, trabalho que requer planejamento, recursos e técnicas, tanto no que

se refere aos adolescentes, quanto aos familiares e aos funcionarios.

De acordo com os fundamentos tedricos que sustentam a proposta socioeducativa,
ha necessidade de investir no sentido de ofertar um ambiente agradavel, sendo
este um aspecto indispensavel, uma vez que tal cuidado revela o respeito pelo edu-

cando e pelo processo instituido.

1



Em relacao ao aspecto fisico, a Unidade deve ofertar acomodag¢des adequadas aos
adolescentes, dispor do mobilidrio necessario e zelar pela sua conservagao, contem-
plando espaco para atividades administrativas, esportivas e de lazer, atendimentos
técnicos individuais e grupais, almoxarifado, atividades ocupacionais, reforco esco-

lar e rotinas de seguranca.

Tendo em vista que os adolescentes residem na Unidade, deve-se constituir em
aspiracao da instituicao ofertar cultura e lazer de qualidade, de forma a tornar a
experiéncia da privacao de liberdade menos traumatica e capaz de gerar sempre

maior predisposicao para a adesao ao processo socioeducativo.

A equipe de trabalho idealizada deve ser constituida por técnicos das areas de Pe-
dagogia, Psicologia, Servico Social, além de educadores sociais, 0os quais atuardao em

jornada de trabalho de 12 por 24 horas, incluindo ainda um coordenador.

Ao grupo de profissionais compete o atendimento institucional do adolescente
em todas as suas necessidades, sendo de responsabilidade destes a confeccao da
documentacdo, que permitira a insercao no processo de escolarizagdo e profissio-
nalizacao, mediante a frequéncia em atividades ofertadas pelo ensino regular ou
supletivo, dependendo do nivel em que o adolescente se encontra e a matricula em
cursos profissionalizantes, de acordo com a demanda de vagas existentes e critérios

de selecdo dos cursos.

O trabalho visa conhecer o histérico de vida do adolescente e suas relacdes com a

familia, com o outro e com o mundo infracional, para que se possa realizar a ava-



liacao e intervencao contidas no Plano Personalizado de Atendimento, visando ao
alcance de objetivos e metas que viabilizarao a desvinculagao da medida e o enca-

minhamento desse adolescente ao meio externo.

Pode-se dizer que os pressupostos instituidos principalmente por Anténio Carlos
Gomes da Costa e Paulo Freire encontram na Semiliberdade amplo campo de apli-
cacgao, pois todos os acontecimentos da rotina institucional, desde o despertar do

adolescente até o horario de recolher, constituem-se em fonte de inter-

vencao, instrumental para o processo socioeducativo.

Em relacdo a intervencao familiar, esta deve iniciar-se
quando do ingresso do adolescente no progra-

/ ma, constando de contatos telefénicos semanais,
.' entrevistas na instituicdo e visitas domiciliares. A
experiéncia também demonstra a importancia do
trabalho com grupo de familias, ocasido em que sao dis-

cutidas questdes pertinentes a adolescéncia, a medida de

. AN Semiliberdade e a outras especificas.

Esse trabalho visa mobilizar os familiares em torno da situacdao dos adolescentes, es-
timulando a adesao ao processo socioeducativo de forma a possibilitar um espaco
para o compartilhamento de experiéncias e ajuda mutua. Outro aspecto também
observado é que na proporcao em que a familia participa do processo vivenciado
pelo adolescente, contribui no sentido de reforcar o programa, interferindo para

que este apresente condutas mais adequadas durante o cumprimento da medida.
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3] O Projeto
Pedagogico

Considerando a proposta pedagdgica, a Semiliberdade possui como objetivo auxi-
liar o adolescente no aprimoramento de capacidades pessoais e sociais, de forma a
capacita-lo para a construcao de seu projeto de vida, visando a realizacao de novas
escolhas, que permitirao estabelecer novas relagdes com ele préprio, com o outro

e com a comunidade.

A proposta idealizada para a Semiliberdade, a luz dos pressupostos defendidos por
Antbnio Carlos Gomes da Costa, estrutura-se através de quatro eixos, que incluem
competéncias essenciais a serem desenvolvidas pelo adolescente, visando a cons-
trucao do projeto de vida, buscando através da intervencao que ele possa:

- aprender a ser, através da constru¢do da prdpria identidade;

- aprender a conviver, através das relacbes com o outro e com o meio;

- aprender a fazer, através da profissionaliza¢ao;

- aprender a aprender, através da escolarizagdo e do acesso a cultura.

Para que o adolescente possa desenvolver-se, a Semiliberdade devera realizar arti-
culagdes e encaminhamentos a atividades que estimulem o crescimento pessoal e
social, atividades essas que facilitam o estabelecimento de relacdes interpessoais e
com o meio, sendo indispensavel assegurar-lhe:

« encaminhamentos que visam a escolarizag¢do;

« encaminhamentos que visam a profissionaliza¢do;

« acriagdo de oportunidades de esportes e de lazer;




« apromocgdo do acesso a atividades culturais;

« aparticipa¢do em atividades de espiritualizacdo.

Para que o adolescente possa desenvolver-se interna-

mente, ou seja, nos aspectos psicoldgicos, deverd a Se-
miliberdade ofertar atividades, conduzindo o processo
socioeducativo de forma a proporcionar:
- o0 exercicio da liberdade com responsabilidade;
. o respeito nas relagbes institucionais;
- oresgate da condicdo de dignidade;

« aconvivéncia familiar e comunitdria.

Para assegurar a manutencdo da saude integral do adolescente, sera de responsabi-
lidade da Semiliberdade realizar:
« monitoramento sistemadtico;
« encaminhamentos para avalia¢do médica e odontoldgica;
« encaminhamentos para consultas e exames, inser¢do e acompanhamento
em tratamentos para drogadicéo e satde mental;
« encaminhamentos para intervencdo clinica;

- acoes educativas e preventivas.

Estudo de Caso
O estudo de caso é um instrumento importante, que possibilita avaliar a evolucdo do
adolescente no processo socioeducativo, pois evidencia aspectos relevantes de sua
trajetdria pessoal, potencialidades e fragilidades demonstradas durante o cumpri-

mento da medida, incluindo perspectivas futuras. Além de subsidiar a decisao judicial
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mediante indicacao do encaminhamento adequado, o estudo de caso deve também
fundamentar o Plano Personalizado de Atendimento (PPA), auxiliando no estabele-

cimento de metas a serem atingidas pelo adolescente durante o processo instituido.

fo — PPA
O Plano Personalizado de Atendimento (PPA) consiste na sistematizacao de um
conjunto de procedimentos que visam ao alcance de objetivos e metas tracadas
conjuntamente entre adolescente e equipe interprofissional no sentido da constru-

¢ao e efetivacao de seu projeto de vida.

Trata-se de um plano de intervencao socioeducativa construido em respeito as par-
ticularidades de cada adolescente e a etapa de desenvolvimento em que este se
encontra. Um plano que contempla o estudo e diagnéstico de sua realidade, que
contém a indicacdo de estratégias a serem utilizadas no sentido da superacao das
dificuldades e desenvolvimento de potencialidades, de maneira que o adolescente

possa prospectar e atuar proativamente para a consecuc¢ao dos proprios objetivos.

O PPA deve ser construido desde a insercdao do adolescente na Semiliberdade, de-
vendo ser realimentado constantemente conforme sua evolu¢ao no processo so-
cioeducativo. Nesse processo, o adolescente assume responsabilidades, da mesma
forma que os profissionais envolvidos e os familiares, sendo os compromissos e os
combinados registrados em uma espécie de contrato, o qual é enviado ao Juiz de
Execucao, sendo importante que ele contemple:

a) os objetivos gerais pretendidos para o desenvolvimento do adolescente

nas dimensodes do ser e conviver;

b) os objetivos especificos pretendidos, as metas tracadas e os passos a se-



rem percorridos pelo adolescente para atingir tais objetivos, além da pre-
visao dos prazos minimos para a obtencao dos resultados;

¢) a previsao das atividades individuais e coletivas a serem desenvolvidas
pelo adolescente;

d) aprevisao das atividades de integracdo e o apoio a familia;

e) a previsdao do desenvolvimento de atividades externas;

f) as medidas especiais de assisténcia e tratamento conforme as necessida-
des constatadas;

g) os aspectos a serem trabalhados durante o cumprimento da semiliberda-
de e as providéncias a serem tomadas para o alcance das metas propostas;

h) o compromisso do adolescente em conhecer e praticar os direitos e deve-
res contidos no regulamento da Casa;

i) osresultados da avaliacao da equipe multiprofissional.

®| Respeito |@)

! J ! J
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4] Os Principios Bdsicos
da Acado Socioeducativa

Na conducdo do processo socioeducativo, todos os profissionais da instituicao sao
educadores, independente da formacdo. Portanto, mesmo diante de situa¢des ad-
versas, é desejavel que estes procurem sempre lembrar de seu papel, no sentido
de que suas atitudes devem refletir aquelas condutas que pretendem desenvolver.
Assim, é recomendavel no trato com o adolescente:
« tratd-lo sempre com respeito;
« chamd-lo pelo nome;
« manter sigilo em relagao a revelacbes a ele referentes;
« ndo fazer uso de forg¢a fisica, exceto em situagdes nas quais é necessdrio conté-
-lo, por medida de protecéo;
+ ndo se colocar no mesmo nivel dele em situagées de confilito;
« ndo revidar atitudes de desrespeito, agressao verbal e ameaca;
« procurar sempre colocar-se diante dele na perspectiva de quem deseja estabe-
lecer uma relagao de ajuda;
+ ndo permitir que a viséo do infrator se sobreponha a viséo do ser humano em
desenvolvimento;
« ndo colocar a exigéncia antes da compreensao;
« exigir, pois a exigéncia é sinal de respeito;
« realizar exigéncias cabiveis, condizentes ao momento vivenciado no processo
educativo em que ele se encontra;
- atuar sempre que possivel no reforco positivo, pois o elogio pode ser mais efi-

ciente que a critica.



5] Profissionalizacdo,
Trabalho e Projeto
de Vida

No que diz respeito as metas da Semiliberdade, estas se referem objetivamente a
escolarizacdo, a profissionalizacao e a insercao no mercado de trabalho, condicées
que garantirdo ao adolescente a possibilidade de abandonar as condutas infracio-

nais e a efetivacao de um projeto de vida.

Nesse processo, a profissionalizacdo é priorizada em relacao a inclusao no trabalho,
pois se considera que ela é que capacitara o adolescente para a obtencao de colo-

cacao profissional em condicdes de dignidade.

A priorizacao da profissionalizacdo se justifica porque se entende que posterior-
mente a desvinculacdo da medida, dificilmente o adolescente podera dispor das
condicoes ofertadas pelo programa, raramente havendo essa possibilidade em fun-
¢ao dos custos, dos critérios de selecao e ainda da falta de mobilizacao e autonomia

normalmente observada no programa.

A questao do trabalho na Semiliberdade é tratada no sentido de despertar o adoles-
cente para o sentido deste, no que se refere as possibilidades de mudanca em sua re-
alidade. A intervencdo procura estimular a reflexao acerca de atividades que possuam
algum significado, capazes de resultar em gratificacao pessoal e financeira, aspectos

indispensdveis para que se estabeleca o vinculo com o mundo do trabalho.
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6] O Socioeducador
no Contexto
Institucional

O processo socioeducativo no programa de Semiliberdade pressupde o envolvi-
mento e a participacdao da comunidade de trabalhadores, aos quais compete atuar
e intervir de forma significativa junto aos adolescentes, no sentido de provocar re-
flexdes que contribuirdo para a apresentacao das mudancas desejaveis na forma de

pensar e agir diante da realidade.

Com tal objetivo, propde-se a intervencao integrada através de educadores sociais
de referéncia, que atuarao junto aos adolescentes no sentido de conhecé-los, com-
preendé-los e atendé-los em suas necessidades, auxiliando-os na superacao das

préprias dificuldades, através do estabelecimento de uma relacao de ajuda.

6.1 Habilidades Bdsicas
Ao educador social sao recomendadas atitudes que sinalizarao o comprometimen-
to com o processo vivenciado pelo adolescente, favorecendo o estabelecimento da
reciprocidade na relagdo, sendo importante que o educador se apresente disponi-
vel no sentido de:

« Atender: comunicando, de maneiras nao verbais, disponibilidade e

interesse.
» Responder: comunicando, corporal e verbalmente, compreensao.

« Personalizar: mostrando ao adolescente a sua parcela de responsabilida-



de no problema que estd vivendo.
« Orientar: avaliando com o adolescente as alternativas de acbes possiveis

que poderao facilitar suas escolhas.

Durante o desenvolvimento do processo pedagdgico, é de fundamental importan-
cia que o educador desenvolva a habilidade de conciliar “proximidade e distancia-
mento” na relagao com o adolescente. Nesse processo, a aproximacao ocorre atra-
vés da formacao do vinculo, da escuta, do acolhimento e da compreensao, quando

o educador constréi uma relacgao significativa com o adolescente.

J4 o distanciamento é necessario, pois é ele que permite ao educador colocar-se de
forma critica nessa relagao, possibilita devolver percepgdes, pontuar dificuldades,
de forma a auxiliar o adolescente a soluciona-las. Esse é o processo que o creden-
ciard a exigir do adolescente, a estabelecer limites, de maneira que possa auxilia-lo

nas mudancas necessarias.

Aos educadores compete acompanhar toda a rotina dos adolescentes na institui-
¢ao, desde o horario de despertar, até o horario de dormir. Internamente, é de sua
responsabilidade supervisionar atividades de limpeza e organizacdao do ambiente,
hordrios de refeicoes, reforco escolar, atividades esportivas e de lazer, monitorando

as condutas e as relacdes estabelecidas no ambiente.

Entre as atribuicdes previstas, compete aos educadores realizar o acompanhamen-

to de atividades externas relativas a escolarizacao e a profissionaliza¢do, a consultas
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e exames médicos, atendimentos terapéuticos, visitas domiciliares, atividades cul-

turais e de lazer.

Representard importante atribuicdo do socioeducador a participacdao no atendi-
mento inicial, ou no atendimento de recepcao conjuntamente com o técnico, sen-
do que, durante o processo de adaptacao, este deverd manter-se especialmente
préximo do adolescente, de forma a acolhé-lo, orienta-lo e auxilia-lo, visualizando

sempre o objetivo da adesao ao programa.

O educador participara das discussdes de equipe referentes aos adolescentes, contri-
buindo nas sugestdes de tratamento e encaminhamento das questdes pertinentes,
participando de reunides, avaliacbes de desempenho, estudos de caso e avaliacdes

disciplinares, incluindo a definicao de san¢des, conforme normas institucionais.

Responsabilidade do Educador Social na Execuc¢do do Plano Personali-
do de Atendimento
De acordo com a proposta prevista no Plano Personalizado de Aten- j—
dimento, cada adolescente terd como referéncia um educador so-

cial. Nesse trabalho, o educador tera de in-

I
/

vestir intensamente no estabelecimento
de vinculos e na formacao de uma rela-
¢ao de reciprocidade, de forma a tornar-
-se efetivamente uma referéncia para
o adolescente na solucao de dificulda-

des e durante o transcurso do processo

em que este se encontra inserido. L_wd




Em relagcdo aos adolescentes de sua responsabilidade, é importante que o educador
procure evidenciar uma atitude de especial interesse, baseada na escuta atenciosa,
capaz de despertar a confianca necessdria ao processo de intervencdao. Uma vez
estabelecido o relacionamento, espera-se que ele invista no sentido de conhecer
profundamente o adolescente em seu histérico de vida, percebendo dificuldades,

sentimentos e potencialidades a serem estimuladas.

Uma vez instituida a relacao, o educador social estara credenciado a intervir de forma
significativa junto ao adolescente, auxiliando-o na administragao de dificuldades e

conflitos, estimulando-o para a reflexao/acao diante das experiéncias vivenciadas.

Por outro lado, a intervencdao desenvolvida junto ao adolescente, credenciard o
educador a representd-lo nas questdes intra e extrainstitucionais, nas discussoes
de equipe, em estudos de caso e Conselho Disciplinar. Acompanhar o adolescente
por ocasiao da apresentacao em delegacia, intimagdo ou audiéncia no juizado de
origem e demais deslocamentos externos representa também atribuicao do edu-

cador social.

Em relagcdo ao papel profissional do educador na conduc¢édo do processo socioedu-
cativo, este devera atuar no sentido de contribuir para a construcao, viabilizacao,
e execucao do Plano Personalizado de Atendimento, de forma a atingir as metas

estabelecidas junto ao adolescente em cumprimento da medida de Semiliberdade.
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7] Rotinas de
Seguranca

Como a Semiliberdade é uma medida restritiva de liberdade, embora ha a existéncia
de limites menos rigidos do que aqueles impostos pela Internacgao, ela requer cuidados
especiais em relacdo a questao da seguranca. Isso porque, conforme ja mencionado, o
adolescente em cumprimento dessa medida apresenta-se ainda vulneravel a influéncia
do meio e tende a manter-se em condutas transgressoras, sendo, portanto, importante

para a sua protecao, de outros e da prépria instituicao a criacao de rotinas de seguranca.

Nesse aspecto, é recomendavel quando do retorno de atividades externas, que o
adolescente e seus pertences pessoais sejam submetidos a revista, sendo esta tam-

bém uma atribuicdo do educador.

Em relacdo ao ambiente institucional, é importante a circulacdo do educador pelo
espaco da Unidade, sendo recomendadas revistas periddicas, visando principal-
mente a busca de objetos que possam ofertar riscos aos adolescentes e aos funcio-
narios. Em relacao a periodicidade de tais eventos, esta podera ser definida pelos
programas, sugerindo-se realiza-los ainda quando da existéncia de indicios ou situ-
acoes indicativas de risco, recomendando-se orientar os adolescentes acerca dessa

necessidade quando da admissao na medida.

E recomendavel ainda a submissdo de objetos e pertences pessoais de familiares e
outros a revista nas ocasides em que realizarem visitas na Unidade, durante o peri-

odo de adaptacao dos adolescentes.



Aspecto que requer atencdo especial se refere a seguranca externa, considerando
que com frequéncia os adolescentes se encontram em situa¢do de risco, manten-
do-se nessa condicao durante o cumprimento da medida em razao da persisténcia

em condutas transgressoras.

Dessa forma, é imprescindivel a articulagao institucional com recursos de seguran-
¢a externa, a qual deve incluir acordo de cooperacao e a definicao de procedimen-

tos para situacdes de crise.

Ao educador compete, acima de tudo, a adogao de ati-
tudes preventivas, que incluem atencao constante
e o repasse sistematico de informacgodes a equipe
de trabalho, de forma a evitar ou minimizar efei-

tos de possiveis situagdes de crise.
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8] Procedimentos
de Recepc¢ao

Apbés as articulagdes necessdrias ao encaminhamento, o adolescente sera recebi-
do no programa de Semiliberdade por um técnico e um educador social. O téc-
nico verificard a documentacao oriunda da instituicao de origem, ressaltando-se
que na falta desta ha necessidade de solicita-la de imediato a instituicao de ori-
gem, devendo os documentos recebidos ser repassados ao setor administrativo

para abertura de prontudrio.

Importante verificar a existéncia de carta precatéria nos casos de adolescentes pro-
venientes de outras comarcas. Inexistindo tal documento, este devera ser solicitado
de imediato a respectiva vara da infancia através de oficio, requisitando-se também

copia integral de autos e documentos pessoais.

Durante o primeiro contato com o adolescente recém ingresso, é recomendavel ao
educador e ao técnico apresentarem-se receptivos, sendo desejavel a manifestacao
de cordialidade e afetividade, de forma a proporcionar um ambiente acolhedor e
convidativo. Poderao ser utilizadas estratégias para a descontragcao do adolescen-
te, efetuando-se questionamentos breves, indagando-se sobre sua procedéncia, o

tempo de permanéncia no local, bairro onde reside e aspectos semelhantes.

E interessante sempre perguntar acerca da participacao do adolescente no proces-
so de encaminhamento, visando perceber se esteve implicado nessa etapa, ou se

a medida representa apenas a possibilidade de amenizar sua situagao processual.



Importante ouvir do adolescente as expectativas em relacao a medida, as informa-
¢Oes prévias adquiridas, orientando e esclarecendo acerca de possiveis distor¢cdes

referentes ao funcionamento dela.

E necessario informar sobre o periodo de adaptacéo (periodo em que o adolescen-
te permanece na instituicdo, deixando de realizar visitas a familia), esclarecendo
0s objetivos, no sentido de que esse periodo visa ao desenvolvimento do controle
minimo de impulsos que incidem para o retorno as praticas anteriores, que podem

comprometer sua liberdade.

Nesse momento, é importante demonstrar que a fase de adaptacgao representa um
periodo de transicao fundamental para a reducao de ansiedade e a preparagao para

o retorno gradativo ao convivio social com maior seguranca.

Recomenda-se reforcar que a manutencao na instituicao durante essa etapa cons-
titui um aspecto importante, que podera facilitar a adesao e o cumprimento da

medida de Semiliberdade.

Em relacdo as normas disciplinares, sugere-se destacar que estas visam exercitar o
cumprimento da Lei, pois a insercao do adolescente na medida foi motivada por
dificuldades na sua relacdao com a Lei. Sob esse enfoque, na propor¢cao em que o
adolescente consegue respeitar as normas e cumpri-las, evidencia maior capacida-

de relativa ao cumprimento da Lei no meio externo.

As sanc¢Oes deverao ser mencionadas sempre evidenciando a conotacao pedago-

gica, no sentido de que estas permitem ao adolescente mensurar concretamente



as consequéncias dos proprios atos, assumindo responsabilidades sobre a conduta

apresentada.

E conveniente exemplificar as faltas disciplinares comuns e as mais graves, citando-
-se aquelas previstas no cédigo penal, tais como o consumo e o porte de substan-
cias toxicas, ameaca, agressao e danos, incluindo as respectivas san¢oes, possibili-

dades da apresentacdo ao juizado de origem e outras implicagoes.

Também é importante orientar acerca da existéncia de uma rotina didria, enfatizan-
do a necessidade do cumprimento desta pelo adolescente, visando ao exercicio de
uma disciplina que sera exigida dele futuramente quando em liberdade, nas ativi-

dades e nas funcdes que vier a desempenhar em sua vida.

E necessario esclarecer aspectos contemplados pelo ECA no que se refere a escola-
-rizacdo e a profissionalizagao, realizando-se a sondagem preliminar acerca do nivel
de escolaridade e areas de interesse profissional, mencionando as possibilidades de

cursos ofertados.

No que se refere aos relacionamentos interpessoais, cabe reforcar a necessidade de
buscar auxilio dos funcionarios diante de dificuldades, ressaltando a importancia
do didlogo diante de tais situacdes, sempre destacando que o ambiente institu-
-cional nao comporta atitudes pautadas sobre os cédigos de conduta que regem o

universo infracional.

A possibilidade de evasao deve ser encarada pelo educador e pelo técnico com

naturalidade, de forma a demonstrar ao adolescente a compreensao referente a di-



ficuldades presumiveis ao processo. Deve-se, entretanto, reforcar a todo momento
o desejo de que o mesmo consiga manter-se na instituicao, sugerindo-se que os
impulsos dessa natureza sejam compartilhados com técnicos e educadores, que

poderao auxilid-lo diante de tal dificuldade.

Concluindo tais procedimentos, compete ao técnico efetuar registros referentes ao
ingresso do adolescente na instituicdo, o mesmo ocorrendo quando da desvincu-
lacdo deste, os quais deverdo permanecer arquivados ou registrados no sistema de

informacgdes institucionais.

Tratando-se de adolescente reincidente, serao consultados registros referentes a
passagem anterior, observando-se a sua trajetéria a partir de entao, estabelecendo-

-se novos combinados.

Em caso de evasao do adolescente, ha necessidade de registrar a data da saida,
informando sempre que possivel os fatores que a motivaram, ressaltando-se
que tais procedimentos sao importantes porque se constituem em documentos
institucionais e representam recursos que poderdo contribuir para os processos

de avaliacao da Unidade.

Ainda durante a recepcao, é de responsabilidade do técnico, efetuar o cadastro de
visitas, sendo desejavel que previamente a Unidade estabeleca o nimero ideal de
visitantes e demais critérios, sempre considerando a contribuicao para o processo

socioeducativo do adolescente.

E recomendavel, sempre que possivel, que na data de ingresso na instituicdo o ado-
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lescente se apresente acompanhado dos responsaveis, visando também informa-
-los acerca da medida, do funcionamento desta, das responsabilidades familiares e

de outros aspectos importantes.

Durante o contato, é conveniente solicitar aos familiares que se apresentem para a
visita munidos da documentacdo pessoal, oportunidade em que sao listados per-
tences e utilidades requeridas pelo adolescente, além de reforcada a necessidade

da apresentacao da documentacao deste.

E de responsabilidade do educador efetuar registro de pertences do adolescen-
te, sendo que em caso de evasao devera recolhé-los, embald-los e identifica-los,
entregando-os ao setor administrativo, responsavel pela guarda desses objetos.
Caso o adolescente ndo possua pertences, quando de sua admissao na institui-
¢ao, o setor administrativo fornecera também o vestuario, até que este seja provi-

denciado pela familia.

No momento da recep-
¢do, também devera serd
ofertado pelo educador

ao adolescente recém- |

-ingresso um kit conten-

do toalha de banho, rou-
pas de cama e material

de higiene.




Na data da insercao do adolescente na instituicdo, sera de responsabilidade do edu-
cador e/ou técnico participante acompanha-lo na apresenta¢dao dos demais funcio-
narios e adolescentes, na visita as dependéncias da Unidade e assisti-lo durante o
restante do dia, assim como especialmente durante as primeiras semanas, de forma

a auxilia-lo a ambientar-se e a sentir-se acolhido.
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9] Atendimento
Téecnico na

Semiliberdade

A situacao de privacao de liberdade, ainda que parcial, representa para o adolescente
uma experiéncia dolorosa, sendo o suporte técnico necessario no sentido de auxilia-
-lo nesse processo através da intervencao, quando ele podera elaborar os sofrimentos
decorrentes das proprias vivéncias. A intervencao profissional, portanto, deve consi-
derar aspectos referentes ao histoérico infracional e a natureza dos delitos, a familia e
as relagdes sociais, no sentido de estimular a formacao e o estabelecimento de vincu-
los, desenvolvimento de sentimentos de pertenca, estimulo ao desenvolvimento de

capacidades para critica e autocritica, autocontrole e autoestima.

Considerando tais objetivos, o atendimento técnico individual na Semiliberdade
devera ofertar ao adolescente um espaco de escuta, no qual ele podera expressar
sentimentos, ansiedades e conteldos internos de forma a inserir-se no desejavel
processo reflexivo. Entende-se por processo reflexivo a atitude de reflexao frequen-
te, constante e cada vez mais profunda, que o auxiliard a apresentar melhor per-
cepcao acerca de si proprio, do outro e das condutas infracionais que culminaram
com a aplicacdao da medida. Para que esse objetivo seja atendido, a atuacao técnica
junto ao adolescente devera ser direcionada no sentido de:

+ Investir na formacao de vinculos, de forma a estabelecer-se uma relacao

de confianca.

+ Investigar seu histérico de vida, contemplando aspectos biopsicossociais,



destacando as crises e os fatos significativos.

Pesquisar aspectos da vida escolar, incluindo frequéncia, desempenho,

evasoes e expulsoes.

Perceber relagbes afetivas estabe- ~ —

lecidas em suas amizades, namo- .)

ros e relacionamentos parentais. \ .
= \

Observar envolvimento e par-

ticipacdo em atividades de es-
porte e lazer.
Levantar aspectos referentes

a profissionalizacdo, a partici-

pacdo em cursos profissionali-

zantes, trabalhos, tipos de ativi-

dade, relagdes estabelecidas e possibilidades futuras.

Averiguar passagens por outras instituicdes, incluindo abrigos, ou institui-
¢Oes de tratamento.

Investigar histérico delinquencial, idade de inicio das praticas delitivas e
fatos relevantes que possam ter contribuido para tais condutas.
Diagnosticar a adesdo ao uso de substancias psicoativas e relacao de de-
pendéncia.

Identificar indicios da presenca de disturbios emocionais e/ou psiquiatri-
Cos.

Avaliar o nivel de comprometimento delinquencial, através da identifica-
¢ao da reincidéncia infracional, progressao com agravamento de conduta
e envolvimento com grupos delitivos.

Investigar a presenca de situagdes de risco pessoal e social.
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As estratégias para a efetivacao de tais procedimentos de acordo com o Plano
Personalizado de Atendimento, visando ao alcance dos objetivos propostos de-
vem incluir:

+ Entrevista de recepcao.

+ Entrevista social.

+ Plano de intervencao.

+ Atendimentos individuais sistematicos de acordo com cronograma.

+ Atendimentos conforme demanda.

+ Observacao sistematica.

+ Registros e avaliacao constante.

Considerando as peculiaridades da Semiliberdade, especialmente a proximidade
que esta proporciona, a experiéncia tem demonstrado que a familia do adolescen-
te representa um importante aliado para o alcance dos objetivos propostos para a
medida, atuando como um facilitador para o seu cumprimento. Além desse aspec-
to, percebe-se que na propor¢dao em que a familia participa do processo vivenciado
pelo adolescente, atua no sentido do refor¢o as normas e no estimulo a apresenta-
¢ao de condutas positivas, contribuindo também para o fortalecimento e a estabi-

lidade institucional.

O atendimento familiar a ser realizado na Semiliberdade, portanto, visa estimular
participacao e envolvimento no processo vivido pelo adolescente, de forma a re-
forcar a adesao e o cumprimento da medida. Igualmente constitui-se objetivo au-

xiliar a familia no sentido de facilitar a superacao de dificuldades, fortalecer papéis



e relagdes parentais, de forma que esta possa ofertar ao adolescente o suporte ne-
cessario quando de seu retorno ao convivio. Nesse sentido, para que se efetive a
intervencao familiar é importante:

+ Observar a composicao e a dinamica de funcionamento da familia.

«+ Avaliar a situacao de pertenca e a vinculacao do adolescente ao grupo.

« ldentificar figuras de referéncia de afeto e autoridade e distribuicdo de papéis.

+ Observar pontos de conflito e aglutinacao.

+ Perceber organizacao disciplinar e identificar valores.

+ Avaliar a condicao socioeconémica.

+ Investigar a existéncia de conivéncia ou adesao de outros membros do

grupo a praticas infracionais.
+ Avaliar a situacao de saude, identificando enfermidades, disturbios emo-

cionais, situacao de uso e dependéncia de substancias psicoativas.

Para efetivacao dessas a¢des junto a familia do adolescente, evidenciam-se como
recursos de significativa utilidade:

+ As entrevistas familiares na instituicao.

+ O plano deintervencao.

+ As visitas domiciliares.

+ Os contatos telefonicos.

« Os atendimentos grupais.

+ Os encaminhamentos para tratamento de questoes de saude.

+ Aarticulacao de recursos comunitarios e insercao em programas de auxilio.
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Independente da formacao profissional, representam atribuicdes comuns de res-

ponsabilidade técnica:

Recepc¢ao dos adolescentes.

Encaminhamentos para confeccdo de documentacéo (RG, CPF, CTPS, TiTU-
LO ELEITORAL, ALISTAMENTO MILITAR).

Encaminhamentos a escolarizacdo e a atividades que visem a profissionaliza¢ao.
Encaminhamentos que visem a insercao no mercado de trabalho.
Atendimentos técnicos individuais sistematicos.

Registros referentes a trajetdria institucional do adolescente.
Acompanhamento processual.

Encaminhamento de documentacao juridica (relatérios, oficios, etc.)
Entrevista familiar individualizada.

Visita domiciliar.

Atendimento ao grupo familiar.

Grupos de familias.

Contatos telefénicos do adolescente com familiares.

Acompanhamento institucional interno e externo do adolescente.

Grupo de adolescentes.

Reunides técnicas.

Reunides intra e extrainstitucionais.

Encaminhamentos de saude (clinicas, hospitais, posto médico, ambulatérios).
Articulagdo de recursos comunitarios visando a assisténcia familiar.
Participacao em Conselho Disciplinar, estudo de casos e PPA.

Elaboracao de informativos e relatérios técnicos.

Participacdo em reunides de estudo de caso.



10] Avaliacao Técnica

0.1 O Relatdrio
A avaliacdo técnica em se tratando da medida de Semiliberdade deve ocorrer sis-
tematicamente, considerando que o técnico participa intensamente da rotina do
adolescente, devendo pautar-se sobre o acompanhamento e as intervengoes reali-

zadas, observacdes e discussdes com a equipe profissional.

Em relacdo a avaliacao referente ao desempenho do adolescente frente a medida
que constitui o relatério técnico, é importante lembrar que ela fornecerd elementos
para a decisao judicial, no que concerne a continuidade ou a extin¢dao da medida,
sendo recomendavel que o relatério contemple informacgdes, tais como:

« Histérico infracional.

« Situacao familiar.

+ Adesdo a substancias psicoativas.

« Caracteristicas pessoais.

« Participacao na rotina institucional.

+ Capacidades para o cumprimento de normas.

+ Relagdes interpessoais.

+ Conduta e desempenho no meio externo.

« Perspectivas futuras.
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Considerando os critérios de avaliacao, devem ser evidenciados, além das dificulda-
des ainda persistentes, os avancos obtidos pelo adolescente durante o cumprimen-
to da medida, os quais o habilitardo a retornar a liberdade, salientando-se aspectos
tais como organizacao pessoal, capacidade de assumir responsabilidades, respeito

a normas, limites e figuras que representem autoridade.

Especificamente no que se refere as condutas infracionais, é interessante observar o
desenvolvimento de percepgdes relativas a ele préprio, ao outro e ao ato que moti-
vou a aplicacdo da medida, procurando identificar o autoconhecimento, a presenca

de solidariedade e sentimentos de reprovabilidade.

Através da avaliacao de tais capacidades é possivel sugerir a liberagao do adolescen-
te, ou a insercao deste em medidas protetivas ou socioeducativas em meio aberto,
sendo de competéncia da equipe profissional elabora-la, submetendo a indicagdo

profissional a apreciacao do juizado de origem.

da

Entende-se que o descumprimen-
to de medida inclui, além das eva- \\_/f
sdes, as situacdes em que o adoles-

cente mantém-se no programa, porém nao (
manifestando nenhum compromisso com .
as rotinas, normas e proposta pedagdgica,
apresentando-se em atitude de transgressao

constante, podendo—se nesse caso, quan-



e

do esgotadas todas as possibilidades de intervencao, sugerir ao juizado de origem

a internagao por descumprimento de medida.

Nesses casos, avalia-se que adolescentes multirreincidentes em faltas disciplinares,
0s quais apresentam envolvimento em condutas que caracterizam atos infracionais,
mantendo participacdo recorrente em situagdes de conflito interpessoal, incluindo-
-se aqueles que contam varias reinsercdes nos programas, poderao ser submetidos

a avaliacdo com indicacao de regressao de medida.

Nessas situacoes, a equipe profissional responsavel pela execucdo da medida de
Semiliberdade podera submeter o adolescente a avaliacdo em qualquer tempo,
descrevendo em relatério técnico as condutas manifestas que justificam a indica-

¢ao ao juizado de origem.
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11] Palavras Finais

Este Caderno, assim como as novas Casas de Semiliberdade construidas mediante
novo projeto arquitetonico, simboliza um marco para a Socioeducacao no Estado
do Parand e concretamente representa a priorizacao de uma medida até entdo pou-

co conhecida e utilizada.

Embora ainda superficialmente explorada, considerada por muitos profissionais a
medida que mais implica riscos, “a mais dificil”, tanto no que se refere a execucgao
guanto no que diz respeito a adesdo do adolescente, a Semiliberdade é percebida

como a medida do futuro.

E é possivel dizer que existe ldgica nessa percepcao, porque nenhuma medida ou
programa permite conhecer tao profundamente o adolescente, porque na Semili-
berdade praticamente “moramos com ele’, participamos de forma muito préxima

de sua rotina e por isso conhecemos “o seu melhor e o seu pior”.

Sabemos que muito mais frequentemente em nossa pratica profissional, convive-
mos com o que esse adolescente “tem de pior” e contraditoriamente, é nesse aspec-
to que reside o diferencial da Semiliberdade. Nesse aspecto é que estd a riqueza da
medida, porque em nenhuma outra o adolescente se revela com tamanha transpa-

réncia, permitindo-se conhecer e ser desvelado tao intimamente.

Se por outro lado, um adolescente embora em atitude de constante transgres-

sao mantém-se vinculado e em cumprimento de medida, sendo esta restritiva



de liberdade, quando pode escolher estar em qualquer outro lugar, conside-
rando que na Semiliberdade mantém preservado seu direito de ir e vir (ainda
que constantemente monitorado), ha que se supor a existéncia do desejo de

mudanca.

Além disso, considerando a forma explicita com que revela seu lado transgressor, é
bastante possivel que diante de alteracdes positivas de comportamento manifestas
por esse mesmo adolescente, estejamos presenciando indicios de uma mudanca

genuina, o que sugere envolvimento e adesao ao processo socioeducativo.

Ao ressaltar os aspectos positivos desta medida socioeducativa “ainda criancga”, ne-
cessario evidenciar também nestas palavras finais algumas inquietagdes suscitadas
pela Semiliberdade, as quais merecem reflexdes. Nesse aspecto, sabemos que, em-
bora a aparente “leveza’, a Semiliberdade impde um carater coercitivo ao adoles-
cente e se constitui em medida gravosa, que representa talvez o ultimo recurso
antes da Internacao e, sob esse enfoque, temos de nos questionar acerca dos para-
metros de intervencao, pois afinal: a pratica que realizamos direciona-se a “Semili-

berdade ou a semiprivagao”?

Aparentemente uma questdo bastante simples, uma vez que parece tratar-se de
medida pouco restritiva de liberdade, aspecto que de certa forma tranquiliza e es-
tabelece alguma seguranca para a Unidade, resguardando-a da possibilidade e do

risco desta transformar- -se em instituicao total.

Ha que se avaliar, entretanto, se sob essa perspectiva nao existe o risco de afrou-

xarem-se os limites, situacdo que contribui para a descaracterizacdao da medida e



transformacao da Semiliberdade em instituicdo de abrigo, até porque a situacdo de

abrigamento também implica restricao de liberdade.

Nado ha como desconsiderar que a natureza coercitiva da medida socioeducativa
se justifica em razao da transgressao de regras de convivéncia social pelo adoles-
cente. Portanto, necessario assegurar que em razao da “restricao parcial de liber-
dade nao se percam os referenciais da Socioeducacao e que nao seja permitido
ao adolescente estabelecer ele préprio as regras e os limites. Da mesma forma
nao deve o discurso da Protecdo Integral servir de justificativa para a omissao e
a permissividade sob pena de desqualificacao e descrédito da medida enquanto

alternativa a medida de Internacao.

Pensar essa perspectiva significa refletir a pratica socioeducativa, discutir questoes
que comprometem a efetividade da medida e interferem negativamente no pro-
cesso vivenciado pelo adolescente. Nesse sentido, devemos discutir perfil ou cri-
térios de encaminhamento para a Semiliberdade? Temos de estabelecer também

critérios e limites para a permanéncia na medida?

Ha que se considerar que embora a Semiliberdade deva manter a flexibilidade de
forma a assegurar a reinsercao do adolescente na semiliberdade, sendo este um
direito assegurado pelo processo socioeducativo, em favor desse mesmo processo
deve ser estabelecido o limite muitas vezes requerido pelo préprio adolescente,
gue se mantém por exemplo em atitude de constante transgressao, ou apresentan-

do condutas infracionais durante o cumprimento da medida.

Considerando as ponderacbes presentes nestas palavras finais, embora as re-



comendac¢odes contidas neste Caderno, em razdao dos aspectos obscuros e dos
entraves presentes na pratica institucional, é necessario estabelecer discussées
referentes a tematica da Semiliberdade, especialmente entre as instituicdes de
atendimento e o Poder Publico, no sentido de compartilhar responsabilidades,
definir critérios para a insercao e reinsercao e referenciais que poderdao contri-
buir para o melhor direcionamento do adolescente, para maior seguranca nas
decisdes institucionais, maior autonomia na gestao dos programas e melhores

possibilidades de efetividade da medida.

Ainda considerando a capacidade e as caracteristicas apresentadas pelo adoles-
cente vinculado a Semiliberdade, repensar o periodo minimo de permanéncia em
cumprimento da medida parece oportuno e pode ser salutar ao processo socioe-
ducativo, se entendermos que o tempo é percebido por ele de forma diferenciada e
se pensarmos que trés meses de reais investimentos e cumprimento efetivo da me-

i

dida podem ocasionar maior impacto do que seis meses “suportando” o programa.
Como ultimas palavras, podemos afirmar que inexiste projeto de vida sem quali-
ficagao profissional, sem trabalho e sem renda. E 0 nosso adolescente nao pode
esperar, ele necessita de tudo isso agora e ele quer o que nés e nossos filhos quere-
mos, ele quer trabalho com dignidade, com garantias e renda, e este é o passaporte

para a transformacdo de sua realidade.

Ofertar perspectivas concretas de efetivacao do projeto de vida, portanto significa
satisfazer essas necessidades, de forma que ele possa efetivamente realizar novas

escolhas, resgatar a prépria cidadania e manter-se distante do universo infracional.



Concluindo, é papel da Semiliberdade atuar nas mediacdes necessarias, no sentido
de articular recursos que assegurem aos adolescentes e as suas familias o acesso
aos direitos que constituem a cidadania, intervencao que deve incluir a perspectiva
de continuidade, mediante a implantacao/manutencao de acompanhamento des-

tinado a egressos, ou através do atendimento nas medidas em meio aberto.

Portanto, a interface da Semiliberdade com a instituicao da qual provém o adoles-
cente, mesmo anteriormente a insercao na medida, o didlogo com entidades como
Juizados e Varas da Infancia e Juventude, Conselhos Tutelares, Associacdes de bair-
ros, Regionais Municipais, Instituicées de Ensino e de Formacao Profissional, Orgaos
de educacao e Saude, Conselhos de Assisténcia Social e Conselhos de Direitos, en-
tre outros devem integrar a rotina institucional durante o cumprimento da medida,
pois essa € a pratica politica integradora e restauradora que favorece a insercao

social desse adolescente e também de sua familia.
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