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FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO E ADMINISTRACAQ FINANCEIRA DA
ESCOLA

Rosimar de Fatima Oliveira

INTRODUGAO

Caro(a) Cursista,

Neste texto, discutiremos o financiamento da educacao. Vocé ja deve ter observado
gue o debate sobre o financiamento da educacao nao aparece com muita freqtiéncia
entre nés, educadores. Mesmo nos cursos de formacao de educadores esse tema nao é
tao presente nos curriculos quanto deveria. Entretanto, essa situacao vem sendo muda-
da, sobretudo na ultima década, em funcdo dos papéis que os profissionais da educa-
cao vém sendo chamados a desempenhar pela nova organizacao que foi dada ao fi-
nanciamento da educacao no Brasil pela legislacéo vigente. Entre os profissionais da e-
ducacao, o gestor escolar tem sido aguele mais implicado nessas mudancas, ja que a
sua atuacao envolve administracdo direta de recursos financeiros, bem como a com-
preensado clara dos mecanismos de financiamento e gestao do sistema educacional em
gue se insere.

As mudancas provocadas no financiamento da educacédo a partir da criacdo do
FUNDEF, por exemplo, redimensionaram os papéis desempenhados pelos estados e mu-
nicipios em relacdo a educacao, resultando no aprofundamento do processo de muni-
cipalizagcdo do ensino fundamental. As escolas, sobretudo as municipais, como conse-
guéncia desse processo, vivenciaram também transformacdes no seu cotidiano, seja
simplesmente pela ampliacdo do numero de alunos atendidos, seja pela construcao de
novas salas-de-aula, pelo aumento do niumero de professores ou, ainda, pelos convénios
de municipalizagdo estabelecidos entre estados e municipios que geraram situagoes as
mais diversas no dia-a-dia das unidades de ensino de ambas as redes.

A partir de 2007, com a implementacao do FUNDEB, novos desafios vém sendo enfren-
tados na gestao dos sistemas de ensino municipais. A criacdo do FUNDEB traz aos muni-
cipios expectativas de expansdo do atendimento da educacéao infantil o que, novamen-
te, influencia na rotina das escolas, na sua organizacao e dinamica internas. Além disso,
a criacado do FUNDEB, no ambito do PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacao), ja
estudado por vocé em unidades anteriores, esta fortemente vinculado as metas do Go-
verno Federal de elevacao da qualidade na educacao basica, através do aumento do
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacé&o Basica) das escolas. Isso podera implicar
também em reestruturagédo do trabalho na escola.

As mudancas ocasionadas pelo FUNDEF e pelo FUNDEB nos mostram o quanto o finan-
ciamento da educacao esta envolvido nas situagdes do nosso cotidiano. Por mais que,
para alguns, esse problema seja distante, exclusivamente da alcada dos governos, € o
nosso fazer educativo que esta, a todo tempo, nos provando o contrario. Certamente
VOCé, cursista, traz uma série de questdes sobre o financiamento da educacao e, pen-
sando nelas, procuraremos nos aprofundar neste texto sobre a atual estrutura do financi-
amento da educacao basica, destacando as regras vigentes para a gestao financeira
do sistema, bem como discutindo o papel da escola na gestao dos seus recursos pro-
prios.

Bons estudos!



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Esperamos com a conclusao deste texto vocé consiga:

= conhecer a estrutura atual do financiamento da educacéao basica a partir da anali-
se dos gastos publicos com a educacao e dos dispositivos legais que regulamentam
a destinacao de recursos para a manutencao e desenvolvimento do ensino;

= conhecer as regras vigentes para a distribuicao e utilizacdo dos recursos pelos pode-
res publicos para a manutencao e o desenvolvimento da educacao basica,;

= relacionar o papel da escola na gestao financeira dos recursos para a manutencao
e o desenvolvimento da educacao basica aos principios da gestao democratica da
educacéo.



Secao 1 - Aestrutura atual do financiamento da educacao basica

Objetivo: conhecer a estrutura atual do financiamento da educacao basica a partir
da andlise dos gastos publicos com a educacéao e dos dispositivos legais que regula-
mentam a destinacao de recursos para a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Segundo o Censo Escolar de 2008, realizado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais), existem mais de seis milhdes de alunos matriculados na educa-
cao infantil, quase trinta e dois milhdes matriculados no ensino fundamental regular e, no
ensino médio, o total de matriculas € de mais de oito milhdes, além das matriculas na
educacao profissional e de jovens e adultos, que ultrapassam os cinco milhées. O expres-
sivo volume de matriculas na educacao basica indica a dimensdo do atendimento edu-
cacional realizado atualmente pelos poderes publicos. Vocé ja tentou estimar quanto
custa ao Estado brasileiro financiar a rede publica de educacgéo basica?

Segundo o MEC (Ministério da Educacao), os gastos publicos com educacao no Brasil
representam 4 % do PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro, dos quais 3,3% s&o gastos com
educacao basica. Mas, vocé pode estar se perguntando: quanto representam esses
percentuais em valores absolutos?

Conforme os dados atuais, divulgados pelo INEP e pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica), as despesas publicas com educacao representam cerca de 43 bi-
Ihes de reais, dos quais 33,3 bilhdes s&o despendidos com educacéo basica. Veja no
Quadro 1 como esses recursos estao distribuidos entre os niveis de ensino e por depen-
déncia administrativa. Observe com atencao!

QUADRO 1 -Despesas publicas com educacao por dependéncia administrativa e nivel de ensino—2002 (Em R$ 1.000

correntes)
Dependéncia Educacao Ensino Ensino |Educacao
. , Total Geral _ . _
Administrativa Infantil Fundamental Médio Superior
Federal 8.640.903 32.798 1.260.815 599.640 | 6.747.650
Estadual 24.139.134 107.906 17.235.718 | 3.963.711 | 2.831.799
Municipal 10.374.171| 1.727.248 8.219.911 153.356 273.656
Brasil 43.154.208| 1.867.952 26.716.444 | 4.716.707 | 9.853.105

FONTE: Dependéncias administrativas estadual e muncipal: IBGE, 2006.
Dependéncia administrativa federal: INEP (2009).
OBS.: Nao inclui ensino supletivo e educacao especial.

Vocé deve ter notado através da leitura do Quadro 1 que o ensino fundamental € o
nivel de ensino que consome a parcela mais significativa das despesas publicas com e-
ducacéao - mais de 26 bilh6es. Embora o nosso objeto de estudo seja o financiamento da
educacao basica, é também do nosso interesse saber que os gastos com educacao su-
perior representaram mais de nove bilhdes dos recursos investidos na educagéao publica,
acima dos valores gastos nos niveis de ensino médio e infantil somados, que consumiram,
juntos, cerca de 6,6 bilhGes de reais.

Outra informacdo que merece destaque no Quadro 1 diz respeito as dependéncias
administrativas.

Vocé pode concluir que a maior parte dos recursos investidos em educacao pelo Go-



verno Federal estd comprometida com a educacao superior e, quanto aos estados e mu-
nicipios, em ambos 0s casos a maior parte dos recursos esta comprometida com o ensino
fundamental. Além disso, 0 maior gasto com educacao infantil € feito pelos municipios e,
em relacao ao ensino médio, pelos estados.

As bases legais que fundamentam esta proporcao de gastos em cada um dos niveis
de ensino pelos entes federados sdo os dispositivos constitucionais que estabelecem as
prioridades de atendimento para cada um dos niveis de governo. A Constituicdo Federal
de 1988 dispde o seguinte:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financia-
ra as instituicées de ensino publicas federais e exercera, em matéria educa-
cional, funcéao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padréao de qualidade do ensino mediante assis-
téncia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na edu-
cacao infantil.

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino funda-
mental e médio.

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios de-
finirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacao do ensi-
no obrigatdrio. (BRASIL, 2009a, grifos meus).

Além de definir as prioridades de atendimento para cada um dos niveis de governo, a
Constituicdo Federal de 1988 institui, como vocé viu na citagédo acima, o regime de co-
laboracao, através do qual estados e municipios deverao atuar para garantir a universa-
lizacédo do ensino fundamental obrigatorio. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional - Lei n°® 9.394/96 — conferiu maior detalhamento e esse regime de colaboracéo e
as prioridades constitucionais, dispondo o seguinte:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

(...)

Il — definir, com os Municipios, formas de colaboracéao na oferta do ensino fun-
damental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das respon-
sabilidades, de acordo com a populacao a ser atendida e os recursos finan-
ceiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

(...)

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino mé-
dio.

Art. 11. O Municipios incumbir-se-ao de:

(...)

V - oferecer a educacéao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino somen-
te quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
2009Db).

Na pratica, como vimos no Quadro 1, os maiores gastos com ensino fundamental, tan-
to no caso dos municipios, guanto no caso dos estados, sdo uma das formas de concreti-
zacao das prioridades e do regime de colaboracao previstos na legislacdo. A gestao
financeira da educacao basica pelos poderes publicos tem como principio norteador
tais definicdes, as quais determinam o padrao dos gastos publicos que sao realizados em



cada um dos niveis de ensino.

E a Unido, vocé pode estar pensando, € responsavel pelo atendimento de qual nivel
de ensino? A educacéo superior? Relendo o artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988,
gue citamos anteriormente, vocé confirmara que, curiosamente, a Unido ndo esta obri-
gada constitucionalmente ao oferecimento nem da educagéao superior, nem de qual-
guer outro nivel de ensino, como acontece no caso dos demais entes federados. A res-
ponsabilidade da Unido em matéria educacional, segundo aquele artigo, € a de exercer
funcao supletiva e redistributiva mediante assisténcia técnica e financeira aos estados,
Distrito Federal e municipios. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996
estabelece alguns critérios que vinculam essa assisténcia técnica e financeira ao cum-
primento pelos estados, Distrito Federal e municipios das obrigacdes constitucionais de
atendimento dos niveis de ensino sob a responsabilidade de cada um, bem como a ga-
rantia de um padrao minimo de qualidade.

A partir das normas citadas, vocé identificou as prescricdes que determinam onde 0s
recursos publicos para a educacao devem ser gastos, identificando, em outras palavras,
quais sao as prioridades no financiamento da educacao basica para cada nivel de go-
verno. Mas, qual a origem desses recursos?

A Constituicao Federal de 1988 dispde no seu artigo 212 que:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resul-

tante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manu-
tencéo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 2009a).

Sabemos, entdo, que existe uma determinacao constitucional que obriga os poderes
publicos a um investimento minimo em educacao proporcionalmente aos impostos arre-
cadados e transferidos em cada esfera administrativa: 18% para a Unido, 25% para esta-
dos, Distrito Federal e municipios. A vinculacao constitucional € um importante mecanis-
mo de garantia do direito a educacao. Segundo Melchior, “as fontes de recursos para a
educacao no Brasil s6 foram efetivamente significativas em termos de manutencao, ex-
pansdo e aperfeicoamento do sistema escolar qguando foram vinculadas através de dis-
positivos legais € compulsérios” (apud VERAS e MARTINS, 2000: 409).

Para confirmar a importancia dessa vinculagcao constitucional, € importante lembrar
que a primeira Constituicdo a estabelecer percentuais da receita tributaria para o finan-
ciamento da educacao, conforme vocé pode observar no Quadro 2, foi a de 1934, que
estabeleceu também o ensino primario obrigatério. A Constituicao Federal de 1934 vincu-
lava & educacéao 20% do orcamento dos estados e 10% do orcamento da Unido e muni-
cipios. Nas constituicdes seguintes, que antecederam a de 1988, somente a de 1946 pre-
viu recursos orcamentarios para o financiamento da educacao, além da Emenda n°
24/1983, conhecida como Emenda Calmon. A Emenda Calmon dispunha que 13% do
orcamento da Uniao e 25% do orcamento dos estados, Distrito Federal e municipios de-
veriam ser gastos no financiamento da educacgéao. Estes percentuais, inclusive, serviram
de referéncia para a Constituicdo Federal de 1988, que ampliou os percentuais da Unidao
de 13% para 18% e manteve o percentual de 25% para os demais niveis de governo, con-
forme ja mostramos no paragrafo acima.



Quadro 2 -0 financiamento da educacéo nas Constituicfes brasileiras

Categoria/ : :
o Financiamento
Constituicao
1824 -
1891 -
1934 10% do orcamento da Uni&o e municipios, 20% do orgamento
dos estados e Distrito Federal.
1937 -
1946 10% do orcamento da Unido e 20% do orgamento dos esta-
dos, Distrito Federal e municipios.
1967 -
Emenda 13% do orcamento da Unido e 25% do orgamento dos esta-
24/1983 dos, Distrito Federal e municipios.
1088 18% da receita resultante de impostos da Unido e 25% dos es-
tados, Distrito Federal e municipios.

FONTE: Oliveira (1997: 34).

Até 1996, além desses percentuais minimos aos quais ja nos referimos, a Constituicao
Federal de 1988 também definia quanto ao financiamento da educacao que os Poderes
Publicos deveriam aplicar 50% dos seus recursos constitucionais para universalizar o ensino
fundamental e erradicar o analfabetismo. Em setembro de 1996, entretanto, essa Consti-
tuicao sofreu alteracao através da Emenda Constitucional n® 14, que criou um mecanis-
mo de subvinculacdo orcamentaria através do qual os percentuais constitucionais para
a manutencao e desenvolvimento do ensino foram priorizados para o ensino fundamen-
tal - o FUNDEF (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério).

No artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao
Federal de 1988, o dispositivo que criou o FUNDEF determinava que:

Nos 10 (dez) primeiros anos da promulgacédo desta Emenda, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios destinardo ndo menos que 60% (sessenta por cen-
to) dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao Federal a
manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizacao de seu atendimento e remuneracao condigna do
magistério. (BRASIL, 2009a).

Assim, a partir da Emenda Constitucional n® 14/1996, O FUNDEF passa a vigorar
constituido no ambito dos estados e municipios por 15% de alguns impostos ja destinados
anteriormente para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme sintetiza
comparativamente o Quadro 3.

O FUNDEF néao acrescentou nenhum recurso novo aqueles ja definidos pela Constitui-
cao Federal desde 1988, mas subvinculou parte desses ao ensino fundamental, conforme
j& mencionamos, criando novas regras para a sua distribuicdo e aplicacdo. O tempo de
vigéncia do FUNDEF foi previsto por dez anos, até o ano de 2006, quando o artigo 60 do
ADCT da Constituicdo Federal de 1988 foi novamente modificado através da Emenda



Constitucional n° 53, promulgada em 19 de dezembro de 2006, passando a vigorar com

seguinte redacao:

QUADRO 3 —Recursos financeiros para a educagéo

Impostos Arrecadados Sobre: MDE @ | FUNDEF® FUNDEB®)
__ |Renda
‘g | Produtos Industrializados
@)
8 Territorial Rural
L 18% -
38 | Operacgdes Financeiras
w
§ Importagao
o
Exportacao
Fundo de Participacao dos Estados 15% 20%
® | Produtos Industrializados/Exportagao 15% 20%
T
© . .
% | Operacdes Financeiras/Ouro - -
= 25%
o] . ~ . ; 20%
g Circulacao de Mercadorias e Servicos 15% 0
0
Q |Propriedade de Veiculos Automotores - 20%
Transmissdo Causa Mortis e Doacao - 20%
Fundo de Participacao dos Municipios 15% 20%
Produtos Industrializados/Exportacao 15% 20%
‘g |Territorial Rural - 20%
o
g Operacoes Financeiras/Ouro - -
=]
= Circulacéo de Mercadorias e Servigos 250 15% 20%
o) _ , g
g Propriedade de Veiculos Automotores - 20%
0
& Propriedade Territorial Urbana - -
Prestacao de Servicos de Qualquer Natureza - -
Transmissdo de Bens Inter Vivos - -

FONTE: Constituicdo Federal de 1988.
OBS.: (1) Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

(2) Percentual de recursos retidos e redistribuidos no ambito de cada Estado, de acordo com o

nimero de matriculas no ensino fundamental.

(3) Percentual de recursos retidos e redistribuidos no ambito de cada Estado, a partir de 2009, de

acordo com o niumero de matriculas na educacéao basica.

(4) Em relag&o ao FUNDEF e ao FUNDEB, os recursos federais complementam os fundos no &mbito dos
estados, quando o valor por aluno ano estabelecido nacionalmente ndo for alcangcado.

Art. 60 — Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta Emen-
da Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo par-



te dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento da educacao basica e a remuneracao con-
digna dos trabalhadores da educacéao, respeitadas as seguintes disposicoes:

| — a distribuicdo dos recursos e responsabilidades entre o Distrito Federal, os Es-
tados e seus Municipios € assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUN-
DEB, de natureza contabil. (BRASIL, 2009a, grifos meus)

O FUNDEB acrescentou a politica de fundos constitucionais alguns impostos que antes
ndo estavam subvinculados ao FUNDEF e ampliou o percentual dos impostos que ja
compunham o FUNDEF de 15% para 20%, como mostra o Quadro 3. Mas, sobretudo, o
FUNDEB ampliou os mecanismos de distribuicdo dos recursos incluindo os estudantes ma-
triculados na educacéao infantil e no ensino médio, conforme detalharemos na secao
seguinte.

Como vocé pbdde ver, os impostos proprios da Uniao, Distrito Federal, estados e muni-
cipios, bem como as receitas provenientes das transferéncias constitucionais sdo as prin-
cipais fontes de recursos publicos para o financiamento da educacao. Além dessas, ha o
salario-educacéao, contribuicdo social definida pela Constituicdo Federal de 1988 como
fonte adicional para o financiamento da educacao basica publica. E devido pelas em-
presas na proporcao de 2,5% sobre o total da remuneracédo paga ou creditada a qual-
quer titulo aos seus empregados, dos quais um tergco constitui a quota federal, distribuida
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE -, e dois ter¢cos a quota
dos estados e municipios, distribuida proporcionalmente ao total de matriculas na edu-
cacao basica das respectivas redes de ensino. O salario-educacao € uma importante
fonte complementar de recursos para a educacao basica. No ano de 2008, por exem-
plo, a arrecadacéao do salario-educacao ultrapassou a cifra de 8,8 bilhdes de reais.

Através da quota federal do salario-educacao o FNDE financia programas importantes
como, por exemplo, o Programa Dinheiro Direto da Escola - PDDE -, criado em 1995 com
a finalidade de prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publi-
cas de ensino fundamental das redes municipais, estaduais e do Distrito Federal, sobre o
gual saberemos mais na Secao 3. Os gastos do FNDE representam cerca de 10% do or-
camento do Ministério da Educacéao e financiam, além do PDDE, varias outras atividades
e projetos relacionados a educacao basica, com o objetivo de reduzir os desniveis sécio-
educacionais existentes entre as diversas regides brasileiras?.

Sobre os recursos publicos para o financiamento da educacéao, a Constituicao Federal
de 1988 determina, ainda, que deverao ser destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos para as escolas comunitarias, confessionais e filantrépicas nos casos em que es-
tas, conforme o artigo 213,

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacao;

Il — assegurem a destinacado de seu patrimbnio a outra escola comunitaria, fi-
lantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades. (BRASIL, 2006a)

1 Para saber mais sobre o salario-educacado vocé pode acessar a pagina do FNDE na Internet no
seguinte endereco: http://www.fnde.gov.br.



Além disso, ainda conforme o artigo 213, os recursos publicos de que estamos tratando
poderao também ser destinados a bolsas de estudos para o ensino fundamental e médio
quando houver falta de vagas para aqueles que comprovem insufici€ncia de recursos.
Nesse caso, o Poder Publico ficara obrigado a investir com prioridade na expansao da
sua rede de ensino.

E quanto ao investimento dos recursos publicos nas escolas publicas? Como se da a
sua operacionalizacdo? Estudamos nesta Secao 1 que 0s gastos publicos em educacao
obedecem a uma ordem de prioridades que sdo definidas pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996. Além disso, estuda-
mos também que tais recursos tém origem na vinculacao e subvinculacdo de impostos
previstas também na Constituicao Federal de 1988, que destina parte dos recursos orca-
mentarios da Unido, Distrito Federal, estados € municipios para a manutencado e desen-
volvimento do ensino. Na Secao 2, a seguir, procuraremos responder as questbes que
introduziram esse paragrafo, discutindo a gestao financeira da educacao basica.



Secao 2 — Gestdo financeira da educacgéao basica

Objetivo: conhecer as regras vigentes para a distribuicéo e utilizacdo dos recursos pelos
poderes publicos para a manutencao e o desenvolvimento da educacao basica.

Estudamos na Secao 1, a partir da analise dos gastos publicos em educacéao, os dispo-
sitivos legais que definem os recursos para a manutencao e o desenvolvimento da edu-
cacao basica. Sabemos que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece os percentuais
minimos da receita resultante de impostos para o financiamento da educacao, bem
como vincula a educacao basica publica uma contribuicdo das empresas para o sala-
rio-educacado. Além disso, sabemos também que os dispositivos que regulamentam o
financiamento da educacéao na Constituicdo Federal de 1988 sofreram alteracdes atra-
vés da Emenda Constitucional n® 14/1996, que criou o FUNDEF e, posteriormente, através
da Emenda Constitucional n° 53/2006, que criou o FUNDEB, atualmente em vigor.

Nesta Secéo 2, para conhecermos as regras vigentes para a distribuicao e utilizagao dos
recursos para a educacao basica, estudaremos um pouco mais sobre o FUNDEB. NGs ja
vimos anteriormente o percentual dos recursos que, a partir de 2009, compdem o FUNDEB,
mostrados no Quadro 3. Esse Fundo, entretanto, além de subvincular impostos a educacao
basica, cria regras importantes para a distribuicdo e a utilizagdo do percentuais constitu-
cionais destinados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino. Tais regras foram insti-
tuidas pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e pela Lei n® 11.494/2007, que regulamenta o
FUNDEB.

Quando se trata especificamente dos recursos do FUNDEB, é importante saber que es-
tes sdo retidos compulsoriamente numa conta estadual Unica, através do Banco do Brasil
ou Caixa Econémica Federal, e, no a&mbito de cada unidade da federacao, repassados
para municipios e estados de acordo com o coeficiente de distribuicdo calculado com
base no total de alunos matriculados em cada um dos niveis da educacéao basica das
respectivas redes de ensino. O total de alunos utilizado como referéncia para calculo
desse coeficiente é apurado pelo censo escolar anualmente, adotando metodologia de
calculo que, a partir de 2007, possibilita diferenciacao entre: creche em tempo integral e
em tempo parcial, pré-escola em tempo integral e em tempo parcial, anos iniciais e anos
finais do ensino fundamental no meio urbano e no campo, ensino fundamental e médio
em tempo integral, ensino médio urbano e no campo, ensino médio integrado a educa-
cao profissional, educacao especial, educacao indigena e quilombola, educacado de
jovens e adultos integrada a educacao profissional de nivel médio com avaliagcado no
processo. No Quadro 4 vocé podera visualizar os fatores de ponderacao definidos para
distribuicdo dos recursos do FUNDEB entre os anos de 2007 e 2009.

A distribuic&o dos recursos do FUNDEB entre estados, Distrito Federal e municipios obe-
decerda as responsabilidades definidas conforme a Constituicdo Federal de 1988. Desse
modo, 0os municipios recebem recursos de acordo com as matriculas apuradas pelo cen-
so escolar na educacéao infantil, no ensino fundamental e na educacao especial; e os
estados de acordo com as matriculas no ensino fundamental, no ensino médio e na e-
ducacéao especial.

O valor por aluno repassado aos municipios e estados nao pode, no ambito de
cada unidade administrativa, ser inferior ao custo-aluno minimo definido nacionalmente.
O custo minimo é definido anualmente pelo Governo Federal tomando como referéncia
as séries iniciais do ensino fundamental urbano, as quais correspondem o fator de ponde-



racao 1, conforme mostra o Quadro 4. A partir da definicdo do valor por aluno ano desse
nivel de ensino sdo calculados os custos minimos dos demais niveis e modalidades da
educacao basica, proporcionalmente aos fatores de ponderacao definidos anualmente
pela Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qua-
lidade. No ano de 2009 o valor por aluno ano estabelecido para o ensino fundamental
foi de R$ 1.350,09, para o ano de 2008 foi de R$ 1.132,32 e, para o ano de 2007, foi de R$
946,29..

QUADRO 4 —Fator de Ponderacao para Distribuicdo dos Recursos do FUNDEB

Nivel de Ensino 2007 2008 2009
Creche 0,80 - -
Creche em tempo integral - 1,10 1,10
Creche em tempo parcial - 0,80 0,80
Pré-escola 0,90 - -
Pré-escola em tempo integral - 1,15 1,20
Pré-escola em tempo parcial - 0,90 1,00
Séries iniciais do ensino fundamental urbano 1,00 1,00 1,00
Séries iniciais do ensino fundamental rural 1,05 1,05 1,05
Séries finais do ensino fundamental urbano 1,10 1,10 1,10
Séries finais do ensino fundamental rural 1,15 1,15 1,15
Ensino fundamental em tempo integral 1,25 1,25 1,25
Ensino médio urbano 1,20 1,20 1,20
Ensino médio rural 1,25 1,25 1,25
Ensino médio em tempo integral 1,30 1,30 1,30
Ensino médio integrado a educacéo profissional 1,30 1,30 1,30
Educacéo especial 1,20 1,20 1,20
Educacao indigena e quilombola 1,20 1,20 1,20
Educacao de jovens e adultos com avaliacdo no processo 0,70 0,70 0,80
Educacao de jovens e adultos integrada a educacao profissional 0,70 0,70 1,00
de nivel médio, com avaliacdo no processo
Creche conveniada em tempo integral - 0,95 0,95
Creche conveniada em tempo parcial - 0,80 0,80
Pré-escola conveniada em tempo integral - 1,15 1,20
Pré-escola conveniada em tempo parcial - 0,90 1,00

FONTE: FNDE.

A partir das informacdes acima podemos constar que o ensino médio em tempo
integral e o ensino médio integrado a educacéao profissional possuem 0s maiores valores
por aluno, em 2009, pois o fator de ponderacdo de ambos € de 1.30, que corresponde
ao valor anual de R$ 1.755,17 por aluno. Ja a educacao de jovens e adultos com avalia-
Cao no processo e a creche conveniada em tempo parcial possuem 0os menores valores
por aluno, com um fator de ponderacao de 0.80, que corresponde, em 2009, ao valor de
R$ 1.080,07 por aluno-ano.

A lei 11.494/2007 permite que escolas conveniadas sejam beneficiadas com os re-
cursos do FUNDEB, desde que cumpram condicdes pré-estabelecidas.

Condi¢des para recebimento dos recursos do FUNDEF por escolas conveniadas:

o oferecer igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola e atendi-
mento gratuito a todos os seus alunos;

e comprovar finalidade nédo lucrativa e aplicacdo dos seus excedentes financeiros



no atendimento em creches, pré-escola ou educacao especial, conforme o caso;

e assegurar, no caso de encerramento de suas atividades, a destinacéo de seu pa-
triménio ao poder publico ou a outra escola comunitaria, filantrépica ou confes-
sional que realize atendimento em creches, pré-escola ou educacao especial;

¢ atender a padroes minimos de qualidade definidos pelo 6rgao normativo do sis-
tema de ensino a que pertence, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovado seus
projetos pedagogicos;

e dispor de certificacéo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, emitido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social ou dispor de ato de credenciamento re-
gularmente expedido pelo 6érgdo normativo do sistema de ensino, com base na
aprovacao do projeto pedagdgico.

No ambito de cada Estado, quando o valor minimo por aluno nao for atingido, o
Governo Federal complementa a diferenca, garantindo que esses valores minimos,
proporcionalmente aos fatores mostrados no Quadro 4, sejam assegurados em todas as
unidades da federagédo. Para complementar os recursos dos fundos estaduais que nao
atingiram o minimo definido nacionalmente por aluno, a legislacdo do FUNDEB
comprometeu a Unido com um dispéndio gradual de recursos, conforme demonstrado
abaixo.

Complementacao da Uniao ao FUNDEB:
e 2 bilhdes de reais em 2007;
e 3 bilhdes de reais em 2008;
e 45 bilh6es em 2009;

¢ 10% do montante resultante da contribuicdo dos estados € municipios a partir de
2010.

Os recursos do FUNDEB deverao ser utilizados na educacao basica publica e, 60%
do total, no minimo, na remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio
no segmento da educacao basica de competéncia do respectivo ente governamental,
que compreende 0s docentes e 0s profissionais que oferecem suporte pedagdgico dire-
to ao exercicio da docéncia na direcdo ou administracao escolar, no planejamento, na
inspecao, na supervisdo, na orientagcdo educacional e na coordenacao pedagodgica
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2008).

O restante dos recursos do FUNDEB - até 40% do total —, respeitadas as competén-
cias dos respectivos niveis de governo, devem ser utilizados conforme determina a Lei
11.494/2007 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 que, no seu arti-
go 70, dispde sobre as despesas com manutencado e desenvolvimento do ensino, defi-
nindo-as.

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencao e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das ins-
tituicBes educacionais de todos 0s niveis, compreendendo as que se destinam
a:

| — remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacéao;

Il — aquisicdo, manutencéo, construcao e conservacao de instalacdes e equi-




pamentos necessarios ao ensino;

Il - uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizacao e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicao de material didatico-escolar e manutencao de programas de
transporte escolar. (BRASIL, 2009b).

Além de definir quais sdo as despesas permitidas com manutencao e desenvolvimento
do ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1996 define, ainda, aque-
las despesas que nao podem ser classificadas como tal.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do ensi-
no aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efeti-
vada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimora-
mento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desporti-
VO ou cultural;

Il - formacao de quadros especiais para a administracao publica, sejam mili-
tares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia so-
cial;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indi-
retamente a rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando em des-
vio de funcédo ou em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do
ensino. (MEC, 2009b)

A gestao dos recursos financeiros destinados a educacédo no ambito dos municipios,
estados e Distrito Federal cabe a secretaria de educacao ou 6rgao equivalente. No caso
do FUNDEB, o acompanhamento e controle da sua correta utilizacao cabe, além do Mi-
nistério Publico e Tribunal de Contas, ao Conselho de Acompanhamento e Controle So-
cial do FUNDEB - CACS. Esse Conselho foi instituido pela Lei n°® 11.494/2007 e devera ter,
na sua composicao, quatorze membro no a&mbito federal, doze membros no ambito es-
tadual e nove membros no a&mbito municipal. No caso dos municipios e estados, a com-
posicdo do CACS deve ser a seguinte:



Composicao do CACS nos municipios:

e dois representantes do Poder Executivo, dos quais pelo menos um da
Secretaria Municipal de Educacao ou 6rgao equivalente;

e um representante dos professores da educacao basica publica;

e um representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

o dois representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

e dois representantes dos estudantes da educacao basica publica,
um dos quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Composicao do CACS nos estados:

o trés representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo me-
nos um do 6rgao responsavel pela educacéao basica;

o dois representantes dos poderes executivos municipais;

e um representante do Conselho Estadual de Educacgéao;

e um representante da seccional da Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacéao (UNDIME);

e um representante da seccional da Confederacdo Nacional dos Tra-
balhadores em Educacao (CNTE);

e dois representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

o dois representantes dos estudantes da educacao basica publica,
um dos quais indicado pela entidade estadual de estudantes se-
cundaristas.

A legislacao esclarece que esses CACS nao sao vinculados as secretarias de educa-
cao dos municipios e estados a que pertencem, deverao ter estrutura propria e, além
disso, acrescenta que seus membros ndo serdo remunerados. Entre as atribuicbes do
CACS estao acompanhar e controlar a reparticao, transferéncia e aplicacao dos recur-
sos do FUNDEB, bem como realizar e supervisionar o censo escolar anual. Além disso, a Lei
n° 11.494/2007 estabeleceu que também ¢é atribuicdo desse Conselho elaborar proposta
orcamentaria anual no ambito das suas respectivas esferas governamentais de atuacao;
instruir, com parecer, as prestacoes de contas a serem apresentadas aos respectivos tri-
bunais de contas; acompanhar a execucao dos recursos federais transferidos para a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar e do Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacao de Jovens e Adultos, recebendo e
analisando as prestacOes de contas referentes a esses programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacao dos seus recursos e encaminhando-os ao FNDE.



Secao 3 -0 papel da escola na gestao dos recursos para a manutencao e
o desenvolvimento da educacao basica

Obijetivo: relacionar o papel da escola na gestao financeira dos recursos para a ma-
nutencdo e o desenvolvimento da educacdo basica aos principios da gestdo de-
mocratica da educacéao.

Estudamos, até aqui, 0os recursos publicos disponiveis para a manutencao e o desen-
volvimento da educacéo basica e as regras vigentes para sua distribuicdo e utilizagao
pelos poderes publicos. Entendemos, a partir da Secao 2, que os recursos educacionais
disponiveis nos estados e municipios devem ser geridos pelas secretarias ou 6rgaos res-
ponsaveis pela educacao de acordo com as prioridades legais e conforme os critérios
estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, bem como
pelo FUNDEB. Desse modo é que prefeituras e governos estaduais criam e sustentam suas
escolas, equipando-as e mantendo a folha de pagamento do pessoal necessario ao seu
funcionamento.

Os casos em gue as escolas recebem diretamente recursos financeiros, estes sao parte
de programas especificos como o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE —, que ja
mencionamos brevemente na Secao 1, e exigem do gestor escolar, conforme veremos,
importante atuacao.

Vocé deve ter sabido na realizacdo da Atividade 8 que o PDDE é um Programa do
Governo Federal, mantido pelo FNDE, através do qual as escolas recebem anualmente
recursos financeiros proporcionalmente ao total de matriculas apurado pelo censo esco-
lar incluindo, a partir de 2009, toda a educacgao basica. O recurso é transferido automa-
ticamente, sem necessidade de estabelecimento de convénio, acordo ou contrato. En-
tretanto, € preciso que a escola crie uma unidade executora, que, segundo a Resolugcao
FNDE/CD n° 04/2009, é uma entidade sem fins lucrativos, representativa dos estabeleci-
mentos de ensino publicos, constituida e integrada por membros das comunidades esco-
lar e local (caixa escolar, associacao de pais e mestres, conselho escolar ou similar), ou
outra instituicdo constituida com esse fim, responsavel pela formalizacdo dos processos
de adesdo e habilitacdo e pelo recebimento, execugcéo e prestacdo de contas dos re-
cursos transferidos pelo PDDE (BRASIL, 2009). S6 poderao ser dispensadas desta providén-
cia as escolas com até cingienta alunos no ensino fundamental, as quais receberao indi-
retamente os recursos do PDDE através das secretarias estaduais de educacao ou prefei-
turas.

Os recursos do PDDE tém destinacéo especifica, podendo ser gastos na cobertura de
despesas de custeio e na manutencao e pequenos investimentos, de forma a contribuir,
supletivamente, para a melhoria fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino.

Finalidade dos recursos do PDDE:
e aquisicao de material permanente;
¢ Mmanutencao, conservacao e pequenos reparos da unidade escolar;
¢ aquisicao de material de consumo necessario ao funcionamento da escola;
¢ avaliacdo da aprendizagem,;




¢ implementacao do projeto pedagdgico;

e desenvolvimento de atividades educacionais;

¢ implementacao do Plano de Desenvolvimento da Escola;
o funcionamento das escolas nos finais de semana,;

e promocéao da educacéao integral.

Para o ano de 2009, a Resolucado FNDE/CD n° 04/2009 definiu valores basico para as
escolas publicas situadas nas regides Sul, Sudeste e Distrito Federal que vao de R$ 500,00,
para escolas com total de matriculas compreendidas no intervalo entre 21 e 50 alunos,
até R$ 14.500,00, para escolas com total de matriculas acima de 2.000 alunos. Para as
escolas situadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 0s valores basicos por esco-
la variam entre R$ 600,00, para escolas com total de matriculas compreendidas no inter-
valo entre 21 e 50 alunos, até R$ 19.000,00, para escolas com total de matriculas acima
de 2.000 alunos. Para cada aluno matriculado acima do limite inferior do intervalo relati-
vO a cada valor basico € somado o valor de R$ 4,20 por aluno (BRASIL, 2009).

As escolas rurais de educacao basica, bem como as escolas urbanas de ensino fun-
damental que cumpriram as metas intermediarias do IDEB estipuladas para 2007 rece-
bem uma parcela suplementar do PDDE. As escolas de ensino fundamental que n&o tive-
ram desempenho satisfatério no IDEB e aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao e planejaram a implementacédo do Plano de Desenvolvimento da Escola
recebem também um repasse extra do PDDE que vai de R$ 15.000,00, para escolas com
até 99 alunos, até R$ 75.000,00, para escolas com mais de 3.999. Para as escolas com de-
sempenho abaixo do estipulado no IDEB de 2005 e que também ficaram abaixo da mé-
dia nacional do IDEB em 2007, o repasse vai de R$ 10.000,00, para escolas com até 99
alunos, até R$ 37.500,00, para escolas mais de 3.999 estudantes (BRASIL, 2009).

Considerando o principio da gestdo democratica instituido pela Constituicao Federal
de 1988, cabe ao gestor da escola decidir, juntamente com a comunidade escolar, so-
bre os gastos prioritarios para a escola, de acordo com essas finalidades. No momento
dessa decisao, o planejamento é fundamental.

Entre as principais acfes de planejamento da escola estd o projeto politico-
pedagdgico que, também para o caso da execucao dos recursos financeiros, € um dos
instrumentos fundamentais as agdes do gestor. Nele, a comunidade escolar estabelece
0s objetivos, as estratégias e as prioridades que deverao nortear as acdes dos sujeitos
envolvidos no processo educativo daquela instituicdo. Portanto, esse projeto deve ser
uma das principais referéncias do gestor no planejamento dos gastos na escola. A partir
dele, o gestor, coerente com os principios da gestdo democratica, devera instituir como
pratica o envolvimento permanente da comunidade escolar na discussédo e decisao so-
bre a utilizac&do dos recursos da escola. Os conselhos de escola e associagcdes equivalen-
tes, assim, deverao exercer papel nao sé consultivo, mas também deliberativo, decidin-
do, com base nos objetivos e prioridades definidas no projeto politico-pedagdgico, sobre
0s gastos a serem realizados.

Na execucao dos gastos, o gestor devera estar atento, planejando e acompanhando
passo a passo a aplicacao daquele recurso, bem como se certificando da eficiéncia na
sua utilizacdo. No momento da prestacao de contas, a clareza dos relatérios torna-se
fundamental, inclusive como mecanismo de democratizacao do acesso as informacdes
neles contidas, permitindo maior transparéncia nas acoes realizadas. Além disso, a avali-




acao de todo o processo de execucao financeira também constitui importante momen-
to de aperfeicoamento das estratégias adotadas e devera envolver toda a comunidade
escolar.



Conclusao

Neste texto, estudamos o financiamento da educacao basica. Partimos dos gastos
publicos realizados por cada esfera do Poder Publico para compreender os dispositivos
legais que fundamentam a acao dos governos na garantia do acesso a educacao basi-
ca. Conhecemos os mandamentos constitucionais que determinam a utilizacao de par-
cela dos impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino e, além
disso, nos informamos sobre as regras legais que orientam a atuacao dos gestores do sis-
tema educacional quanto a responsabilidade de cada uma das esferas administrativas.

Os nossos estudos incluiram, também, aprofundamento sobre os mecanismos vigentes
sobre a distribuicdo e utilizacdo dos recursos educacionais pelos poderes publicos. Sa-
bemos, agora, que os recursos para a educacao previstos na Constituicdo Federal de
1988 devem ser utilizados pelos municipios, Distrito Federal e estados priorizando a edu-
cacao basica de acordo com as responsabilidades definidas para cada nivel de gover-
no. Além disso, também sabemos que existem recursos destinados exclusivamente para a
remuneracao dos profissionais da educacéo, bem como clara definicdo legal sobre a-
guelas despesas que podem ser consideradas propriamente despesa com educacao.

Tais definicbes sobre a gestdo financeira do sistema educacional, embora ndo impli-
qgue a administracéo direta de recursos pelo gestor da escola, esta presente no seu coti-
diano desde a sua remuneracao até a qualidade e quantidade dos recursos materiais e
humanos sob a sua responsabilidade. Conhecé-las, portanto, significa maior disponibili-
dade de estratégias para intervencao no cotidiano das escolas. Por outro lado, o domi-
nio desse conteudo pode também fornecer importantes elementos para a intervencao
do gestor na definicao das prioridades que orientam a formulacao de politicas publicas
para a educacgado no seu municipio, por exemplo, reforcando os mecanismos de partici-
pacao existentes, bem como pressionando o sistema para sua necessaria democratiza-
cao.

Tratamos, por ultimo, da escola, abordando o seu papel na gestao financeira dos re-
cursos recebidos diretamente através de programas como PDDE. Vocé se informou na
Ultima Secao sobre as caracteristicas desse Programa e sobre a responsabilidade do ges-
tor na administracdo dos recursos dele provenientes. Destacamos a importancia do pla-
nejamento, do acompanhamento rigoroso, da prestacédo de contas e da avaliacao dos
gastos executados. Mas, sobretudo, procuramos mostrar a importancia de envolver a
comunidade escolar nesse processo, atribuindo-lhe responsabilidade nao sé6 como ins-
tancia consultiva, mas também deliberativa. Enfatizamos, assim, a importancia da gestao
democratica como principio norteador das acdes do gestor.

Esperamos que o conteldo estudado tenha contribuido para esclarecer as suas davi-
das sobre o financiamento da educacéao basica e, principalmente, esperamos que, arti-
culado aos demais, tenha acrescentado elementos significativos a sua pratica como
gestor.
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Textos comentados

1. DAVIES, Nicholas. O FUNDEF e o orcamento da educacéao: desvendando a caixa pre-
ta. Campinas: Autores Associados, 1999.
Esta € uma leitura indispensavel para quem pretende compreender a rotina adminis-
trativa do financiamento da educacao pelos poderes publicos. Propondo-se a des-
vendar os meandros nem sempre transparentes do orcamento da educacéao, o autor
se aprofunda nas mindcias que envolvem essa tematica, elaborando o que chamou
de um “manual” que permitirdA compreender como o Poder Publico realiza os seus gas-
tos com educacao. Em anexo, apresenta legislagcdo comentada sobre o orcamento
da educacéao.

2. DOURADO, Luiz Fernandes (org.). Financiamento da educacéao basica. Campinas: Au-
tores Associados; Goias: Editora UFG, 1999.
Leitura obrigatéria para quem pretende problematizar o atual padrao de financia-
mento publico da educacéo, conhecendo o0s seus alcances e as suas limitagdes. O li-
vro esta estruturado em cinco capitulos, através dos quais diferentes autores abordam
questdes relativas ao financiamento da educacéao brasileira, discutindo desde aspec-
tos atinentes a administracdo do sistema até os elementos constitutivos da definicao
atual dos custos educacionais. Inclui importante debate sobre a relagdo entre a insti-
tuicdo do FUNDEF e a qualidade da educacéao brasileira.

3. GOUVEIA, Andréia Barbosa; SOUZA, Angelo Ricardo; TAVARES, Tais Moura (Orgs.). Con-
versar sobre o Financiamento da Educacé&o no Brasil. Curitiba: UFPR, 2008.
O livro traz um debate atualizado sobre o financiamento da educacéao, enfocando as
politicas recentes de constituicado de fundos para a manutencao e desenvolvimento
do ensino, do FUNDEF ao FUNDEB. Os artigos reunidos na obra debatem as pesquisas
sobre financiamento da educacéao, a relacado entre os fundos para o financiamento
da educacao e o custo-aluno-qualidade, o financiamento da educacao e o controle
social, a descentralizag&o financeira e a universalizagéo da qualidade.

4. MELCHIOR, José Carlos de Araujo. Mudancgas no financiamento da educacao basica.
Campinas: Autores Associados, 1997.
As mudancas aludidas pelo autor no titulo do livro se referem ao FUNDEF. Para discuti-
la, aborda o processo legislativo que culminou na Emenda Constitucional n® 14/1996,
destacando as diferentes propostas que foram se constituindo ao longo desse proces-
so, bem como realgcando os possiveis reflexos da criacdo do FUNDEF nos estados, mu-
nicipios e Unido. Importante leitura para quem pretende se aprofundar no significado
desse Fundo para o conjunto das politicas de financiamento da educacéao recentes.

5. INEP. Em Aberto - Financiamento da educacgao no Brasil. Brasilia: INEP, v. 18, n. 74, dez.
2001.
Publicac&o oficial que traz o ponto de vista de diversos especialistas sobre varios as-
pectos do financiamento da educacao no Brasil. Essencial para quem quer conhecer
o0 debate contemporéaneo sobre o tema, buscando uma visdo panoramica sobre 0s
seus principais aspectos.
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