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Parecer n° /1_/’ '{{ /Z L4

Processo n° 08345469-1

Origem; Secretaria da Edu¢acao

Interessada: a mesma SEDUC

Procuradora: Dr? Maria Jogé Fontenelle Barreira Aradjo

EMENTA - LEIGOES MUNICIPAIS. SERVIDOR PUBLICO.
PROFESSOR TEMPORARIO. AFASTAMENTO DO CARGO TRES
MESES ANTES DO PLEITO. DESINCOMPATIBILIZAGAQ.
NECESSIDADE.|AUSENCIA DE REMUNERAGAO.

Interpretagdo ragzoavel do art.1°, inciso I, alinea |, da Lei
Complementar de n® 64/90 em face do principio da razoabilidade.

I - O relatério

1. Cuida-se de consulta formulada pela Secretaria da Educacao
em torno da Lei Complementar de n° 22/2.000 e da situagcao dos
professores contratados |em regime de carater temporario, quando
afastados dos servigos para concorrerern como candidatos nas préximas
eleicdes miunicipais. A questdo que se impde, mais exatamente, € a de
saber se estard a SEDUC|impelida a remunerar os docentes gue tenham
sido recrutados para trabalhar a fim de atender a necessidade temporaria
de servigos por excepcional interesse publico e que, nos termos da Lei
Eleitoral, se venham a afastar do expediente, a pretexto da disputa de
cargos eletivos.

2. Os autos ndo tém qualquer instrugdo, o que significa dizer
que a Assessoria Juridica ga SEDUC ndo se posicionou.

il - O parecer

3. De antemado, tem-se a constatar serem muitas as
dificuldades enfrentadas pela Administragdo Pulblica estadual em relagéo
ao conjunto de seus servidores e a possibilidade de se langarem como
candidatos nas eleicbes |municipais, o que se desdobra em diversos
guestionamentos, ora refefidos a preméncia da desincompatibilizagdo, em
si, ora relacionados com|o direto ao pagamento a que facam jus. Na
verdade, para cada especificidade funcional e dependendo do cargo
eleitoral perseguido, sdo distinguidas as normas aplicaveis, a teor da Lei
das Inelegibilidades, objetp da Lei Complementar de n°64, de 18 de maio
de 1.990.

4. Ocorre que|o caso em discussdo é, certamente, particular.
Nao trata de professor regularmente integrado ao servigo publico, para o
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Procuradoria Geral do Estado
qual tenha sido chamado,|a fim de ocupar cargo ptblico de provimento
efetivo, dado o prévio congicionamento do concurso publico de provas e
titulos realizado. Em tal comjuntura, ter-se-ia mesmo que, no tempo habil e
no critério da Administrag¢do, ao ser admitido o candidato aprovado,
passaria a compor o respectivo cargo de carreira do Magistério, assim
submetido a lei, para todos|os efeitos. ’

5. Ao invés, a sjtuagdo aqui é outra. Fala-se de Professor que,
estando albergado pelas disposigées da Lei Complementar de n°® 22 para
chegar a ser contratado pelo servi¢o piblico estadual - o que significaria
dizer devesse, de todo modo, ter concorrido em selegdo plblica para este
fim proposta - ndo exatamente mantém um vinculo funcional junto a
Administragdo. A rigor, no ¢ontexto, esta submetido aos termos do contrato
que venha a assinar, sengdo ali apontadas todas as regras que deverdo
determinar o exercicio funcional a ser cumprido, inseridas, naturalmente,
as previsdes acerca do sal@rio a ser percebido, o tempo de inicio e término
das disciplinas, a carga hgraria e, acima de tudo, o prazo de duracio do
contrato (arts. 4°, 5° 6° g 7° da LC estadual de n°22). Légico que, em
fungdo de tantos acertos formalizados e devidamente anuidos, o resultado
sera o da forgosa observéncia do contrato segundo firmado, com imediata
relagdo de causa e efeito entre o que tenha sido ajustado e as expectativas
geradas para cada uma partes contratantes, quanto a direitos a demandar
ou obriga¢des a cumprir. Nada mais consentaneo, senao, a certeza de que
o contrato faz mesmo “lei” entre as partes.

6. Entrementes, convém a ambos referir - seja o servidor do
Magistério de carreira, seja o temporario - como servidores pUblicos, ao
menos, quando o intento seja examinar a repercussao que possa ter um
eventual interesse que mostrem em se lancarem como candidatos em
eleicdées. A Lei Complementar de n® 64 é mesmo bem incisiva quanto a
recomendar a sua desincgmpatibilizacdo no prazo de trés de meses, fac
a norma do art.1°, inciso ll| letra |, com este alcance: .

Art.1° - S3o inelegiveis:

| - os que, servidores publicos, estatutarios ou nao, dos 6rgaos ou
entidades da Administracde Indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal| dos Muniipios e dos Territorios, inclusive, das
fundagdes mant|das pelo Poder Publico, ndo se afastarem até trés

(03) meses anteriores ao pleito, garantido o direito & percepgio de
seus vencimentas integrais”.

7. E nao se diga que, dada a situagao toda particularizada que
€ vivenciada por este professor temporario, possa ficar liberado da
desincompatibilizagdo. Ndo é isto, realmente, o que tém entendido os
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Procuradoria Geral do Estado
tribunais regionias eleitorais do Pais, a exemplo do que resoiveu o Tribunal
Regional Eleitoral de Santg Catarina ao lavrar o Acérdao de n° 16.482, no
Processo n° 1.528, Classe |V, da 52 Zona Eleitoral, com a Relatoria do Juiz
Ricardo Teixeira do Valle Pgreira, em agosto de 2.000:

RECURSO - IMPUGNAGAO A REGISTRO DE CANDIDATURA -
INELEGIBILIDADE| - PROFESSOR ACT - SERVIDOR PUBLICO -TRES
MESES ANTERIORES AC PLEITO - DESPROVIMENTO.

Enquadram-se s dispoicdes do art1° 1, letra I, da Lei
Complementar de n° 64/90, os professores admitidos em carater
temporario (ACTs}, sendo-lhes imprescindivel o afastamento do cargo,
caso venham a candidatar-se.

8. Também ao Tribunal Superior Eleitoral acorreu decidir que:

AUSENCIA DE| DESINCOMPATIBILIZACAO. INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE PREVISTA PELO ART. 1° Il 1, DA LC N.° 64/90.

- Pessoa contrgtada para atender necessidade temporaria de
excepcional intergsse publico devera se afastar trés meses antes do
pleito (Res.-TSE n.° 21.809/2004).

- Agravo regimental a que se nega proviments (TSE, ARESPE n.°
22.708, Ac. n.° 22,708, de 20.8.2004, Rel. Min. Carlos Velloso)

8. Seria tudo/ em (ltima instancia, pura decorréncia da
necessidade de preservagdo da lisura na realizacdo do procedimento
eleitoral, admitido que o servidor piiblico, mesmo aquele que nao fosse
exatamente estatutario ou [de carreira, como é o caso, pudesse valer-se
das atribuicdes e do poderio funcional que tivesse, a fim de lograr
vantagens do elejtor, o que seria moralmente condenavel. Melhor, entio,
resolver-se que ndo havyeria distingdes a fazer neste tocante da
desincompatibilizagdo, poi§ o exercicio funcional é que mais aporta os
riscos que a lei quer afastar]

10. De outra parte, guando o assunto for a remuneragao do
servidor em gozo de desincompatibilizagao, af, sim, j& cabera pensar na
precariedade ou na permanéncia que haja sobre a prestagdo dos servigcos
que se tenha a realizar, cabendo isolar, de um lado, quem seja servidor
publico de carreira e, do joutro, quem seja servidor somente contratado
para um determinado desempenho funcional. No Gitimo, realmente, se
tem a figura do docente| contratado por tempo certo, para atender a
excepcional necessidad temporaria da Administracdo, tendo
compromissos funcionais ¢xpressamente assumidos, inclusive. Para este,
realmente, ndo € justo deva ser pago pelos cofres publicos sabido que,
afinal de contas, o maior empenho do Poder Plblico serd o de suprir a
emergéncia na prestagao| do trabalho que serd emprestado por aquele
professor, de quem, afinal|de contas, nenhuma dedicacdo especial podera
cobrar, aléem do que tepha sido acertado para realizar, em tempo
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normalmente até exigug.

fizesse este pagamento,

CEARA

do Estado _ -
Razdao ndo haveria, admite-se, para que se

B notoriedade da falta dos deveres funcionais tao

justificadamente esperados para adequado cumprimento. Ter-se-ia um
gasto sem justificativa plausivel, atentatério & prépria ética no trato do
dinheiro pablico, cuja disponibilidade ndo se tem. Pelo principio da

moralidade administrativ
principios da razoabilijade e da justiga,
Constituigdio de 1.988
pressuposto de validade

8 cumpre ao administrador pGblico “respeitar os
sabido que, a partir da

a moralidade se constitui em verdadeiro
de todo ato da Administragdo Publica” (confira-se

ALEXANDRE DE MORA!S, in Direito Constitucional, ed.Atlas, Sao Paulo,

2.007, p.305).

enfrentada: o professor f
22/2.000 ndo pode ser rg
de candidato em elei¢Ges|.
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11. Alias, tal

~ ADMINISTRATMO -

SEGURANCA -
LICENCGA RE
TEMPORARIO

entendimento € o do Superior Tribunal de Justiga:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

PROFESSOR - CANDIDATO A CARGO ELETiVO -
MUNERADA - IMPOSSIBILIDADE - CONTRATO
t CARATER EMERGENCIAL - AUSENCIA: DE DIREITO

LIQUIDO E CERJFO. '
1 - Tendo o recorrente sido admitido no cargo de professor da Rede
Estadual de Erjsino em carater emergencial, este ndo possui direito a

licenca remune
contratado par
sido o seu con

rrada para concorrer a cargo eletivo. Isto porque, foi
a atender premente necessidade de servi¢o. tendo
trato prorrogado somente até o final do ano letivo de

2000, ano da Tigéo. Assim, & incompativel a contratagdo temporaria

com o licencia
urgéncia de cq
servidor anterig
amparar a pret

2 - Recurso ¢

RECURSO ¢
2001/0173373-4
Julgador QUINT
Publicacéo/Fon

12. Com esta

E o parecer.

Maria José Fo
PROCURAD(

ento remunerado pretendido, pois a necessidade e a
htratagdo surgem novamente com o afastamento do
prmente contratado. Auséncia de liquidez e certeza a
BNS30.

onhecido, porém, desprovido (RMS 14025 / RS
RDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA
}, Relator Ministro JORGE SCARTEZZINI, Orgdo
[A TURMA, Data do Julgamento 09/09/2003, Data da
e DJ 13.10.2003, p. 381, RJTJRS vol. 231, p. 31).

5 consideragdes toma-se a duvida da SEDUC por
de cujo interesse cuida Lei Complementar de n®
emunerado enquanto experimentando a condicdo

Je julho de 2.008.
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