BRASIL

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG

INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA - IPECE

IPF-CEARA

PROJETO DE APOIO A MELHORIA DA SEGURANCA HIDRICA
E FORTALECIMENTO DA INTELIGENCIA NA GESTAO
PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

CONTRATO DE EMPRESTIMO N° 9006 - BR

MANUAL OPERATIVO DO PROJETO
VOLUME UNICO

Fortaleza, CE - 2025



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
Elmano de Freitas da Costa — Governador

Jade Afonso Romero — Vice Governadora

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG)
Alexandre Sobreira Cialdini - Secretario do Planejamento e Gestao
Antonio Roziano Ponte Linhares— Secretario Executivo de Planejamento e Gestao Interna

Naiana Corréa Lima Peixoto— Secretario Executivo de Planejamento e Or¢camento

INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA (IPECE)

Alfredo José Pessoa de Oliveira — Diretor Geral

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE PROJETO - UGP IPECE
Alice Helena da Silva Pinto Menezes
André Morel Gonzaga
Carlos Wagner Rios Pinto
Christina Bianchi
Fabiana Silva de Castro
Giuseppe Nogueira Furtado
Laura Carolina Gongalves Marques
Rodrigo José Almeida Rufino

Thamara Aragdo Teixeira Fernandes

Manual Operativo




ORGAOS/ENTIDADES IMPLEMENTADORES DO PROJETO

ARCE
CAGECE
CGE
FUNCEME

IPECE
SEPLAG
SCIDADES
SRH
COGERH
TCE

SDE

Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Ceara
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado

Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado
Secretaria das Cidades

Secretaria dos Recursos Hidricos

Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos

Tribunal de Contas do Estado do Ceara

ORGAO DE APOIO TECNICO

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico

ORGAOS/ENTIDADES AUXILIARES DO PROJETO

SEFAZ
PGE

CL

SEMACE
SOHIDRA
CASA CIVIL
COGERF
SEPLAG
CGE

TCE

Manual Operativo

Secretaria da Fazenda do Ceara
Procuradoria Geral do Estado do Ceara

Central de Licita¢des do Estado

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara
Superintendéncia de Obras Hidraulicas

Casa Civil do Estado

Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal
Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado

Tribunal de Contas do Estado do Ceara




ARCE
AGL

AEL
ANA
BIRD
CAGECE
CGE
COFIEX
COGERH
COGERF
DMC

FIN

FUNCEME

IPECE
IPF

LOA
LDO
MR
MOP
MGSA
MRI
SACC

SCIDADES

SDA
SEAIN

SDE
SEFAZ
SEMACE
SEPLAG
SRH

SIGLAS E ABREVIATURAS

No presente Manual Operativo, os termos abaixo mencionados terdo o seguinte significado:

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado

Aviso Geral de Licitacao

Aviso Especifico de Licitagao

Agéncia Nacional de Aguas

Banco Internacional para Reconstrug¢do e Desenvolvimento
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
Comissao de Financiamentos Externos

Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos
Conselho de Gestao por Resultado e Gestao Fiscal
Distritos de Medigao e Controle

Department of Finance (Departamento de Finangas)

Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara

Investment Project Financing (Financiamento de Projetos de

Investimento)
Lei Orgamentaria Anual
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I. INTRODUCAO

O presente documento detalha a operacionalizacdo do Projeto de Apoio a Melhoria da
Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Estado do Ceara,
doravante denominado Projeto de Seguranca Hidrica e Governanga (P165055), e tem por base
o Documento de Avaliagdo do Programa (Program Aparisal Document — PAD), de modo a
orientar os executores, parceiros e outras partes potencialmente interessadas na concepcao do
Projeto fornecerem diretrizes para o planejamento e execucao de intervengodes do Projeto, bem
como orientar os procedimentos, termos e condi¢des que regem a implementa¢do do mesmo,
quanto aos aspectos operacionais, institucionais, de aquisi¢des, gestao financeira, salvaguardas
e entre outros.

Esse Projeto € o quarto de uma série de opera¢des multisetoriais com suporte do Banco
Mundial, e tem como objetivo o aprimoramento da governanga dos recursos hidricos, bem
como a melhoria da infraestrutura hidrica e da eficiéncia dos servicos de agua, de modo a
capacitar o Ceard a enfrentar o problema das recorrentes secas, visando, sobretudo, garantir a
sustentabilidade hidrica do Estado e, consequentemente, criando condigdes para o
desenvolvimento sustentavel através do fortalecimento intersetorial das agéncias participantes

do projeto.

A. Atualizacio e Sugestoes

O Manual tem sido periodicamente atualizado e aperfeicoado, a partir de seus
processos de avaliagdo, ou, com base em sugestdes apresentadas pelos gestores responsaveis
e/ou conforme as necessidades que surgirem ao longo da implementagdo do Projeto.

Apds aprovagdo dos Orgios/Entidades Executores por meio do Comité do Projeto, a
UGP providenciard as devidas alteragdes, encaminhando posteriormente ao Banco Mundial

para aprovagao.

B. Disponibilizacio do Manual
Este Manual Operativo e sua documentacdo técnica complementar estdo disponiveis
aos interessados, via internet, localizado no site institucional do IPECE -

https://www.ipece.ce.gov.br/projetos-banco-mundial/.

O acesso ¢ facilitado e orientado para localizagdo rapida dos assuntos requeridos,
incluindo opgao para download e uso de correio eletronico para comunicacao, tanto com a UGP,

que esta inserida no Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard (IPECE), 6rgdo
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vinculado a Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), quanto com os demais
orgdos/entidades envolvidos.

Esclarecimentos adicionais sobre o conteido do presente Manual Operativo, bem
como outras informacdes sobre o PROJETO DE SEGURANCA HIDRICA E
GOVERNANCA, serdo diretamente atendidos por técnicos da UGP e dos Orgaos/Entidades

Executores, conforme quadro abaixo.

Quadro 1: Representantes da UGP

Representantes da UGP

N° | NOME FUNCAO TELEFONE EMAIL

Alice Helena da Silva . .
1 Pinto Menezes Coordenadora da UGP | (85)98702.5122 | alice.menezes@ipece.ce.gov.br

Especialista Pleno em

2 | André Morel Gonzaga Aquisigdes e Contratos

(85)98756.8543 | andre.morel@ipece.ce.gov.br

Especialista em
Monitoramento e (85)98607.2246 | wagner.pinto@ipece.ce.gov.br
Controle

Carlos Wagner Rios
Pinto

Especialista em Gestao

4 | Christina Bianchi (85)99988.6900 | christina.bianchi@ipece.ce.gov.br

Ambiental
Fabiana Silva de Técnicg de . .
5 Castro Gerenciamento (85)99857.8078 | fabiana.castro@ipece.ce.gov.br
Financeiro
Giuseppe Furtado Especialista Sénior em . . .
6 Nogueira AquisicBes (85)98610.7542 | giuseppe.nogueira@ipece.ce.gov.br
Laura Carolina Técnica de
7 Gerenciamento (85)98520.2534 | laura.goncalves@ipece.ce.gov.br
Gongalves . .
Financeiro
Rodrigo José Almeida | Analista Sénior em . . .
8 Rufino Aquisigdes e Contratos (85)99637.8622 | rodrigo.almeida@ipece.ce.gov.br
Thamara Aragéo Técnicg de o .
9 . Gerenciamento (85)98898.0054 | thamara.teixeira@ipece.ce.gov.br
Teixeira Fernandes . .
Financeiro
Fonte: UGP

As informagdes acessOrias, assim como os detalhamentos complementares de
procedimentos e os esclarecimentos sobre eventualidades e casos excepcionais serdo fornecidas
diretamente pela UGP conforme a demanda, devendo ser inseridas nas atualizagdes deste

Manual Operativo.
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C. Sintese do Projeto

NOME
MUTUARIO

COORDENACAO

EXECUTORES

OBJETIVO

COMPONENTES

VALOR

DURACAO

Manual Operativo

Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e
Fortalecimento da Inteligéncia na Gestido Publica do
Estado do Ceara

Estado do Ceara

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara -
IPECE

ARCE: Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Ceara
CAGECE: Companhia de Agua e Esgoto do Ceara

CGE: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
FUNCEME: Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos

IPECE: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara

SEPLAG: Secretaria do Planejamento ¢ Gestéo
SCIDADES: Secretaria das Cidades

SRH: Secretaria dos Recursos Hidricos

COGERH: Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos
TCE: Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Apoio Técnico

SDE: Secretaria do Desenvolvimento Econdémico

Fortalecer a capacidade de gestdao dos recursos hidricos no
Estado, melhorar a confiabilidade dos servigos de agua nos
municipios selecionados e melhorar a eficiéncia operacional
dos servigos de agua na Cidade de Fortaleza.
COMPONENTE 1 - Aumento da Seguranga Hidrica
COMPONENTE 2 - Melhoria da Eficiéncia dos Servigos
Hidricos

COMPONENTE 3 - Fortalecimento da Gestao do Setor
Publico

COMPONENTE 4 — Componente Contingencial de
Resposta a Emergéncias

Valor Total do Projeto — US$ 174,85 Milhoes

BIRD - US$ 139,88 Milhoes

ESTADO - US$ 34,97 Milhées

7 anos
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II. PROJETO DE SEGURANCA HIDRICA E GOVERNANCA

A. Contextualizacao

O Ceara tem cerca de 90% de seu territorio inserido no semidrido, cuja caracteristica
mais comum ¢ a incidéncia de secas periddicas que trazem grandes prejuizos em relagdo ao
acesso a agua para a economia do Estado.

Na realidade, como resultado do processo historico de desenvolvimento do Estado do
Ceard, as areas de semidrido receberam grande afluxo demografico, que provocou a
intensificagdo das atividades humanas e, consequentemente, maior pressao sobre os escassos €
frageis recursos naturais existentes, como agua, solo, flora e fauna. Por essa razdo, existe, em
varias regides do territorio cearense, um claro desequilibrio entre a densidade populacional
residente e a disponibilidade de atividade econdmica, além de uma desigualdade quanto a
infraestrutura de recursos hidricos e saneamento, comprometendo a seguranga hidrica ¢ a
qualidade da agua.

O prolongado periodo de seca (2012-2017) pelo qual passou o Estado do Ceard
comprometeu a oferta de 4gua em todo o territério, demandando esfor¢os intensos do poder
publico quanto a governanca dos recursos hidricos.

Nos ultimos anos foram desenvolvidas politicas publicas de curto prazo na area social,
como por exemplo, os programas de transferéncia de renda e de assisténcia social, objetivando
contribuir com a sustentabilidade econdmica da populagdo, resultando, em certa medida, em
impactos positivos em periodos de seca. Deste modo, aliado a garantia de seguridade social,
um dos motivos da reducdo dos impactos da seca no Estado deve-se também as inumeras
intervengoes publicas implementadas ao longo dos anos pelo Governo, voltadas, sobretudo,
para a ampliacdo da infraestrutura hidrica.

Neste sentido, muitas agdes foram e estdo sendo efetivadas para amenizar os efeitos
da escassez hidrica no territdrio cearense, como por exemplo, a construcdo de barragens e
acudes, a instalacao de adutoras, a perfuragao e instalacdo de pogos, a implantagdo de sistemas
de abastecimento de 4agua, a transposicdo do rio Sdo Francisco, a integracdo de bacias
hidrograficas por meio do projeto Cinturdo das Aguas, entre muitas outras acdes.

Ressalte-se que a acdo de Governo no ambito dos Recursos Hidricos corresponde a
uma politica implementada no Estado do Ceara por mais de duas décadas. Tal acao se constitui
num aspecto fundamental na vida da populacdo cearense, além de contribuir fortemente para o

incremento do desenvolvimento econdmico do Estado.
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Apesar da boa gestdo de recursos hidricos do Ceard, o atual contexto de crise e
vulnerabilidade da agua, juntamente com proje¢des de maior variabilidade climatica, exigem
uma abordagem mais proativa para garantir a seguranga da agua ¢ melhorar a resiliéncia no
Estado. Considerando os desafios do Estado e os processos de planejamento realizados nos
ultimos trinta anos, o Governo do Ceara (GoC), com apoio do Projeto de Apoio ao Crescimento
Econdmico com Redugdo das Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental do Estado do Ceara
— Programa para Resultados (PforR) financiado pelo Banco Mundial, elaborou a concepgao do
Projeto Malha D’agua, Figura 1, que visa aumentar a confiabilidade do fornecimento de agua
em quantidade e qualidade e a eficiéncia no gerenciamento do armazenamento e na aducdo de
agua, reduzindo os fluxos liberados desses reservatorios para a perenizacdo de rios e
consequentes perdas por infiltracdo, evaporagdo, entre outras. Também compreende a
construcdo de 4.500 km de rede de dutos de agua tratada para um investimento total estimado
de US$ 1,4 bilhdo, que beneficiara 6,3 milhdes de pessoas nos proximos 25 anos. O Projeto
Malha D 4gua é uma estratégia de agao de médio a longo prazo que vai muito além das agdes
propostas neste projeto, e esta previsto no Plano de A¢des Estratégicas do Governo do Estado,
voltado para os recursos hidricos, que estabelece um conjunto de prioridades do setor de 4gua,
incluindo a expansao da infraestrutura hidrica e a melhoria da gestao e governanga da agua, que
sao consideradas cruciais para promover a seguranca hidrica e melhorar a resiliéncia no Estado.
Desta forma, pretende mudar a logica atual reduzindo significativamente o risco de escassez
devido a uma seca prolongada. Implica a constru¢do de uma rede de adutoras que possibilitara
a transferéncia de dgua tratada das fontes de menor risco de colapso (reservatorios médios e
grandes e canais de transferéncia de dgua) para os reservatorios de distribuigdo nos centros
urbanos, através de condutos fechados, pressurizados, minimizando as perdas de agua durante
0 seu transporte.

O Projeto de Seguranca Hidrica e Governanga apoiard um dos principais projetos de
infraestrutura incorporados no Plano de Acao Estratégico do Governo através da construgao do
Sistema de Adutor Banabuiu - Sertdo Central, acdo esta considerada a base central do

financiamento, aumentando, assim, a resiliéncia da infraestrutura hidrica as secas.
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Figura 1: Projeto Malha D 4gua
PROJETO MALHA D'AGUA
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Fonte: SRH

Além disso, pretende fortalecer a governanca do setor publico, pois esta ¢ fundamental
para um desenvolvimento sustentdvel. A governanga dentre seus varios sentidos pode ser
definida como a soma total dos varios modos como individuos e institui¢des, publicos e
privados, administram seus negdcios comuns. Trata-se de um processo continuo, por meio do
qual, interesses conflitantes ou diversos podem ser acomodados e uma agdo cooperativa
estabelecida. Esse processo inclui instituigdes e regimes formais investidos de poder para impor
a observancia das regras, do mesmo modo que arranjos informais que pessoas € institui¢des
concordaram em estabelecer ou percebem ser de seu interesse.

Nos ultimos anos, o Ceard, com o apoio do Banco Mundial, langou vérias iniciativas
destinadas a melhorar a gestdo dos recursos publicos e a capacidade de tomada de decisdes,
bem como aumentar a sua responsabilizacao. Para esses fins, o Governo introduziu iniciativas
de gestao baseadas em resultados, adotou medidas para melhorar seus recursos humanos;
renovou seu portal de transparéncia para promover o engajamento cidaddo e fortaleceu o

Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE) com o objetivo de desenvolver
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pesquisas de ponta para informar o planejamento do governo e a formulagdo de politicas.
Embora essas iniciativas tenham contribuido significativamente para aprimorar a governanga
do setor publico, o Ceara deve agora investir recursos adicionais em iniciativas de governanga
setorial para incorporar o uso de evidéncias com a finalidade de melhorar a prestacdo de
servigos e gerenciamento de recursos. Dada a relevancia estratégica do setor de recursos
hidricos no Estado, as iniciativas de governanca que apoiam um melhor planejamento, tomada
de decisdo e gestao neste setor podem ter um impacto duradouro no desenvolvimento do Ceara.

Dando continuidade em agdes para enfrentar esses desafios que prevalecem nos setores
de dgua e governanga publica, o Estado firma uma nova parceria com o Banco Mundial através
desse projeto. As atividades a serem apoiadas pelo Projeto proposto foram selecionadas com
base em sua relevancia para os objetivos do Estado e planejamento setorial e a experiéncia do
Banco Mundial em outros Estados brasileiros e outros paises. As atividades propostas
contribuirdo para: (i) melhorar a governanga do setor de recursos hidricos para fortalecer a
gestdo, a regulamentacao e a fixacao de pregos da agua; (ii) fortalecimento das capacidades de
previsdo do clima; (iii) melhorar a eficiéncia da provisdo e uso de servigos de agua; e (iv)
expandir a infraestrutura de dgua. A operag¢dao também representa uma evolucdo do apoio do
Banco Mundial a reforma do setor publico no Ceara, pois terd um foco especial na governanga
do setor de recursos hidricos com o objetivo de incorporar o uso de evidéncias no planejamento
e na tomada de decisdes, melhorar a prestagdo de servigos, o gerenciamento € seus recursos
hidricos, bem como aprimorar a prestacdo de contas. Além de responder as prioridades do
Estado, este projeto contribuira para ampliar o bem-estar do segmento mais pobre da populagao,
melhorar a capacidade de resisténcia do Estado frente as secas e inundagdes e impulsionar o
crescimento sustentavel futuro.

Nesse contexto, o principal desafio deste Projeto, para os proximos anos, ¢ buscar a
sustentabilidade hidrica do Ceara, perpassando, necessariamente, por intervengdes relativas a
ampliacdo da infraestrutura hidrica, bem como na busca da eficiéncia da oferta de agua e
saneamento, amparados pelo fortalecimento da inteligéncia na Gestdo Publica, de modo a
fomentar a gestdo de recursos hidricos no Estado, melhorar a confiabilidade e aperfeigoar a
eficiéncia operacional dos servicos de 4dgua nos municipios selecionados e na Cidade de

Fortaleza.
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B. Justificativa para Solicitacido de Financiamento Externo

Mesmo existindo a¢des em conjunto do Governo Federal e do Governo do Estado em
programas voltados para o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade hidrica, ainda se
faz necessaria a captacao de outras fontes de recursos flexiveis para avancar na seguranca
hidrica e no saneamento basico do Estado do Ceard, e no fortalecimento da inteligéncia publica.

Ademais, o Brasil como um todo vem sofrendo uma crise macroeconémica por conta
do forte desequilibrio fiscal registrado no ano de 2015. A crise afetou fortemente a economia
nacional com uma queda do Produto Interno Bruto (PIB), repercutindo em todos os Estados da
Federacgao.

Soma-se a isso uma elevada taxa de desemprego, alto nivel da taxa de juros, reducao
do nivel de crédito e o baixo nivel de confianca dos empresarios que repercute na queda dos
investimentos privados. Apesar do Governo do Ceara apresentar equilibrio nas contas publicas,
os efeitos da crise macroecondmica ocasionaram quedas nas receitas do Estado.

Mesmo diante desse cenario, o Estado do Ceara tem reconhecida situagdo fiscal que
lhe credencia a captar, em condigdes favoraveis, recursos de outras fontes. Essa capacidade lhe
possibilita obter recursos para empreendimentos de infraestrutura que possuem prazos de
implantacdo e de retorno de médio e longo prazo, fortalecendo, desse modo, as areas de
seguranca hidrica e saneamento.

O Projeto ¢ desenhado de modo a englobar acdes relevantes e prioritarias € metas
desafiadoras nos varios setores envolvidos, para que o seu cumprimento possibilite o
desembolso de recursos externos para o financiamento da agenda de Governo.

Assim, como fonte alternativa de captagdo de recursos o Governo do Estado do Ceara
deseja contratar com o Banco Mundial mais uma operagdo de crédito, na modalidade IPF
(Investment Project Financing), de forma a assegurar a continuidade do intenso processo de
modernizagdo que vem experimentando nos ultimos anos em parceria com este ente

financiador, com vistas a melhoria da qualidade de vida da populagdo cearense.

C. Justificativa para Escolha da Fonte Externa

No ambito das Instituigdes Financeiras Externas, o relacionamento do Estado com o
Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD) vem de longa data. Em
2003, o Estado buscou recursos financeiros que pudessem dar cobertura a diversas areas
essenciais de desenvolvimento social, alavancando as acdes governamentais e propiciando a

melhoria da capacidade de gestdo do setor publico em um cendrio de elevados compromissos
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de servicos da divida. O grande desafio apresentado na época foi o desenho da operagdo, na
medida em que as opgdes disponiveis no mercado ndo atendiam as necessidades do Estado.
Naquela ocasido, o Tesouro Nacional sinalizou que reconhecia que o Estado possuia um nivel
de endividamento que podia atender os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas como
ndo poderia financiar diretamente, sugeriu que o Estado buscasse credores alternativos, como
as organizagdes multilaterais de crédito.

O Ceara procurou entdo a parceria, ja tradicional, do Banco Mundial. Naquele
momento, os técnicos do Estado do Cearé trabalharam em conjunto com os do Banco Mundial
elaborando um desenho inédito de operagdo de crédito, que contou com o aval do Governo
Federal e passou a ser denominada SWAp — Ceard. O primeiro SWAp foi assinado em 2005 e
o SWAD II foi assinado em 2009.

Em 2012, o Governo optou pela nova modalidade de empréstimo do Banco Mundial,
o Programa para Resultados (PforR) em vez de um SWAp IlII, dando énfase as areas de Gestao
Publica, Crescimento Econdmico, Redu¢do das Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental.

Devido aos resultados exitosos do SWAp I e II, bem como do PforR, ja em seu altimo
ano de execucdo, os extensos conhecimentos em diversos campos e o desempenho Unico de
aproximar os varios niveis do governo e da sociedade, considerando também a larga experiéncia
em projetos semelhantes, além do bom relacionamento que o Estado tem com o Banco Mundial,
o Governo do Estado ¢ essa institui¢ao financeira manifestaram interesse em realizar uma nova
operacgao de crédito tendo como base o Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e

Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Estado do Ceara.

III. ESTRUTURA DO PROJETO

A. Objetivos do Projeto!
Os Objetivos do Projeto sdo fortalecer a capacidade de gestdo de recursos hidricos no
Estado, melhorar a confiabilidade, a eficiéncia operacional dos servi¢os de 4gua em municipios
selecionados e na Cidade de Fortaleza.
Para tanto, o Projeto propde medir os seguintes indicadores de resultados ao seu final:
(a) Percentagem de usudarios estratégicos de agua regularizados (Percentagem);
(b) Continuidade dos sistemas de agua abastecidos com 4agua do Sistema Adutor do

Banabuiu - Sertdo Central (Percentagem);

! Informagdes oriundas do PAD 19
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(c) Pessoas beneficiadas por servigos hidricos mais confidveis (Numero);

(d) Mulheres beneficiadas por servigos hidricos mais confiaveis (Numero); e (¢) Redugdo
de perdas de distribui¢cdo na Cidade de Fortaleza (litros / conexado / dia) (Numero);

(e) Reducdo da Agua Nio geradora de Receita na Cidade de Fortaleza (litros/conexdes/dia)

(nimero).

B. Descri¢ao do Projeto’

O Projeto ¢ uma operagdo na ordem de US$ 174,85 milhdes, sendo, US$ 139,88
milhdes do empréstimo do BIRD e US$ 34,97 milhdes em fundos estaduais de contrapartida.
O Projeto inclui trés Componentes principais € um Componente Contingencial de Resposta a
Emergéncias (CERC), Figura 2, para apoiar o Estado. As emergéncias associadas a desastres

naturais afetam negativamente os sistemas hidricos do Estado durante a implementagao.

Figura 2: Estrutura
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Fonte: UGP

As atividades do projeto compreendem um conjunto de intervengdes em trés areas
principais:
(1) Gestio dos Recursos Hidricos;
(i)  Prestacio de Servicos Hidricos; e

(iii))  Governanca.

Os componentes incluem atividades relacionadas a cada uma dessas areas e serdo
implementados por institui¢cdes diferentes com base em suas competéncias. Para tanto, o Projeto

conta com 04 componentes descritos a seguir:
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b.1 - Componente 1: Aumento da Seguranca Hidrica (US$ 149,93 milhdes).

Este componente visa aumentar a seguranca hidrica através de uma melhor gestdo dos
recursos hidricos, infraestrutura de agua expandida e investimentos especificos para garantir a
seguranca das barragens relacionadas ao Projeto. As atividades do projeto sob este Componente

foram divididas em dois subcomponentes:

v Subcomponente 1.1: Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (US$ 10,82 milhdes).
Este subcomponente busca melhorar a gestao dos recursos hidricos do Estado e aumentar
sua resiliéncia as secas, fortalecendo a capacidade técnica das principais agéncias
estaduais envolvidas na gestdo de recursos hidricos. As atividades propostas
complementam os esfor¢os em andamento do Estado na gestdo dos recursos hidricos em
um contexto de continua necessidade de melhoria, especialmente considerando os
desafios do aumento e prolongamento dos periodos de escassez de agua, que estao sendo
exacerbados pelas mudangas climaticas. Embora o Ceara possua um dos sistemas de
gestdo de recursos hidricos mais avancados do pais, ¢ necessario um apoio continuo ao
longo do tempo para melhorar a gestdo de tais recursos para a consolida¢do dos
resultados. Mais especificamente, apoiara (i) a COGERH no aumento do conhecimento
sobre o uso de agua bruta através da universalizacao da medicao do abastecimento de
agua e da regularizacdo dos usuarios de agua; e (i1)) FUNCEME no fortalecimento do
sistema de previsao do clima e na melhoria do monitoramento da qualidade e quantidade
de 4dgua. As atividades propostas ndo se concentram apenas no abastecimento de agua,
mas também na demanda de 4gua. As informacgdes obtidas a partir de previsdes / cenarios
de médio e longo prazo, juntamente com o melhor conhecimento sobre a demanda de
agua nas bacias hidrogréficas, servirdo como insumos para o processo negociado de
alocacdo de 4gua seguido pelo Estado. As previsdes climaticas produzidas pela
FUNCEME sao relevantes nos processos de tomada de decisdo sobre resposta a seca,
preparagado e acdes de mitigagdo nos niveis estadual e regional. As informacdes geradas
serdo incorporadas pela COGERH com o apoio da FUNCEME para apresentacdo aos
usudrios durante as reunides de alocacdo de dgua, permitindo uma distribui¢ao de dgua
mais adequada e politicas de restricdo de uso mais eficientes quando necessario.

O subcomponente também inclui ag¢des de capacitagdo para SRH, COGERH e
FUNCEME. A Gestao Integrada de Recursos Hidricos aumenta o suprimento disponivel

de agua limpa e contribui para seu uso e distribuicdo eficientes. Portanto, ele aborda
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diretamente o problema do aumento da escassez de agua. Modelos hidrolégicos
melhorados baseados em gestdo de recursos hidricos e previsdes de variaveis-chave do
clima contribuirao indiretamente para um maior suprimento de 4gua e um uso ¢ alocagao

mais eficientes da agua.

v Subcomponente 1.2: Infraestrutura de Agua (US$ 139,11 milhdes). Este
subcomponente apoia a constru¢do do Sistema Adutor Banabuit — Sertdo Central para
fornecer dgua tratada do reservatdrio do Agude Banabuil a nove municipios e areas
rurais selecionadas na bacia do rio Banabuiu, através da constru¢ao de uma rede de dutos
de aproximadamente 670 km e uma estacdo de tratamento préxima a fonte. Isso
beneficiara cerca de 120.000 pessoas. A priorizagdo do Sistema Adutor Banabuit —
Sertdo Central, concebido no ambito do projeto Malha D'dgua da SRH, a ser apoiado
pelo Projeto, baseou-se em um conjunto de critérios hidrologicos, incluindo
disponibilidade de agua, criticidade do abastecimento de 4gua atual e disponibilidade de
agua e fontes de dgua alternativas imediatas - fatores que sdo todos gravemente afetados
pela mudanga climatica.

Com base no estudo conceitual realizado no ambito do projeto PforR (Acordo
Empréstimo n°® 8302-BR) e estudos complementares realizados pela SRH durante a
preparagao do Projeto, a licenca ambiental preliminar foi emitida com os requisitos para
a preparagao de uma Analise de Viabilidade Ambiental (EVA). O estudo de alternativas,
analises ambientais e sociais (incluindo o EVA), projetos detalhados e os trabalhos serdo
adquiridos no primeiro ano de implementacdo do Projeto sob o formato de projeto e
construgdo. A agua fornecida pela adutora na entrada dos municipios e distritos sera
armazenada em reservatérios dedicados e distribuidos pelos sistemas existentes. A
proposta do Sistema Adutor Banabuit - Sertdo Central aumentara diretamente a oferta
de agua disponivel para o Estado, tornando a populagdo beneficiaria mais resiliente as
secas. O sistema também aumentard a seguranca hidrica do Estado, garantindo o
abastecimento de dgua em quantidade e qualidade adequadas as areas selecionadas,

conforme demonstrado na Figura 3.
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Figura 3: Sistema Adutor Banabuiu- Sertdo Central
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O Subcomponente também apoia as atividades de fortalecimento institucional
relacionadas a seguranga de barragens para a SRH e COGERH, bem como medidas especificas
relacionadas a seguranca das duas barragens diretamente ligadas as intervenc¢des do Projeto -
Gavido e Banabuil, resultantes da Lei de Seguranca de Barragens, avaliacdo realizada durante
a preparagao do projeto. Essas medidas incluem a mobilizagdo de um painel independente de
especialistas em seguranga de barragens; a revisdo periodica da seguranga da Barragem de
Gavido; melhoria dos planos de seguranca e instrumentacdo da barragem de Gavido e instalagao
de instrumentos adicionais de monitoramento para Gavido. Além disso, para o Banabuiu,
incluira agdes imediatas recomendadas por especialistas independentes e fornecera suporte
técnico ao DNOCS para seguranca € monitoramento operacional.

b.2 - Componente 2: Melhoria da Eficiéncia dos Servicos Hidricos (US$ 15,95 milhdes).

Este componente busca melhorar a eficiéncia do servigo de abastecimento de 4gua na
Cidade de Fortaleza e a eficiéncia operacional da CAGECE. O componente inclui dois
conjuntos principais de atividades:

v Controle e Redugio de Perdas de Agua. Esta atividade apoia a CAGECE na melhoria
da eficiéncia do suprimento de 4dgua, através do financiamento de atividades de controle
e reducgao de perdas de agua na Cidade de Fortaleza. As atividades propostas contribuirdo
para o Programa de Perdas de Agua da CAGECE, com foco no controle de pressio,
setorizagdo e implantagio de 44 Areas dos Distritos de Medigdo e Controle (DMCs) em
quatro setores da Cidade de Fortaleza: Floresta, Aldeota, Expedicionarios e Vila Brasil,

conforme Figura 4. A implementacdo de DMCs seguird uma abordagem de projeto e
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constru¢do em consonancia com a abordagem ‘Maximizing Finance for Development’
(MFD) do Banco Mundial, trazendo o setor privado por meio de contratos baseados em
desempenho. No Programa de Redugio de Perdas de Agua, a CAGECE apresenta agdes
estruturantes para a redugao progressiva das perdas de agua na distribui¢cao também em
alinhamento com outros projetos estratégicos, como a Parceria Publico Privada (PPP)
para a construgdo e operacdo de uma planta de dessalinizacdo de agua do mar para
aumentar a seguranca hidrica em setores especificos da Cidade de Fortaleza, que estao
sendo priorizadas para a criacdo de DMCs.

A implementacdo dos DMCs permitira que a CAGECE tenha conhecimento detalhado
dos problemas relacionados com perdas no sistema, proporcionard melhor equalizagdo de
pressdes, bem como contribuird para gerenciar as perdas em areas menores, trazendo melhores
retornos tanto em relagdo as perdas reais quanto as perdas aparentes. As atividades reduzirdo a
escassez de dgua e aumentardo a disponibilidade de dgua para outros usuarios do sistema,
aumentando assim a resiliéncia do setor de abastecimento de dgua frente as secas induzidas
pelas mudangas climaticas. Também pode reduzir a necessidade de retirada de dgua das fontes
existentes, contribuindo assim para a flexibilidade diante de choques climéaticos e aumentando
a capacidade de adaptagao dos moradores as mudancgas climéaticas. Além disso, a reducao de
perdas e a adequagdo das pressdes na rede levara a reducdes nas emissoes liquidas de GHG

(Greenhouse Gas) devido a ganhos de eficiéncia energética.

Figura 4: Areas de atuagdo da CAGECE
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Fonte: CAGECE

v’ Assisténcia técnica para apoiar a CAGECE na melhoria da sua capacidade de governanga
e eficiéncia operacional, através da preparacdo do: (i) plano de reestruturacao

organizacional da CAGECE, com foco na melhoria da governanga corporativa atra\/2é4§
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de uma abordagem mais ampla, usando a estrutura de recuperagdo para um plano de
melhoria de desempenho a longo prazo; (ii) diretrizes para melhoria dos processos de
gerenciamento de ativos de infraestrutura; e (iii) estudos econOmicos € sociais para
revisar a estrutura tarifaria da CAGECE com o objetivo de fornecer a CAGECE uma
nova estrutura tarifiria por nivel de consumo de agua capaz de cobrir seus custos
operacionais e de investimento.

As atividades estdo alinhadas com a abordagem ‘Maximizing Finance for
Development’ (MFD), especialmente com a preparagdo de um plano de recuperagao e o
desenvolvimento de uma proposta de reforma de tarifas e subsidios. A melhoria da eficiéncia
operacional também se beneficiara do fortalecimento das func¢des regulatorias da Agéncia
Reguladora do Estado do Ceard (ARCE) proposta no Componente 3. Melhoria governanga
corporativa, bem como da eficiéncia operacional permitem a manuten¢do adequada da
infraestrutura hidrica, contribuindo para a resiliéncia do setor as mudangas climaticas.

b.3 - Componente 3: Fortalecimento da Gestao do Setor Publico (US$ 8,62 milhdes).

Este componente contribui para melhorar a governanga do setor publico,
particularmente no setor de recursos hidricos, apoiando um conjunto de atividades destinadas
a incorporar o uso de evidéncias no planejamento e na tomada de decisdes, melhorando a
prestacdo de servigos e a gestdo dos recursos hidricos do Estado, bem como aumentando a
responsabilidade. Uma melhor governanga da 4gua - baseada em dados histéricos, modelos
hidrologicos e economicos e previsdes de variaveis-chave do clima - contribuira indiretamente
para uma maior oferta de dgua e uso e alocag@o mais eficientes, contribuindo para a resiliéncia
do setor de 4agua as secas. As atividades do componente foram divididas em trés grupos com
base em seu objetivo principal.

v Uso de evidéncias para melhor planejamento e tomada de decisdes. As atividades
desse grupo incluem: (i) a criacio do Nucleo de Economia da Agua e Agronegécio, a ser
estabelecido no IPECE, com o objetivo de fornecer apoio técnico na formulagao de
politicas nos setores de agua e agronegdcio. O financiamento sob este subcomponente
permitira que o referido Nucleo apoie as principais institui¢des do setor (por exemplo,
SRH e CAGECE) por meio de pesquisa sob demanda; (ii) capacitagdo em gestdo
ambiental para executoras do projeto e 6rgdos convidados, incluindo temas como as
salvaguardas socioambientais do Banco Mundial, com vista a fortalecer o Estado na area
ambiental e social, permitindo aprimoramento da gestao para esse setor; e (iii) atividades

de capacitagdo em andlise de dados, particularmente nas instituigdes que atuam
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diretamente no setor de dgua. Essa atividade estd alinhada com o recente decreto do
Estado que estabelece uma politica de dados estadual que incentiva o uso de dados para
a tomada de decisdes e o déficit geral de pessoal capaz de processar e analisar dados.

v' Melhorar os investimentos e a gestio do setor publico. As atividades a serem apoiadas
sob este subcomponente incluem: (i) a otimizacdo, fortalecimento ¢ modernizagdo das
atividades administrativas e regulatorias da ARCE. Isso ajudara a melhorar os processos
de controle e inspecao da Agéncia e sua gestdo geral; (i) um programa na SEDET para
avaliar a eficiéncia do uso de agua no setor agricola em cinco bacias do Ceard, ajudando
a priorizar as atividades agricolas; (iii) preparagdo do Plano de Abastecimento de Agua
e Saneamento do Estado, incluindo o abastecimento de d4gua urbano e rural, considerando
os aspectos da mudanca climatica; e (iv) um Sistema de Gestdo de Investimentos
Publicos (PMIS), a ser desenvolvido e implementado pela SEPLAG, que subsidiard o
Estado no processo de tomada de decisdes durante todo o ciclo de investimento publico
(proposta, desenho, implementacdo e avaliagdo), bem como melhorar a gestdo e
monitoramento desses investimentos.

v" Melhorar a prestacio de contas no investimento piblico. Este subcomponente apoia
duas atividades principais: (i) o desenvolvimento e implementacao de um sistema de
gerenciamento de contratos na CGE que ajudara a avaliar o desempenho e a
conformidade em todo o Estado; e (i1) o desenvolvimento de um sistema de gestao de
obras publicas que aumentard a capacidade do TCE de supervisionar e monitorar os
trabalhos de infraestrutura de agua, permitindo que as auditorias sejam realizadas,
monitoradas, analisadas e publicadas. Essas duas atividades ajudardo a melhorar a
auditoria de obras publicas de infraestrutura hidrica no Ceara.

As agdes deste componente serdo executadas por sete setoriais, além de contar com
uma setorial que apoiard tecnicamente na implementagao de algumas atividades.

b.4 - Componente 4: Componente Contingencial de Resposta a Emergéncias (CERC) —
US$ ZERO.

Este componente tem como objetivo de apoiar o Estado do Ceara em eventuais
emergéncias associadas a desastres naturais que afetem os sistemas de dgua. Dessa forma, o
componente de contingéncia de recuperagao de desastres naturais, com orcamento zero, podera
ser acionado via declaragdo formal em caso de estado de emergéncia estadual ou municipal, ou
mediante solicitagdo formal do mutudrio na sequéncia de um desastre. Ao ser acionado, podera

ser feita a realocacdo de fundos do projeto de outros componentes e atividades para facilitar o
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rapido financiamento de bens e servigos, sob procedimentos simplificados de aquisi¢do e
desembolso. As atividades elegiveis podem incluir obras de reabilitacio de emergéncia,
fornecimento de equipamentos criticos, combustiveis, aluguel de geradores, transporte rapido
de produtos quimicos e pegas criticas (equipamentos eletromecanicos) por meio de mecanismos
expressos ou quaisquer outros insumos criticos para garantir o funcionamento continuo da
infraestrutura de abastecimento de agua.

No caso do acionamento desse componente, deverao ser analisadas as implicagdes de
adocgdo das politicas de salvaguardas sociais e ambientais do Banco Mundial. Um Manual de
Operagdes de Emergéncia (Anexo 9) foi elaborado e traz os procedimentos de acionamento,

bem como detalha os procedimentos de aquisi¢des e desembolsos deste Componente.

C. Beneficiarios do Projeto

Estima-se que cerca de 120.000 pessoas, metade das quais sdo mulheres, residentes
nas areas urbanas dos nove municipios, incluindo os distritos localizados no interior do Ceara,
abastecidas pelo Sistema Adutor Banabuit — Sertdo Central se beneficiardo de uma dgua mais
confiavel, devido aos investimentos em infraestrutura no fornecimento de dgua a serem feitos
no ambito do Projeto. A populagdo beneficiada também incluird a populacao rural que vive em
pequenas comunidades localizadas ao longo da adutora a serem identificadas durante a
preparacdo do projeto executivo. A pobreza e a vulnerabilidade social sdo altas entre esses
potenciais beneficidrios.

Outros beneficiarios do projeto sdo os usuarios da CACEGE na Cidade de Fortaleza,
que se beneficiardo das melhorias de eficiéncia no sistema de abastecimento de agua de
Fortaleza, em especial, os beneficiarios (em torno de 550.000 pessoas) localizados nos bairros
Mucuripe, Cocorote, Expedicionario e Aldeota, onde as atividades de controle e redu¢do da
perda de agua serdo implementadas. Ademais, a melhoria da eficiéncia no Sistema de
Abastecimento de Agua beneficiara de forma direta e indireta toda a populagdo atendida pelo
sistema (em torno de 2,6 milhdes de pessoas). As atividades de Assisténcia Técnica voltadas ao
Fortalecimento do Setor Publico beneficiardo toda a populagdo do Estado, cerca de 9 milhdes
de pessoas.

As normas sociais prevalecentes nos padroes da divisao de trabalho social mostram
que ¢ esperado que as mulheres se beneficiem mais de um abastecimento de agua mais
confiavel, porque os impactos adversos da falta de acesso a dgua confidvel caem principalmente

sobre elas. A avaliacdo dos impactos e beneficios sociais incorporou uma lente sensivel ao
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género. As disparidades de género permanecem grandes no Brasil. Dados nacionais de 2016
mostram que as mulheres passam 18,1 horas por semana em tarefas domésticas e de cuidado,
os homens passam 10,5 horas por semana (o que significa que a carga de trabalho das mulheres
com essas tarefas ¢ 73% maior que a dos homens). Além disso, 83% das mulheres e apenas
65% dos homens realizam tarefas domésticas, enquanto 28% das mulheres e apenas 19% dos
homens sdo responsaveis por cuidar de seus lares. Enquanto 48% das mulheres em idade
produtiva estdo fora da forca de trabalho, apenas 28% dos homens enfrentam essa situacdo. As
mulheres representam 48% da forga de trabalho total e 43% das pessoas empregadas, enquanto
28% tém empregos de meio periodo. A diferenca de género no salario médio dos empregos
atingiu 23%.?

As mulheres continuam a ter a responsabilidade de buscar agua para as familias e
cuidar da saide dos mesmos. Em consequéncia, a recorréncia de doencas gastrointestinais
transmitidas pela dgua que levam, mais frequentemente, mulheres do que homens a abandonar
suas atividades rotineiras, comprometendo suas realizagdes escolares, oportunidades no
mercado de trabalho e renda. A constru¢ao do Sistema Central de Tubulagdo de Banabuiu -
Sertdo Central aumentard o nimero de dias de acesso confidvel a 4gua nos nove municipios
beneficiados, aumentando a continuidade do abastecimento de agua de 70 para 90 por cento. A
confiabilidade dos servicos de dgua reduzird as cargas de trabalho domésticas e a incidéncia de
doencas gastrointestinais transmitidas pela 4gua, contribuindo para melhorar o bem-estar de
homens e mulheres, mas com um impacto maior sobre as mulheres.

A CAGECE realizar4 acdes sociais de apoio em nivel local promovendo campanhas
educativas e estratégias de comunicacao, que transmitirdo mensagens e informagdes visando a
promocao de melhores praticas de satide, higiene e o uso racional da 4gua, que terdo como alvo
professores, profissionais de satide comunitaria e mulheres pobres.

A equipe social da SRH também se desenvolverd com o apoio da equipe social das
empresas de construcao e supervisao de obras, que providenciard materiais de conscientizagao
sobre doengas transmitidas pela dgua, normas de género e outros topicos detalhados no Plano
de Acdo de Género do Projeto (Anexo 2). CAGECE e SRH e as equipes sociais das empresas,
professores e, particularmente, agentes comunitarios de satde irdo atuar como multiplicadores,

disseminando esse conhecimento durante suas visitas domiciliares e eventos comunitarios.

*BRK Ambiental, 2016 (0] Saneamento e a Vida da Mulher
Brasileira. Available at http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/pesquisa-mulher/relatorio.pdf 28

Manual Operativo




Os impactos e beneficios relacionados ao género serdo monitorados e avaliados. O
sistema de monitoramento e avaliagdo (M&A) dependera principalmente da coleta de dados em
primeira mao em nivel local em pesquisas aleatoriamente baseadas em amostras com
beneficiarios do Sistema Adutor Banabuiu - Sertdo Central. A pesquisa medird, mas nao estara
limitada a: (i) dias de doenga ou hospitalizagdo devido a doengas transmitidas pela agua e
gastrointestinais; (ii) sobrecarga de tempo para garantir o acesso ao abastecimento de agua e
para cuidar de familiares doentes devido a doengas transmitidas pela agua; e (iil) impressao de
qualidade e seguranca da dgua. As informacdes serdo coletadas por amostragem, desagregadas
por género, ¢ analisadas trés vezes durante a implementacdo: (i) no primeiro ano de
implementagao, (ii) no meio do periodo e (iii) apds a construgdo do Sistema Adutor Banabuiu

- Sertdo Central. Dois indicadores principais estdo incluidos no quadro de resultados do projeto.

D. Matriz de Resultados do Projeto

Assim como descrito no Documento de Avaliagao do Projeto (PAD), elaborado pelo
Banco Mundial, abaixo seguem os quadros com a Matriz de Resultados do Projeto. Os Quadros
2 a 5 dizem respeito aos Indicadores do Projeto, que irdo mensurar os resultados acerca dos
objetivos do Projeto (PDO) e os resultados intermediarios por componente, € os Quadros 5 e 6

trazem o Plano de Monitoramento ¢ Avaliagao destes.
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Quadro 2: Indicadores Objetivos de Desenvolvimento de Projetos (PDO)

N° Nome do Indicador

Linha de
base

Meta Final

Setorial
Responsavel

Fortalecer a capacidade de gestio de recursos hidricos

1 | Percentagem de usuarios estratégicos de agua regularizados (Percentagem)

0.00

80%
Prazo para a
Meta Final:

31/12/2026

COGERH

Melhorar a confiabilidade dos servicos de Agua em municipios selecionados

Continuidade dos sistemas de agua abastecidos com dgua do Sistema adutor do Banabuiu - Sertdo

Central (Percentagem)

70.00

90.00
Prazo para a
Meta Final:

31/12/2026

CAGECE

3 | Pessoas beneficiadas por servigos hidricos mais confiaveis (Nimero)

0.00

118.490
Prazo para a
Meta Final:

31/12/2026

IPECE

4 | Mulheres beneficiadas por servigos hidricos mais confiaveis (Numero)

0.00

61.615
Prazo para a
Meta Final:

31/12/2026

IPECE

Aumentar a eficiéncia operacional dos servicos de agua na Cidade

de Fortaleza

5 | Redugdo de perdas de distribuigdo na Cidade de Fortaleza (litros / conexdo / dia) (Numero) *

469

317
Prazo para a
Meta Final:

31/12/2026

CAGECE

Fonte: UGP

3 Em anexo, Nota Técnica com o objetivo de apresentar a evolugdo do IPL e registrar os ajustes ocorridos na apuragdo do referido indicador no decorrer do andamento do Projeto.
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Quadro 3: Quadro Indicadores de Resultados Intermedidrios Componente 1 - Aumentar a Segurancga Hidrica

Metas Intermediarias i
N° Nome do Indicador Linha de Base an Meta Final Setom}l
Responsavel
1 2 3 4
Previsdo de afluéncia
de agua para os
reservatorios
estratégicos do Estado
Informagdes do gerada duas vezes ao
Previsao de SIStem? de més, no periodo de
. L . previsdo do d b bril
Sistema de Previsao Climatica) afluéncia baseada | ;.- qisoonivei €z€moro a abril, comy
clima disponiveis :
1 reforcado em um modelo para o pablico base em dois modelos| FUNCEME
(Texto) 4 global processado | p_. para a Meta :élénljgﬁseggzig
mensalmente Intermediaria:
15/06/2021
Porcentagem de grandes
usudrios registrados que 75.00
2 ossuem ‘fnacrome i C;O 7.00 Prazo para a meta COGERH
P §40- Final:31/12/2026
(Percentagem)
3 | Aumento da capacidade de
tratamento de 4gua na regido 1.900 m3/h
do sistema adutor do Prazo para a meta
Banabuit  Sertdo Central 0.00 Final: SRH CAGECE
(Texto) Maior capacidade 31/12/2026
para tratamento da 4gua na

4 Em anexo nota técnica da FUNCEME contemplando as alteragdes acordadas no Indicador “Sistema de Previsdo Climatica refor¢ado, em anexo.
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Metas Int diari i
N° Nome do Indicador Linha de Base etas fntermediarias Meta Final Setoru}l
2 Responsavel
regido do Sistema Adutor
Banabuiu-Sertdo Central
Redugdo do tempo perdido p I
em atividades de rotina | - oo MUHCTes = Redugéo de 20% IPECE
. 3,48 dias/ano
4 | devido a doengas Para homens — Prazo para a meta SRH
gastrointestinais transmitidas . Final: 31/12/2026 CAGECE
) 3,15 dias /ano
pela agua (Texto)
Redugédo do tempo gasto com
cargas de trabalho
domestlca’s (mcluln(.io’ . a Para mulheres - Redugdo de 10%
busca de agua no domicilio). IPECE
. 18.1 horas/semana Prazo para a meta
5 | (Texto) Redugdo do tempo . SRH
. Para homens- 10.5 Final:
dedicado a tarefas CAGECE
L. . . horas/semana 31/12/2026
domésticas  (incluindo a
busca de agua para o
domicilio)
Nivel de satisfagdio dos
beneficiarios com a
prestacdo de servigos de agua 70.00 IPECE
6 (percentagem) 0.00 Prazo para a meta SRH
Nivel de satisfagao dos : Final:
beneficiarios com o 31/12/2026 CAGECE

fornecimento de servigos
hidricos.
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N° Nome do Indicador Linha de Base Metas Intermediarias Meta Final Setoru}l
1 2 3 4 Responsavel
Reclamagdes e consultas
recebidas, registradas e Ouvidoria
7 | enderegadas através do 0.00 90.00 Geral / UGP/
Mecanismo de Reparagio de SRH.
Queixas (porcentagem)
Revisdo Planos de
Periédica da Planos de Seguranca de
Seguranca da | Segurangade | Barragens de
Barragem de | Barragensde Gavido e
Gaviio e Gavido e Banabuiu
estudos Banabuiu . (plan() de i
complementar contratados | instrumentagd
(plano de 0, plano
¢S para  a instrumentagdo | de O & M,
barrageg} de , plano PAE)
Painel de Banabuit de O &M, concluido.
Melhorar as condi¢des de especialistas em contratados. PAE). E Obras de Obras de reabilitagio
seguranga das barragens de seguranga de Base de dados Revisdo reabilitagio | de Banabuit
g | Banabuit e Gavido (Texto) Nenhuma barragens para armazenar | - perjgdica da de concluidas. SRH
Melhoria das condigdes de atividade contratados. Prazo in(s)tsrl(ligi(:lsti:eao Seguranga da Banabuia Prazp para a Meta| COGERH
seguranga das barragens implementada. | a Meta das barragens Bzgrag?m de contratada Final: 31/12/2024
Banabuiu e Gavido. Intermediaria: operadas pela aviao € s. Prazo
estudos
31/12/2020 COGERH complementare para a
desenvolvidas, s do meta -
incluindo Banabuit Intermedlé
alertas concluidos. ra:
automaticos. Prazo para a 29/12/2023
Prazo para a meta
meta Intermediari
Intermediari a:
a: 30/12/2022
31/12/2021

Fonte: UGP
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Quadro 4: Indicadores de Resultados Intermedidrios Componente 2 - Melhorando a eficiéncia dos servicos de agua

; Metas Intermediarias i
N° Nome do Indicador LR Meta Final Setorla}l
Base 1 2 3 Responsavel
Numero de DMC’ s criadas 9.00 18.00 44.00
em Fortaleza (Numero) Prazo para a Prazo para a meta Prazo para a meta
1 Numero de Distritos de 0.00 meta P . pal CAGECE
Medicao e Controle Intermediaria: Intermedidria: Final:
. ' 1/12/202
criados em Fortaleza 31/12/2021 30/12/2022 3171272023
Proposta de revisdo da Estudo de Estudo de revisdo da
estrutura tarifaria da dgua revisio da Proposta de _estrutura Proposta de reYisﬁp da
finalizada, aprovada pelo estrutura revisio da tarifaria da agua estrutura tarifaria
Congelho de EStI:l;tuI‘a tarifaria da 4gua | estrutura tarifaria agronva(li}(: pdelo ap r;sentlada’e _
5 | Administragio e tarifada contratado. da deua concluida. onselho de aprovada pelos 6rgéos CAGECE
: 3 & Administragdo da lad
apresentada as agéncias nao Prazo para a Prazo para a meta ¢ reguladores.
reguladoras. (Texto)’ revisada. meta Intermediaria: , CAGECE. Prazo para a meta
o ) razo para a meta Intermediaria:
I3n1t/elr ;I;;glzaéla. 30/12/2022 Intermediaria: 28/06/2024
30/06/2023
Fonte: UGP

5 Em anexo nota explicativa com o objetivo de fundamentar a alteragio na nomenclatura da Meta Final do Indicador considerando que a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara
(Cagece) nao tem ingeréncia perante a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara (ARCE) para a aprovagao da estrutura tarifaria proposta.
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Quadro 5: Indicadores de Resultados Intermedidrios Componente 3 - Fortalecimento da Gestdo do Setor Publico

Metas Intermediarias

N° Nome do Indicador Linha de Base Meta Final Setorn:}l
1 2 Responsavel
10% da Secretaria de
Desenvolvimento
Agrario da Secretaria de
Sistema de Gestao do Sistema 100% Desenvolvimento 20% dqs novos
Investimento Publico implementado e Agré.rio (SDA) novos Pro) ctos
. . g eqe proj etos através do relacionados a
implementado e disponibilizado . g
. Sistema de recursos hidricos
1 operacmnal. (Tezito) N.enhum para t(,)d.os 0s Desenvolvimento analisados através SEPLAG
Sistema de Gestao de sistema usuarios. . .
. o (SDA) novos projetos do Sistema.
¥nvest1mentos Publicos Prazo para a’I’n‘eta analisados via Sistema. Prazo para a meta
implementado e em Intermediaria: ool
. Prazo para a meta Final:
operagdo 30/12/2022 Intermediria: 31/12/2025
31/12/2024
Sistema de 70% das obras do 100% das obras do
monitoramento de | projeto monitoradas. Projeto
obras monitoradas.
desenvolvido e 50% de obras de 80% das grandes
Porcentagem de obras operacional, grande porte acima de obras do Estado
2 | publicas monitoradas 0.00 com drone ¢ sala de 50 milhdes de (acimade R § TCE
(texto) situagdo reais monitoradas; 50 milh&es)
interligadas. Prazo para a meta monitoradas.
Prazo para a meta Intermediaria: Prazo para a meta
Intermediaria: 30/06/2024 Final:
30/06/2023 28/06/2025
Resolugdo que
regulamenta o controle 1.00
atrimonial dos ativos do
3 1sjetor de agua e 0.00 e pliiriaei'meta ARCE
saneamento publicados 30/06/2 0'23

(Numero)
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Metas Intermediarias

N° Nome do Indicador | Linha de Base Meta Final Setom}l
1 2 Responsavel
Resolugdo para regulacio
do controle patrimonial
dos ativos de agua e
saneamento publicada
Defini¢ao da
metodologia de
calculo incluindo
critérios de

avaliacdo a serem )
fndice de pontuagio definidos pelas Metodologia
média de avaliagio de instituigGes que aplicada para
contrato alcancado utilizardo o cgntregcos

4 | (Texto) Nenhum indice si§tema cm ff\iitrs?st(;io CGE

Indice médio de conjunto com a .
avaliagdo de contratos empresa Prazo P;irz;.meta
desenvolvido contratada. .

Prazo para a meta 30/06/2025

Intermediaria:
30/06/2023
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Metas Intermediarias Setorial
N° Nome do Indicador Linha de Base Meta Final .
1 2 Responsavel
Grupo criado no IPECE
dedicado a fornecer
suporte técnico na Grupo criado Estudo d
elaboracdo de politicas dentro da Estudo de cadeias studo @
, . . . demanda de agua
nos setores de agua e Diretoria de produtivas com inter e
agronegdcio por meio de Estudos foco na produgdo intrasctorial
pesquisa sob demanda. Econémicos da intensiva em agua d del
5 | (Texto) Nenh IPECE. concluida. usffé eit(;an;z dee ’ IPECE
Grupo dedicado criado CNMUM EHUPO | prazo para ameta | Prazo para a meta oduto
no IPECE para fornecer Intermediaria: Intermediaria: cgncluido
suporte técnico para o 30/06/2021 29/12/2023 .
B Prazo para a meta
desenho de politicas nos Final:
setores hidrico e de 31/12 /262 4
agronegocios, através de
pesquisa mediante
demanda.
Fonte: UGP
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Quadro 6: Plano de Monitoramento e Avalia¢do dos Indicadores Objetivos de Desenvolvimento de Projetos (PDO)

Nome do Indicador

Metodologia para coleta de

Responsavel pela

Continuidade dos
sistemas hidricos
abastecidos com agua
do Sistema Adutor
Banabuiu - Sertdo
Central.

acordo com os padrdes nacionais de
qualidade da agua (Ministério da Saude
PRC n° 05 de 28/09/2017, Anexo XX).

tubulagao. O projeto definira
centros de controle
automatizados para medir pelo
menos pressao € vazao.

tubulag@o.
* Condicionado a capacidade
de oferta do reservatorio do
Banabuiu

0 .~ A
N Descricao Frequéncia Fonte de Dados dados coleta de dados
Relatorios de progresso do Numero de usuarios
projeto. regularizados (com licencas
Este indicador basear-se-a na de 4gua) dividido pelo
regulacdo dos usuarios e no namero de usuirios
aumento da macromedicdo dos cadastrados.
Porcentagem de usudrios estratégicos. Produzida nota técnica com o
1 | usudrios estratégicos Mensal objetivo de apresentar a COGERH
de 4gua regularizados® evolugdo do IPL e registrar
os ajustes ocorridos na
apuragdo do referido
indicador no decorrer do
andamento do Projeto, em
anexo.
Continuidade dos O indice sera calculado em
sistemas de dgua . relagdo ao nimero de horas
abastecidos com 4dgua Relatorio de Progresso do paralisadas pelo nimero
do Sistema adutor do Continuidade dos servigos de agua Serd dI'ZOJetO. y total de horas no més. A
Banabuit - Sertdo significa fornecimento ininterrupto cra medida a pressao nas pressdo sera medida nas
Central (exceto quando em manutengdo) de estagoes piezometricas em estagdes piezométricas em
2 Mensal varios pontos do sistema de varios pontos do sistema de CAGECE

¢ Em anexo, nota técnica com o objetivo de apresentar a evolugdo do IPL e registrar os ajustes ocorridos na apuragdo do referido indicador no decorrer do andamento do Projeto
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Nome do Indicador

Descricao

Frequéncia

Fonte de Dados

Metodologia para coleta de
dados

Responsavel pela
coleta de dados

NO
Pessoas que se
beneficiam de servigos
3 de dgua mais

confiaveis

Pessoas beneficiadas
com servicos hidricos
mais confiaveis.

Pessoas que se beneficiam de servigos
de 4gua mais confiaveis, com base no
fornecimento ininterrupto de agua
(exceto manutengdo), seguindo os
padrdes nacionais de qualidade da
agua (Ministério da Satde PRC n. 05
de 28/09/2017, Anexo XX).

Ano 7

Relatorios de progresso do
projeto.

Este indicador corresponde a
estimativa da populagdo
urbana dos municipios que
serao
beneficiarios diretos do
sistema de dutos Banabuiu -
Sertao
Central: Banabuiti, Deputado
Irapuan Pinheiro,
Jaguaretama,

Milha, Mombaga, Pedra
Branca, Piquet Carneiro,
Senador Pompeu e
Solonopole.

O calculo da linha de base da
populacao beneficiaria
urbana
foi feito com base nos dados,
projegdes e estimativas
populacionais do censo de
2010 do IBGE A populagdo
estimada ao final do Projeto
foi calculada com base na
taxa média geométrica anual
do
crescimento populacional nos
municipios e na estrutura
demografica do censo de
2010 em relagdo a
distribuigdo
populacional por género e
regido geografica.

IPECE

Mulheres beneficiadas
4 | por servicos de agua
mais confiaveis

Mulheres que se beneficiam de servigos
de 4gua mais confiaveis, com base no
fornecimento ininterrupto de agua
(exceto manutengdo), seguindo os
padrdes nacionais de qualidade da agua
(Ministério da Satide PRC n. 05 de

28/09/2017, Anexo XX).

Ano 7

Relatorios de andamento do
projeto. Este indicador
corresponde a estimativa da
populagao urbana dos
municipios que serdo
beneficiarios diretos do
sistema adutor Banabuitl -
Sertdo Central: Banabui(,
Deputado Irapuan Pinheiro,
Jaguaretama, Milha,
Mombaga, Pedra Branca,
Piquet Carneiro, Senador
Pompeu e Solondpole.

O calculo da populagéo
beneficiaria estimada foi
feito com base nos dados,

projecdes e estimativas
populacionais do censo de

2010 do IBGE No calculo da
populagdo estimada ao final
do projeto, foi aplicada a
média geométrica da taxa de
crescimento anual da
populag@o para os municipios
e a estrutura demografica do
censo de 2010 em relacao a
distribui¢do da populacdo por
género e regido geografica.

IPECE
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Nome do Indicador

Metodologia para coleta de

Responsavel pela

N Descricao Frequéncia Fonte de Dados dados coleta de dados
Redugdo de perdas por
Ligacao na Cidade de
Fortaleza (litros / O calculo sera feito usando a .
o R ) ) . Unidade de
conexao.dla), Redugdo na receita da 4gua com base Relatérios de P 4 formula: IPL = (Loss) / (No. Negdcios
5 | Redugdo da Agua Nio na criagdo de DMAs em setores Mensal clatorlos e TTORIesso Ao 1 joacio* dia) £
. S . Projeto. CAGECE em
geradora de Receita na hidraulicos na Cidade de Fortaleza. Fortaleza

Cidade de Fortaleza
(litros/conexdes/dia)
(nimero)

Fonte: UGP

Quadro 7: Plano de Monitoramento e Avaliacdo dos Indicadores de Resultados Intermediarios

Responsavel pela

N° Nome do Indicador Descriciao Frequéncia Fg;g:o(:e Metodologia para coleta de dados coleta de dados

Atualmente, a FUNCEME usa um
modelo climatico global mensalmente. A

Sistema fortalecido medido em Medicdo medi¢do desse indicador ocorrera em trés

termos de melhoria do {inica apds a estagios: 1. Aplicagdo do ECHAM duas

componente climatico, conclusdo Relatério de vezes por 1n§s 2L Estabelec.irjlento e

| Sistema de Previsdo Climatica | disponibilidade publica de das Proeresso do operacionaliza¢do da prev1saf) gerada FUNCEME
fortalecido informacdes e uso de fases 1 e 3: Progt pelo modelo CAM; 3. Geragdo da

informagdes para tomada de Fase 1 Jeto previsao para o conjunto de modelos

decisdo e politicas publicas do (2021) e Fase ECHAM e CAM.

setor de recursos hidricos. 3 (2022).
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Fonte de Responsavel pela
N° Nome do Indicador Descri¢ao Frequéncia Dados Metodologia para coleta de dados coleta de dados
Porcentagem de usudrios Numero de macro-medidores instalados
randes registrados que para grandes usuarios (SAAE, CAGECE,
£ grecosd Relatorios de randes industrias, grandes irrigadores) /
possuem medigdo de macro. g » gra g )
2 Percentagem de usudrios Mensal progresso do total de grandes usuérios cadastrados. COGERH
. jet
registrados que possuem projeto
macromedi¢do
Relatorios de
. ) progresso do
Aumento da capacidade de Capacidade refere-se as estagdes Medigdo | hroieto..
tratamento de agua na regido de tratamento de dgua da Unica da
do sistema adutor Banabuit CAGECE nos municipios de operagdo do . N .
N 3 . A verificagdo do cumprimento da meta
Sertdo Central Senador Pompeu (110 m’ / h), Sistema e N N
3 Maior capacidade para Piquet Adutor ocorrera apos a constru¢do e operagdo da SRH CAGECE
fratamento da 4gua na regido Carneiro (110 m3/ h), Banabuil - Estagdo de Tratamento de Agua.
do Sistema Adutor Banabuia- | Mombaga (220 m*/h) e Sertdo
Sertio Central Jaguaretama (110 m?/ h). Central.
R ) Numero médio de dias por ano Pesquisas de
R?d,l(lfzo d?i tempo pgrdﬁo em perdido em atividades rotineiras beneficiarios. Coleta de dados em nivel local em IPECE
atividades de rotina devido a devido a doengas Anos 1,4 e pesquisas aleatoriamente baseadas em
4 doencas gastrointestinais . . . . . SRH
transmitidas pela 4gua gastrointestinais transmitidas 6 amostras com beneficiarios do sistema CAGECE
(Texto) pela agua e a redugdo da lacuna adutor Banabuit - Sertdo Central.
entre homens e mulheres.
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Fonte de Responsavel pela
N° Nome do Indicador Descricao Frequéncia Dados Metodologia para coleta de dados coleta de dados
Redugdo do tempo gasto
com cargas de trabalho
domésticas Numero médio de horas por
(incluindo a busca de 4guano | semana dedicadas as cargas de Pesquisas Coleta de dados em nivel local em
domicili - . . . . IPECE
5 omicilio). trabalho domésticas, incluindoa | Anos 1,4e | de pesquisas aleatoriamente baseadas em SRU
(Percentagem) . busca de agua no domicilio ¢ a 6 beneficiar amostras com beneficiarios do sistema CAGECE
Redugdo do tempo dedicado a redugdo da lacuna entre homens 10s. adutor Banabuiu - Sertdo Central.
tarefas domésticas (incluindo a | ¢ mulheres.
busca de agua para o
domicilio)
) L O indicador medira o nivel de
Nivel de satisfagao dos satisfagdo dos beneficiarios do
beneficiarios com a prestacao iV 3 . ,
. X p ¢ WSS B.a nabu1u, com a prestagao Pesquisas Coleta de dados em nivel local em
de servicos de agua de servigos de agua . . IPECE
, s R R Anos 1,4¢ | com pesquisas aleatoriamente baseadas em
6 Nivel de satisfagao dos (desagregados por género). Trés 6 beneficia amostras com beneficiarios do sistema de SRH
beneficidrios com o rodgdas de pesquisa serdo rios tubulag@o Banabuiu - Sertdo Central CAGECE
fornecimento de servigos realizadas (linha de ¢ )
hidricos. base, meio termo e
final).
Reclamagdes e consultas
recebidas, registradas e Mecanismo
enderecadas através do acessivel aos
Mecanismo de 5 beneficiari . .
~ . Percentagem de. reclamagdes e enetielanos O Mecanismo registrara todas as
Reparacdo de Queixas consultas recebidos e tratados do projeto e N . .
. . \ reclamacdes relacionadas ao Projeto S
7 Queixas e consultas recebidas | através do Continuo | PESS08s recebidas e respostas correspondentes Ouvidoria
através do Mecanismo de Mecanismo (desagregado por afetadas f 4 lp Ouvidori Cf) 1/ PMU / Geral / UGP/ SRH.
Reparagio de Queixas sexo, idade e grupos através de orhecidas pela Luvidoria Liera
. . . . SRH.
registradas e solucionadas prioritarios). diferentes
saidas, fisicas
e eletronicas.
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Responsavel pela

Proposta de revisao da
estrutura tarifaria para servigos
hidricos finalizada, aprovada
pelo Conselho Administrativo

Projeto.

Reguladoras.
Estudo apresentado as Agéncias
Reguladoras’.

N° Nome do Indicador Descricao Frequéncia Fl(;l:ieo(:e Metodologia para coleta de dados coleta de dados
As metas estabelecidas seguem as ac¢des
recomendadas para melhorar as
condigdes de seguranca das barragens de
Banabuiu e Gavido. As obras de
Melhorar as condigdes de reabilitacdo da barragem de Banabuiti
seguranga das barragens de Relatorios de devem ser imediatamente implementadas
3 Banabu.il'] e Gaviéq Implementagdo de atividades de Anual Progresso do pelo proprietario da barragem, DNOCS. SRH COGERH.
Melhoria das condigdes de segurancga de barragens. Projeto No entanto, o Estado do Ceara executaré
seguranca das barragens ' as obras diretamente, caso o DNOCS néo
Banabuit e Gaviao. as execute por 5 anos apos a
implementagao.
Numero de DMC's instalados Numero de DMCs criadas em
en} Fortaleza - setores hidrdulicos na Relatorios de Numero de DMCs instalados em CAGECE
9 | Numero de Distritos de Cidade de Semestral | Progresso do
Medigio e Controle criados em | Fortaleza. Projeto. Fortaleza. (Geope)
Fortaleza
Proposta de revisdo da Estudo entregue pela consultoria e
estrutura tarifaria da 4gua aprovado pela equipe técnica da
finalizada, aprovada pelo CAGECE. Estudo apresentado pela
Conselho de Administracio e o consqltpria e~aprovado pelo Conselho de
apresentada as agéncias Relatérios de Administragdo da C{\GECAE' i CAGECE
10 Anual Progresso do | Estudo apresentado as Agéncias
reguladoras. (Gecor)

7 Em anexo Nota Explicativa sobre o Cumprimento da Meta Final do Indicador “Proposta de Revisdo da Estrutura Tarifaria para Servigos Hidricos Finalizada, aprovada pelo Conselho Administrativo e Apresentada as
Agéncias Reguladoras”.
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Responsavel pela

. - A . Fonte d .
N° Nome do Indicador Descricao Frequéncia l(;l; deose Metodologia para coleta de dados coleta de dados
e apresentada as agéncias
reguladoras.
A meta 1 se refere a plataforma
Sistema de Gestio do desenvolvida entregue 8 SEPLAG. A
Investimento Ptblico meta 2 refere-se ao cadastro e analise
. ' Relatorio de lo sistema de novos projetos
implementado e operacional. pe Proj
11 1P . p Anual progresso do da SDA e recursos hidricos (SRH, SEPLAG
Sistema de Gestdo de oieto COGERIL FUNCEME
Investimentos Publicos Pro] ’ )-
implementado e em operacao
A h .
compan amento de obras do Relatorios de
Projeto, e grandes obras, com Foeresso do
Porcentagem de obras publicas | valores acima de R$ 50.000,00 e prog Os dados serdo coletados por meio de
12 . . Anual projeto e L. . TCE
monitoradas que apresentem alto risco . relatorios gerados pelo sistema.
. e ~ relatorios do
associado a licitag@o, contratacdo .
~ sistema.
e / ou execugdo.
Resolugdo que regulamenta o
controle patrimonial dos ativos
d t A t . .
zbsleic(e)lrdg: agha © sancamento Relatorios de Publicacdo da Resolugdo ARCE no
13 p Anual progresso do Diério Oficial, com base na proposta do ARCE

Resolugdo para regulagao do
controle patrimonial dos ativos
de 4gua e saneamento
publicada

projeto

consultor.

44

Manual Operativo



Responsavel pela

N° Nome do Indicador Descricao Frequéncia Fl(;l:ieo(:e Metodologia para coleta de dados coleta de dados
Esse indicador medira o nivel de
adequacdo dos contratos
celebrados com base em critérios -
, . . Relatérios de
fndice de pontuagio média de pre—(?stabelemdos que avaliardo a progresso do
avaliagdo do contrato qualidade da contratagao projeto. ~ .
14 | desenvolvido considerando aspectos Anual Sistema de Os d(fld.os Serao coletados por meio de CGE
indice médio de avaliagio de | qualitativos e de compliance das Controle de relatorios do sistema.
contratos desenvolvido clausulas. A pontuagdo sera Instrumentos
calculada automaticamente pelo Contratuais
sistema.
Grupo dedicado criado no A criagdo de um grupo de
IPECE para fornecer suporte economia de agua no IPECE
técnico na elaboragao de para promover estudos
politicas nos setores de agua e | relacionados aos setores de
agronegdcio por meio de recursos h1c'1r1'cos e Relatorios de
15 pesquisa sob demanda. agroindustriais apoia a tomada Anual progresso do Criacdo de grupo e estudos concluidos. IPECE

Grupo dedicado criado no
IPECE para fornecer suporte
técnico para o desenho de
politicas nos setores hidrico e
de agronegocios, através de
pesquisa mediante demanda.

de decisodes de politicas publicas
e o fortalecimento do
crescimento econémico do
Estado.

projeto.

Fonte: UGP
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IV. ARRANJO DE IMPLEMENTACAO

O Mutuario ¢ o Estado do Ceara e a responsabilidade pela coordenagdo e
implementagdo do Projeto esta a cargo do IPECE através de uma Unidade de Gerenciamento
de Projetos (UGP), instituida pelo Decreto n® 31.293/2013%, diretamente ligada a Diretoria
Geral do Instituto, conforme Figura 5. Dando assim, continuidade ao desenho implementado
no Projeto PforR? que obteve reconhecido éxito em sua execugao.

Figura 5: Organograma do IPECE

INSTITUTO
DE PESQUISA

E ESTRATEGIA
ECONOMICA DO
CEARA (IPECE)

DEC. 35.546 - D.O. 23.06.2023

LEGENDA: i ARGA ORGAOS ORGAOS
DIRECAO ORGAOS DE A “
- SUPE‘;RIOR - ASSESSORAMENTO - DE EXECUCAO . DE EXECUCAO
PROGRAMATICA INSTRUMERNTAL

Fonte: UGP
A. Unidade de Gerenciamento de Projetos:

A UGP ' tem a responsabilidade de implementar o Projeto através dos
orgaos/entidades participantes. O papel da Unidade € coordenar, acompanhar, monitorar e
assessorar todas as atividades e agdes do projeto, para tanto ¢ composta por uma equipe de
técnicos com fungdes em gerenciamento financeiro, monitoramento, controle e suporte
operacional e logistico. Além disso, ¢ formada por Consultores contratados especificamente

pararealizagdo das atividades na area de aquisi¢des, area ambiental e monitoramento e controle,

® Decreto disponivel no link_https://www.ipece.ce.gov.br/institucional/
? Acordo de empréstimo n° 8302-BR, ocorrido no periodo de 201-2019.
' Portaria N° 24/2019-IPECE_DOE 22 de maio de 2019, pag. 91. https://www.ipece.ce.gov.br/projetos-banco-mundial/



seguindo o que rege o contrato de empréstimo com o Banco Mundial e as leis brasileiras. Dessa
forma, faz-se necessario que todas as comunicacdes relacionadas a execucao do Projeto, nas
mais variadas areas, sejam realizadas através da UGP ou, pelo menos, informadas a UGP ao
mesmo tempo em que ocorrem.

As atribuigodes especificas da UGP incluem:
(1) coordenacgao geral do Projeto;
(1)  atuar como ponto focal com o Banco Mundial e suas missdes técnicas;
(iii)  preparagdo e apresentacao de relatorios contratuais (incluindo Planos de Aquisigdes e
Financeiros, Relatorios de Progresso, Relatorio Final e outros documentos);
(iv)  monitoramento e supervisdo das atividades relacionadas aos aspectos socioambientais
para garantir o cumprimento das salvaguardas do Banco;
(v) participar de forma ativa nos processos de aquisi¢des, incluindo reunides prévias e de
negociacao;
(vi)  dar suporte e participar junto com as setoriais no acompanhamento dos contratos e
outras acoes.

Todas as atividades do corpo técnico da UGP, Figura 6, se relacionam e se
complementam de modo a garantir a seguranca das informagdes, as articulagdes necessarias
junto aos orgados/entidades auxiliares, executoras, de apoio técnico e o organismo financiador

durante a implementac¢do do projeto.
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Figura 6: Estrutura da UGP

et T ToaE AN

—

Projeto 1 c')rggo; |
uGe
IPF 1 awliares |
-—— - l -—— -
Coordenador
Tecnicos de Técnicos de Tecnico Técnicos em Técnico
Gerenciesmento Monitoramento l Operacional & Aquisigoes & Ambiental
Finenceiro « Controle Logistico Contrato

Fonte: UGP

Abaixo estdo discriminadas as atribuicdes de cada membro da Unidade de
Gerenciamento de Projetos para implementacdo do Projeto de Seguranca Hidrica e Governanga:
a.1 Coordenacio Geral do Projeto:

v Coordenar a implementacao das a¢des do Projeto junto aos orgaos/entidades envolvidos
em conformidade com as condi¢des do Contrato de Empréstimo;

v Manter a interlocu¢do constante com a instituicdo financiadora e com os
orgaos/entidades envolvidos no Projeto;

v Acompanhar e avaliar a implementagdo das agdes do Projeto, propondo diretrizes e
plano de acdo juntamente com os 6rgaos/entidades;

v Coordenar o Comité Intersetorial do Projeto que se reunird, periodicamente, para a
supervisao e monitoramento dos resultados, propondo medidas corretivas necessarias para o
cumprimento dos indicadores e aquisigoes;

v Realizar no ambito do Comité Intersetorial do Projeto a convocagdo, organizagdo e
registros das reunides periddicas, elaboracao e divulgacao das atas no site do IPECE,

v Garantir o monitoramento dos indicadores, atividades de salvaguardas socioambientais,
Plano de Aquisigdes, licitacdes, contratos e pagamentos, desembolsos, aporte de capital e
contrapartida, no ambito do Projeto;

v Emitir documento de “Nao Objecao” da UGP aos documentos de licitagao;

v Solicitar ao Banco Mundial os desembolsos previstos no Contrato de Empréstimo;
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v Gerenciar os recursos financeiros a serem desembolsados para o Projeto, acompanhando
a execucao fisica dos mesmos e a necessidade de recursos para os pagamentos dentro do periodo
de cada desembolso;

v Elaborar relatérios financeiros, de licitagao e de desempenho em tempo habil tal qual
demandado pelo Banco e pelo Estado;

v Garantir a dissemina¢ao dos resultados do Projeto, do Plano de Aquisi¢des e outras
informagdes relevantes, no site do IPECE;

v Providenciar a organiza¢do das Missdes do Banco Mundial fornecendo apoio logistico
e administrativo e favorecendo o desenvolvimento do trabalho conjunto dos Especialistas do
Banco e dos Técnicos do Estado para otimizagao dos resultados do Projeto;

v Promover o apoio técnico, na preparagdao de documentos e em todo processo licitatorio;
v Apoiar, quando solicitado, as Auditorias, reunindo-se com os Auditores e Responsaveis
dos orgaos/entidades envolvidos;

v Encaminhar relatorio de auditoria anual para o Banco Mundial;

v Apoiar os 6rgaos\entidades na elaboracdo dos Planos de A¢ao a serem enviados para o
TCE e CGE, quando necessario;

v Garantir que todas as informagdes gerenciais do Projeto sejam mantidas e disponiveis;
v Realizar a contratacdo de Consultoria para promover a capacitacao em Gestao
Ambiental, incluindo, as salvaguardas do Banco Mundial;

v Realizar quaisquer outras atividades referentes a Coordenagao do Projeto.

a.2 Suporte Técnico em Gestiao Financeira do Projeto:

v Assistir a Coordenacdo do Projeto em assuntos relacionados a gestdo financeira do
Projeto, desempenhando as atividades que lhe forem demandadas;

v Elaborar, em parceria com a Seplag, os Relatorios Intermedidrios Financeiros (IFR),

conforme o Contrato de Empréstimo;

v Realizar o acompanhamento da Contrapartida e dos Aportes de Capital no ambito do
Projeto;

v Realizar o acompanhamento da execu¢do dos MAPP’s relacionados ao Projeto;

4 Realizar o acompanhamento da execucdo orcamentéria das acdes prevista do Projeto,

acordados no Plano de Licitagao;
v Providenciar, mensalmente, a conciliagdo da conta bancaria de recebimento dos

recursos com os gastos executados, de acordo com o previsto no Plano de Licitagao;
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v Realizar a elaboracdo das prestagcdes de contas dos recursos desembolsados, na forma,
prazo e conteudo aprovados pelo Banco, conforme acordado no Contrato de Empréstimo;

v Elaborar os pedidos de desembolso, assim como, toda documentagao necessaria para a
efetivagao do mesmo ¢ enviar ao Banco Mundial;

v Realizar o monitoramento periddico dos recursos financeiros desembolsados do Projeto,
acompanhando os gastos efetivados e elaborando previsdo das necessidades para o proximo
periodo junto as setoriais € coordenacao do projeto;

v Realizar o controle e monitoramento dos limites deliberados pelo COGERF de recursos
utilizados como contrapartida;

v Realizar o acompanhamento dos desembolsos e encaminhar periodicamente para a
Sefaz;

v Elaborar relatorios relacionados as Auditorias e outros relatdrios financeiros, quando
solicitados;

v Realizar o registro das informagdes fisico-financeiras no sistema operacional do
Projeto, objetivando fornecer informagdes gerenciais do Projeto;

v Acompanhar, quando solicitado, a execu¢do das auditorias;

v Auxiliar na realizacdo da revisdo do Manual Operativo do Projeto ou de outros
documentos, que se fizerem necessarios;

v Atender as demandas de informacdes do Banco Mundial assim como dos
orgdos/entidades envolvidos;

v Elaborar oficios, apresentagdes, parecer técnico e outros relatorios que forem
demandados pela Coordenagdo do Projeto;

v Participar das Missdes do Banco Mundial, auxiliando na realizacdo e organizacao, assim
como na elaboracao dos relatorios de acompanhamento;

v Manter atualizados os arquivos eletronicos e fisicos, as comunicagdes e os documentos
relativos ao Projeto, alimentando-os com dados, realizando o arquivamento e controle dos
mesmos; €

v Realizar outras atividades correlatas que se fizerem necessarias e forem demandadas

pela Coordenagdo do Projeto.

a.3 Suporte Técnico em Monitoramento e Controle do Projeto:
v Assistir a Coordenag¢do do Projeto em assuntos relacionados ao monitoramento e

controle, desempenhando as atividades que forem demandadas;
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v Monitorar ¢ acompanhar os indicadores e matriz de responsabilidade do Projeto,
mantendo interlocu¢do constante com os representantes dos érgaos/entidades responsaveis
pelos mesmos, informando a coordenagao e propondo medidas corretivas nos casos de desvios
e retardamentos na execucao das atividades;

v Apoiar os orgaos/entidades envolvidos, na elaboracdo dos Planos de Ag¢do requeridos
para submissdo ao Banco Mundial, bem como monitorar os avangos dos mesmos;

v Levantar, analisar e compilar informagdes, que possam subsidiar decisdes técnicas e
gerenciais sobre o Projeto;

v Monitorar juntamente com Especialista Socioambiental da UGP todos os procedimentos
das salvaguardas, conforme as atividades previstas nos Marcos de Gestdo Socioambiental e da
Politica de Reassentamento Involuntério, assegurando as politicas social e ambiental do Banco
Mundial destinadas ao Projeto, mantendo interlocu¢do constante com os orgaos/entidades
envolvidos, Municipios € com Banco Mundial;

v Realizar a analise mensal da evolucdo dos indicadores, preparando os relatérios
necessarios do Projeto, para apresentacdo ao Comité do Intersetorial;

v Elaborar os relatorios periodicos de desempenho do Projeto, para encaminhamento ao
Banco Mundial e disponibilizag¢do no site do [IPECE;

v Apoiar tecnicamente os oOrgdos/entidades envolvidos nas atividades necessarias ao
cumprimento dos indicadores;

v Elaborar relatérios de monitoramento e avaliacdo do Projeto, quando solicitados;

v Auxiliar na realiza¢do da revisdo do Manual Operativo ou de outros documentos, assim
como na elaboracao de propostas de revisdes e ajustes do Projeto, que se fizerem necessarios;
v Elaborar oficios, apresentagdes, parecer técnico e outros relatdrios que forem solicitados
pela Coordenagado do Projeto;

v Participar das Missdes do Banco Mundial, auxiliando na realizag@o e organizagao, assim
como na elaboracao dos relatorios de acompanhamento;

v Manter atualizados os arquivos eletronicos e fisicos, as comunicagdes € os documentos
relativos ao Projeto, alimentando-os com dados, realizando o arquivamento e controle dos
mesmos; e

v Realizar outras atividades correlatas que se fizerem necessarias e forem demandadas

pela Coordenacdo do Projeto.
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a.4 Suporte as Aquisicoes:

v Assistir @ Coordenagdo do Projeto em assuntos relacionados as aquisigoes,
desempenhando as atividades que forem demandadas;

v Apoiar tecnicamente, em parceria com a Procuradoria Geral do Estado (PGE), todos os
responsaveis pela execucdo das aquisigdes nos oOrgaos/entidades envolvidos, zelando pela
observancia dos procedimentos de licitagdo acordados com o Banco Mundial,

v Acompanhar a realizagao de todos os procedimentos licitatorios das atividades previstas
nas aquisicdes, seguindo o Regulamento de Aquisi¢des Banco Mundial, mantendo interlocu¢ao
constante entre com os o6rgaos/entidades envolvidos;

v Elaborar, juntamente com os drgdos/entidades envolvidos, os documentos de licitacdo,
de acordo com o Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial e modelos padrdo de editais
previamente definidos;

v Auxiliar na elaboracdo de pareceres técnicos referentes a consultas, solicitagdes de
esclarecimentos, reclamacdes (recursos) e impugnagdes de participantes;

v Orientar a equipe técnica responsavel na elaboragcdo dos relatérios de avaliacdo das
propostas apresentadas pelas consultoras/empresas;

v Analisar documentacdo inerente aos processos de licitacdo, recebidos pelos
orgaos/entidades, antes de serem enviados a PGE;

v Orientar as comissOes de avaliagdo de portifolios e de propostas técnicas e financeiras;
v Elaborar o Plano de Aquisi¢des do Projeto juntamente com os orgdos/entidades
envolvidos, providenciando as adaptacdes e atualizacdes, quando necessarias, para submeter ao
Banco Mundial e disponibilizar no site do IPECE;

v Solicitar as “ndo-obje¢des” ao Banco Mundial, via sistema STEP, para os projetos de
revisdo prévia;

v Atualizar periodicamente o sistema STEP do Banco Mundial e gerar relatérios no
ambito de aquisi¢des e contratos;

v Auxiliar a Coordenacao da UGP nas emissdes “Anuéncias Técnicas™ das atividades de
revisdo prévia e/ou posterior do Projeto, assegurando a conformidade e qualidade no que tange
o Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial;

v Elaborar relatorios de acompanhamento das agdes do Projeto, notadamente contendo
cronogramas do status dos processos licitatorios;

v Realizar o cadastro de empresas consultoras e consultores individuais relacionados ao
Projeto;
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v Consolidar informagdes e preparar relatorios, conforme solicitado pela Coordenacao;
v Manter atualizado as informagdes para as prestacdes de contas dos projetos, que devem
subsidiar as solicitagdes de desembolso de recursos do empréstimo;

v Acompanhar as auditorias de processos de licitagdo, coordenando a coleta dos
documentos necessarios para a realizacdo das mesmas;

v Manter contato frequente com os Especialistas de Aquisi¢des do Banco Mundial para
dirimir dividas sobre documentos ou processos;

v Elaborar oficios, apresentagdes, pareceres técnicos e outros relatérios que forem
solicitados pela Coordenagao do Projeto;

v Participar das Missdes do Banco Mundial, auxiliando na realizago e organizagao, assim
como na elaboracao dos relatorios de acompanhamento;

v Manter atualizados os arquivos eletronicos e fisicos, as comunicagdes e os documentos
relativos ao Projeto, alimentando-os com dados, realizando o arquivamento e controle dos
mesmos;

v Realizar outras atividades correlatas que se fizerem necessarias e forem demandadas

pela Coordenagao do Projeto;

a.5 Suporte Operacional e Logistico do Projeto:

v Realizar atividades de secretariado agendando as atividades do Coordenador do
Projeto;
v Elaborar as correspondéncias oficiais e outros instrumentos pertinentes, de acordo com

formato estabelecido, além de digitalizar documentos, quando solicitado;

v Elaborar atas das reunides do Comité do Projeto, com os orgaos/entidades, dentre
outras;
v Elaborar apresentacgdes para as reunides do Comité do Projeto, de acompanhamento,

dentre outras;

v Arquivar eletronicamente, diariamente, todos os e-mails enviados e recebidos pela
UGP;
v Providenciar mensalmente a atualizacdo das informagdes sobre o Projeto a serem

disponibilizadas no site do IPECE;
v Manter contato telefonico, quando solicitado, com os 6rgaos/entidades participantes do

Projeto para a organizacao das agendas das Missdes e reunides setoriais;
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v Auxiliar nas atividades relacionadas a organizacdo na realizacdo de eventos, reunides e
Workshops, etc;

v Controlar e solicitar material de consumo permanente e providenciar manutencao de
equipamentos e reparos, visando o bom funcionamento da UGP;

v Elaborar planilhas, levantar dados e informagdes, quando solicitado;

v Realizar o acompanhamento mensal das participac¢des dos 6rgaos/entidades nas reunides
do Comité do Projeto;

v Participar das Missdes do Banco Mundial, auxiliando na realiza¢do e organizagao, assim
como na elaboragdo dos relatdrios de acompanhamento;

v Elaborar o Calendario das Atividades do Projeto e Relatério de Acompanhamento das
Missdes do Banco Mundial;

v Zelar para que as atividades administrativas e operacionais didrias relacionadas a
Coordenagdo do Projeto sejam realizadas em conformidade; e

v Realizar outras atividades correlatas que se fizerem necessarias ¢ forem demandadas

pela Coordenacao do Projeto.

a.6 Suporte Técnico Socioambiental do Projeto:

v Assistir a Coordenagdo em assuntos relacionados as salvaguardas socioambientais no
ambito do Projeto, desempenhando as atividades que forem demandadas pela mesma;

v Articular-se com outros técnicos sociais e ambientais do Estado para os assuntos
operacionais que dizem respeito aos processos de licenciamento ambiental dos componentes I,
IT e IV do Projeto;

v Acompanhar, monitorar e apoiar tecnicamente a realizacao de todos os procedimentos
das salvaguardas, conforme as atividades previstas nos Marcos e Planos de Gestao
Socioambiental e de Reassentamento Involuntdrio, assegurando as politicas sociais e
ambientais do Banco Mundial destinadas ao Projeto, mantendo interlocu¢dao constante com os
orgados/entidades envolvidos, Municipios € com o Banco Mundial;

v Garantir o cumprimento dos requisitos socioambientais previstos no projeto, das
legislagdes federais, estaduais e municipais, mantendo interlocucdo constante entre as agéncias
executoras, UGP, Governo estadual e o Banco Mundial;

4 Monitorar as a¢des de comunicagao social constantes no Plano de Comunicag¢ao Social

que estejam devidamente articuladas com o planejamento de obras junto as comunidades-alvo,
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as executoras e seus respectivos ouvidores e a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
(CGE);

v Acompanhar a execugao dos Programas Socioambientais em conjunto com a Supervisao
de Obras e o 6rgao responsavel;

v Elaborar, juntamente com os o6rgaos/entidades executoras, os documentos atinentes aos
Marcos, de acordo com as Politica de Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco Mundial
acionadas para o Projeto;

v Orientar a equipe técnica responsavel, tanto da CAGECE, SRH e COGERH na
elaboracdo dos relatorios de acompanhamento socioambiental, que irdo subsidiar o relatorio de

progresso do projeto;

v Analisar e revisar os documentos de comunicacao para as obras junto com as executoras;
v Participar de reunides e atividades relativas as salvaguardas socioambientais;

v Elaborar relatérios de acompanhamento das a¢des de salvaguardas;

v Acompanhar e manter contato com os Especialistas Sociais e Ambientais do Banco

Mundial durante as missdes de supervisoes; e
v Realizar outras atividades correlatas que se fizerem necessarias e forem demandadas
pela Coordenagdo do Projeto.

Vale destacar que a responsabilidade de executar as salvaguardas relacionadas as
atividades do Componente 1 — Aumento da Seguran¢a Hidrica permanecerdao com a Secretaria
de Recursos Hidricos - SRH, considerando sua vasta experiéncia na implementacdo de
operagdes de crédito com o Banco Mundial que apresentam algum risco de impactos sociais,
ambientais e de seguranca de barragens; ja a CAGECE, por sua vez, terd responsabilidade de
executar as salvaguardas atinentes aos Componente 2 - Melhoria da Eficiéncia dos Servigos de

Abastecimento de Agua.

B. Comité de Acompanhamento Intersetorial do Projeto

Seguindo as boas praticas adquiridas no Ambito do Projeto PforR!!, este projeto é
acompanhado pelo Comité Intersetorial, Figura 7, criado através do Decreto n° 33.727 de
26/08/2020, regulamentado por meio da portaria n° 20 de 09/10/2020, tendo como membros
dois ou mais técnicos designados por cada érgao executor e de apoio.

Este Comité se retine bimestralmente para assegurar o constante monitoramento e

avalia¢do do Projeto. O mesmo tem como principais atribuigdes:

"' Acordo de Empréstimo n® 8302-BR, ocorrido no periodo de 2013-2019. 55
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(i) atuar ao longo de toda a durag@o do Projeto, de modo a assegurar que as metas acordadas
com o Banco Mundial sejam cumpridas, os desembolsos sejam efetivados e os resultados
alcancgados.

(ii) monitorar os resultados, diagnosticar problemas na implementacdo, desenvolver e
propor medidas corretivas necessarias no ambito do Projeto;

Na ocasido, os técnicos devem discutir sobre qualquer desafio que surja durante o
processo e requerer auxilio dos demais oOrgdos/entidades ali presentes provocando a
intersetorialidade, de forma participativa, na adocdo de planos de a¢des para solucionar as
questdes apresentadas. Apos as reunides do Comité, a UGP disponibiliza as apresentacdes e as

Atas no site do IPECE, na pagina do Projeto.

Figura 7: Estrutura do Comité

Fonte: UGP

C. Orgios/Entidades Executoras e Apoio Técnico

No Projeto, cada Orgdo/Entidade Executora e de Apoio Técnico, é responsavel por
suas atividades e acdes estabelecidas nos documentos do empréstimo, devendo os mesmos,
utilizarem-se de suas estruturas organizacionais € corpo técnico para implementacdo dessas
atividades e acgoes, desde a elaboragao dos documentos de licitagdo, contratagdo, execugao
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fisica, financeira e fiscalizagdo, bem como cumprimento dos indicadores e salvaguardas
ambientais e sociais. Vale destacar que a UGP coordenara e prestard a assessoria necessaria
para garantir qualidade e celeridade na execucdo das atividades e acdes seguindo o fluxo de
Implementagao do Projeto (Figura 8).
As atividades de cada Componente deverdo ser executadas pelos seguintes
orgaos/entidades como se segue:
(1) SRH, COGERH e a FUNCEME realizarao atividades do Componente 1 — Aumento da
Seguranga Hidrica;
(i)  CAGECE ira realizar atividades do Componente 2 — Melhoria da Eficiéncia dos
Servigos Hidricos; e;
(i) IPECE, SEPLAG, ARCE, SCIDADES, CGE, TCE e SDE (como 6rgdo auxiliar)
realizardo atividades no &mbito do Componente 3 — Fortalecimento da Gestao do Setor Publico.
A SDE fornecera apoio técnico para a implementacao de atividades do Componente 3
que estdo sob a coordenagdo do IPECE e da FUNCEME.
Figura 8: Estrutura de Governanga do Projeto

Acordo de Empréstimo

.............................................................

‘ ] H 1
i SEPLAG  +_ ________ 4 IPECE ] E SEFAZ i i PGE H
Representante do Mutuario - ; Coordenagdo Geral - Internalizagdes Licitagdes -
LEGENDA Planejamento, Orgamento e ' Fortalecimento da ¢ Pagamentos Fase Externa
oo . Fortalecimento da Gestdo do i Gestio do Setor
: Orgios Auxiliares : Setor Publico
N g ___________________ ' UGPE - oo COMITE INTERSETORIAL
Srod ST 1 Tt ;
[ Orgios Executores ] E TCE ! E CGE | SDE
Auditoria Externa do Auditoria Interna do Projeto Apoio
rga Apoi . . -
[ Orgdos de Apoio ] Projeto - Fortalecimento da .
Fortalecimento da
Relacio de vinculaca ooz o T estdo do Setor Publico
—————— elagdo de vinculagio
g0 de vinculag ARCE CIDADES [ ------------ CAGECE

Fortalecimento da Fortalecimento da Melhoria da Eficiéncia dos
Gestdo do Setor Gestdo do Setor Servigos de Agua
ffffffffffffffff fffffffffffff
Aumento da Aumento da Aumento da
Seguranga Hidrica Seguranga Hidrica Seguranga Hidrica

Fonte: UGP
Cada orgao/entidade deverd designar pelo menos um técnico responsdvel para
assegurar a execugdo de cada atividade e acdes relacionadas ao Projeto, quais sejam:
4 Elaboragao do Termo de Referéncia (TDR) ou das Especificacdes Técnicas;
v Cadastramento de cada atividade ou acdo no sistema Monitoramento de Acdes ¢

Projetos Prioritarios (MAPP) da Seplag;
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v Inser¢do das informagdes necessarias, retiradas do TDR, dentro dos campos assinalados
na minuta padrdo do documento Manifesta¢do de Interesse, conforme modelo fornecido pela
UGP e Banco Mundial;

v Envio do Termo de Referéncia (TDR), Especificacdes Técnicas, Orgamentos, €
Manifestacdo de Interesse para a revisdo da UGP, que submetera os mesmos a revisdo dos

especialistas do Banco Mundial para emissdo da “ndo-obje¢ao” técnica;

v Preparo, com o apoio da UGP, dos documentos licitatorios e cadastramento no sistema
Licitaweb;
v Abertura do processo administrativo licitatorio, para a aquisicdo das atividades do

Projeto, registrando no sistema VIPROC, incluindo no mesmo, o oficio do Gestor Maximo
autorizando a abertura da licitagdo, o TDR, o Or¢amento, a minuta do documento Manifestagao
de Interesse, quando for consultoria, Comunicacdo do Banco Mundial de “aprovacdo” dos

mesmos, com respectivo niimero de processo;

v Envio de processos administrativos a PGE juntamente com o oficio da setorial,

v Envio para UGP dos documentos de avaliacdo da fase licitatoria;

v Elaboracao de editais e mapas comparativos;

v Solicitar ao setor competente a elaboracdo da Intencdo de Gastos e Dotagdo
Orcamentaria;

v Avaliagdao de propostas e elaboragdo do Relatorio de Avaliacdo seguindo o modelo

padrao do Banco Mundial, fornecido pela UGP;
v Solicitar ao setor juridico a elaboragdo do parecer juridico, quando cabivel, para os

processos de licitacdo e contrato;

v Envio a UGP dos documentos para revisao prévia do Banco Mundial,

v Prover a UGP de todas as informagdes necessarias para o efetivo monitoramento de todo
o Projeto;

v Informar e solicitar anuéncia da UGP quando da mudanca de escopo de aquisigoes;

v Acompanhar cada etapa de licitagdo das atividades e acdes do Projeto junto a PGE,

solicitando a colaboragdo da UGP, quando necessario;

v Assegurar a verificacdo da “Lista do Banco Mundial de empresas e pessoas fisicas
inelegiveis” do Banco Mundial antes da adjudicacdo e homologacao de cada contrato;

v Zelar pelo éxito na realizagdo de todo o processo de aquisi¢ao, assegurando que todas

as etapas ocorram dentro do previsto no Plano de Aquisigao.
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v Informar imediatamente a UGP qualquer entrave no andamento do processo de
aquisi¢ao;

v Todas as atividades terdo uma comissdo de acompanhamento desde a licitacdo até a
prestacdo de contas;

v A Comissdao de acompanhamento do contrato juntamente com o gestor do contrato
devera atestar os produtos, servicos ou medi¢des, emitindo um parecer de aprovacao;

v Enviar para a UGP copia eletronica de cada documento do processo de aquisigao,
homologacdo, Contrato publicado, Nota de Empenho, Nota de Pagamento, Nota Fiscal, Recibos
e respectivos produtos, servigos prestados ou medicdes, parecer de aprovagdo e declaracio da
comprovag¢do do recebimento dos mesmos;

v Zelar e gerenciar todos os documentos e arquivos das atividades que serdo responsaveis,
guardando os portfolios, propostas e demais documentos para fins de auditoria;

v Elaborar, enviar e discutir com a UGP as proje¢des de gastos trimestrais para fins de
desembolsos, de acordo com cada atividade prevista no empréstimo;

v Orientar as empresas, consultorias e consultores individuais no cadastramento no
Registro Cadastral de Fornecedores no site da SEPLAG;

v Participar das reunides do Comité, reunides de acompanhamento do COGERF e das
Missdes do Banco Mundial, ou conforme a demanda solicitada pela UGP;

v Assegurar que os servicos, obras e produtos estejam de acordo com o especificado nos
TDR’s e no contrato;

v Receber os Especialistas do Banco Mundial e os auditores do TCE e CGE,
disponibilizando os documentos relacionados com a aquisi¢ao, contrato e pagamentos de cada
atividade e a¢ao;

v Atualizacdo e acompanhamento das informagdes das atividades e agdes previstas nos
sistemas do governo, tais como: MAPP, SACC, Licitaweb, SIOF ou sistemas especificos;

v Cumprir com os compromissos firmados oriundos das politicas de salvaguardas e
seguranca de barragens acionadas no Contrato de Empréstimo; e

v Outras responsabilidades inerentes ao Projeto.

D. Orgios/Entidades Auxiliares
Orgaos/Entidades auxiliares participam da implementagdo das operagdes de crédito,
auxiliando os executores no apoio a gestdo. Os principais 0rgados sdo: Secretaria da Fazenda

(SEFAZ), Procuradoria Geral do Estado (PGE), Secretaria do Planejamento e Gestdo
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(SEPLAG), Comité de Gestdao por Resultados e Gestdo Fiscal (COGERF), Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado (CGE), conforme detalhamento abaixo:

d.1 SEFAZ: E responsavel pela abertura e gestdo da Conta Empréstimo. Apoia a UGP do
IPECE. Tem um papel importante na execu¢do das fung¢des de empenho, liquidaciao e
pagamento das atividades e a¢des do Projeto, bem como receber os desembolsos do contrato de
empréstimo. Além de outras fungdes de sua competéncia.

d.2 PGE: E responsavel, por meio da Central de Licitagdes, pela realizagdo dos processos
licitatorios, nas modalidades de licitacdo Pregdo, presencial e eletronico, Concorréncia,
Tomada de Prego, Convite, Leildo e licitagdes com financiamento de instituigdes financeiras
internacionais, bem como, pelos procedimentos licitatérios — fase externa do Projeto,
publicacdo, elabora¢ao das atas, recebimento de propostas e encaminhamento as setoriais
executoras e UGP. Todos os processos de aquisi¢des previstos no Contrato de Empréstimo terdo
o apoio do IPECE, através da UGP do Projeto, no tocante a articulagdo com os 6rgaos/entidades
executoras ¢ PGE.

d.3 COGERF: Regulamentado pelo Decreto Estadual n® 32.173/2017, tem como premissas a
importancia da boa gestdo fiscal e da administracdo por resultados na viabilizacdo do
compromisso do governo de promover o bem-estar dos Cearenses; a necessidade de se ter um
planejamento fiscal que preserve as condigdes para que sejam atingidos os objetivos das
Politicas, Planos de Acdo e Programas de Governo; o complexo processo evolutivo das receitas
e despesas publicas e suas caracteristicas intersetoriais; € o compromisso de preservar a
credibilidade do Estado na gestao das contas publicas. O Comité ¢ composto por Secretérios de
Estado que se retinem para assessorar o Governador, definir diretrizes e estabelecer medidas a
serem seguidas pelos 6rgdos que integram a administragdo estadual, dessa forma o COGERF
apoiard o IPECE e as setoriais no que diz respeito a gestdo dos recursos desembolsados.

d.4 SEPLAG: Tem como missdo promover o planejamento das a¢des de governo e otimizar a
gestdao estadual, visando a melhoria da qualidade dos servigos ofertados ao cidadao,
competindo-lhe: (i) coordenar os processos de planejamento, or¢camento e gestdo no ambito da
Administragdo Estadual voltado ao alcance dos resultados previstos da agao do Governo; (ii)
orientar a elaboracdo e promover a gestdo dos instrumentos de planejamento do Governo
Estadual (Plano de Governo, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei
Orcamentaria Anual e Plano Operativo Anual). Junto com os 6rgaos/entidades garantira que as

acdes do Projeto estejam nas pegas orcamentarias do Estado.
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d.5. EGP: Compde a Comissdo ¢ Avaliacdo dos produtos gerados pela Consultoria para
Desenvolvimento e Implantagdo do Sistema de Gestao de Investimento Publico (GIP) do Poder

Executivo do Estado do Ceara de responsabilidade da SEPLAG.

d.6. SEMACE: E responsavel por analisar os estudos ambientais, fornecer licengas ambientais
para a execugao das obras e supervisionar o cumprimento de acordo com a legislagao ambiental
brasileira.

d.7. CGE: E responsavel pela coordenagio geral do Sistema de Controle Interno,
compreendendo as atividades de Controladoria, Auditoria Governamental, Ouvidoria,
Transparéncia, Etica e Acesso a Informacgdo. Junto com os érgios/entidades garantird a
interagdo com o cidaddo sobre as a¢des do projeto, por meio dos canais de atendimento.

d.8. TCE: E a instituicdo publica responsavel pelo controle de bens e recursos publicos
estaduais, promovendo a ética na gestdo publica visando garantir o exercicio pleno da cidadania
da populagdo cearense. Tem a competéncia constitucional de fiscalizar e julgar a aplicagdo dos
recursos publicos pelos administradores e demais responsaveis, auxiliando a Assembleia
Legislativa do Estado no exercicio do controle externo. E responsavel pelas auditorias anuais
do projeto.

d.9. DNOCS: Proprietario da Barragem do Banabuiu.

Além do apoio das Setoriais acima, existem normas consolidadas e sistemas de
informacdes implantados pelo Estado do Ceara como: SIOF, SACC, SIAP, VIPROC, SUITE,
IFR, LICITAWEB, SIAFE, SIAFI e MAPP e que sdo responsaveis pela gestdo or¢gamentaria,
contabil e financeira, de contratos e convénios, € acompanhamento de projetos € processos.
Estes sistemas estdo vinculados as normas contdbeis de gestdo publica e irdo auxiliar na
implementa¢do do Projeto.

Abaixo esta o detalhamento de cada um dos principais sistemas que terdo interacao
com o Projeto, auxiliando-o na gestao e controle:

v’ Sistema Integrado de Orcamento e Financas (SIOF)

O SIOF ¢ o sistema responsavel pela elaboragdo e acompanhamento da execucao
or¢amentaria. No SIOF, sdo cadastrados também os créditos adicionais e especiais.

v Sistema Integrado de Acompanhamento e Programas (SIAP)

O SIAP ¢ o principal instrumento para planejamento, execu¢do e acompanhamento
dos projetos e das atividades de custeio finalistico e de manutengdo. Nesse sistema, sdo

definidos os projetos e atividades e os valores planejados para cada item ou etapa de execugao,
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bem como sdo solicitadas as parcelas correspondentes as despesas realizadas nesses projetos.
Esse sistema permite também o acompanhamento e o monitoramento da execugdo fisico-
financeira desses projetos.

v Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC)

O SACC atua, principalmente, no cadastro e controle da execucdo dos contratos e
convénios de despesas.

v Limite COGERF — Sistema de Limite COGERF

O Sistema COGEREF ¢ aquele no qual sdo feitas as solicitagdes de limite financeiro ao
Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal - COGERF.

v’ Sistema de Gestao Governamental por Resultados - S2GPR

Integracdo dos Sistemas de Compras Governamentais, Contabilidade, Patrimonio,
Planejamento e Or¢amento.

v Sistema de virtualizacdo de Processos - VIPROC

E responsavel pela tramitagio de todos os documentos fisicos entre as diversas
secretarias. E uma ferramenta de trabalho completa e moderna, permitindo aos fornecedores e
cidaddos, facilidade de acesso e consequentemente, maior transparéncia dos processos
estaduais.

v Sistema de Publicacdo e Gestdo das Aquisi¢cOes Estaduais - Licitaweb

Todos os processos de aquisi¢ao/contratacao serdo publicados da forma completa, até
o nivel de item, independentemente de ser licitagdo ou contratagdo direta no Sistema de gestao
das aquisi¢des, onde se disponibiliza acesso aos avisos e resultados das licitagdes e contratagdes
diretas para gestores, fornecedores e a sociedade.

v Sistema Integrado de Planejamento e Administracdo Financeira do Estado do Ceara - SIAFE

Visa atender ao Decreto N° 10.540/2020, do Governo Federal, que dispde sobre o
padrio minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria,
Administragao Financeira e Controle.

v Sistema Relatério Financeiro - IFR

O Sistema IFR ¢ uma ferramenta que emite os Relatorios financeiros para a prestagao
de contas ao Banco Mundial e para as auditorias.

v Monitoramento de Acodes e Projetos Prioritarios — MAPP

E uma ferramenta informatizada, onde o governo organiza os projetos a serem
realizados, por prioridade. A ferramenta também permite o acompanhamento dos gastos com

0s projetos.
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v Sistema de Acompanhamento de Operacdes de Crédito — SIAFI

E uma ferramenta que tem como objetivo o acompanhamento da execugdo dos
recursos do financiamento e das disponibilidades de contrapartida, a0 mesmo tempo em que
encaminha para o painel de operagdes de crédito do Sistema de Monitoramento de Agdes ¢
Projetos Prioritarios - WebMapp, informagdes para a tomada de decisdo do Governo do Estado
do Ceara.

E. Acordos de Cooperacao Técnica

Conforme previsto no Contrato de Empréstimo, o Estado firmou Acordos de
Cooperagao Técnica com as entidades parceiras e executoras, com a finalidade de pactuar
legalmente as atividades e atribuicdes de cada participante. E importante destacar que, no
Contrato de Empréstimo, os Acordos de Cooperacdo Técnica, nominados dessa forma pelo
Estado, conforme instrucdo juridica, sdo descritos como Acordo de Gestdo, Acordo de
Implementagdo, Memorando de Cooperagdo Técnica e Acordo de Cooperagdo Técnica, os
quais serdo brevemente explicados abaixo:

e.l Acordo de Gestao

O Acordo de Gestao foi firmado entre o IPECE e a SEPLAG durante a implementagao
do Projeto, e devera constar, dentre outros, as obrigagdes da SEPLAG de realizar sua respectiva
parte do Projeto; bem como as obrigacdes do IPECE como entidade coordenadora do Projeto,
dentro do escopo de suas responsabilidades estabelecidas no Contrato de Empréstimo.

e.2. Acordos de Implementaciao

Os Acordos de Implementacao sao instrumentos que o IPECE firmou com as setoriais
Executoras do Projeto durante a implementacgao, com a finalidade de estabelecer as respectivas
responsabilidades na execucao do Projeto. Entende-se que as Executoras do Projeto sdao ARCE,
CAGECE, CGE, COGERH, FUNCEME, SEPLAG, SRH, SCidades e TCE.

e.3 Memorandos de Cooperag¢ao Técnica

Os Memorandos de Cooperagdo Técnica sdo acordos que o IPECE assinou com as
setoriais Parceiras do Projeto que apoiardo as atividades durante a implementagao do Projeto.
Os acordos firmados com os Parceiros do Projeto sdo: (i) CGE (para a realizagdo da Auditoria
dos projetos do TCE); (ii)) FUNCEME e SDE; e (iii)) SRH e CAGECE.

e.4 Acordos de Cooperaciao Técnica

O Acordo de Cooperagdo Técnica foi firmado entre o Governo do Estado do Ceard e

o Tribunal de Contas — TCE com a finalidade deste auxiliar o Estado na realizagdo das

auditorias do Projeto.
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Com base no exposto acima, foram assinados os seguintes acordos e memorandos —
documentos apresentados no anexo 10:
1. Acordo de Cooperagao Técnica que entre si celebram o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Economica do Cearé e a Agéncia Reguladora do Estado do Ceara com vistas a implementagao
do Projeto de Apoio & Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na
Gestdo Publica no Estado do Ceara — N° 01/2019;
2. Acordo de Cooperagao Técnica que entre si celebram o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara, a Secretara dos Recursos Hidricos e a Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara com vistas a implementagdo do Sistema Adutor Banabuiu-Sertdo Central no ambito do
Projeto de Apoio a Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Gestdo Publica no Estado do Ceara
—N°02/2019;
3. Acordo de Cooperacao Técnica que entre si celebram o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Economica do Ceard e a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara com vistas a
realizagdo de auditorias anuais das a¢des do Tribunal de Contas do Estado no Ambito do Projeto
de Apoio a Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Gestao Publica no Estado do Ceara — N°
03/2019;
4. Acordo de Cooperagao Técnica que entre si celebram o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara e a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado com vistas a
Implementacdo do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da
Inteligéncia na Gestao Publica no Estado do Ceara — N° 04/2019;
5. Acordo de Cooperagao Técnica que entre si celebram o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Economica do Ceard, a Secretaria dos Recursos Hidricos e a Companhia de Gestao dos
Recursos Hidricos do Ceard com vistas a implementacdo do Projeto de Apoio a Melhoria da
Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica no Estado do Ceard — N°
05/2019;
6. Acordo de Cooperagao Técnica que entre si celebram o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Economica do Cearad e a Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos do Ceara
com vistas a implementagdo do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e
Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica no Estado do Ceara — N° 06/2019;
7. Acordo de Cooperagao Técnica que entre si celebram o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara e a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara com vistas a implementagio
do Projeto de Apoio & Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na

Gestdo Publica no Estado do Ceara — N° 07/2019;
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8. Acordo de Cooperagado Técnica que entre si celebram o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara, a Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos do Cearé e a
Secretaria de Desenvolvimento Economico e Trabalho com vistas a implementagdo do Projeto
de Apoio a Melhoria da Seguranga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica
no Estado do Ceara — N° 08/2019;

9. Acordo de Cooperagado Técnica que entre si celebram o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Economica do Ceara e a Secretaria do Planejamento e Gestao com vistas a implementacao do
Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao
Publica no Estado do Ceard — N° 09/2019 (Com o primeiro termo aditivo publicado em
07/06/2021);

10.  Acordo de Cooperagdo Técnica que entre si celebram o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceard e o Tribunal de Contas do Estado com vistas a implementacao do Projeto
de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica
no Estado do Ceara — N° 10/2019;

11.  Acordo de Cooperagdo Técnica que entre si celebram o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Cear4 e o Tribunal de Contas do Estado com vistas a implementacdao do Projeto
de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica

no Estado do Ceara — N° 11/2019
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F. Matriz de Responsabilidade
Conforme detalhado acima, o Projeto contard com a participacdo de 10 6rgaos/entidades executoras, 1 6rgao de apoio técnico e 4 6rgaos
auxiliares, e cada um deles tem responsabilidades dentro do Projeto, conforme a Matriz de Responsabilidade abaixo.

Quadro 8: Matriz de Responsabilidades

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES
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G. Matriz de Risco

A matriz de risco tem por objetivo ajudar os 6rgdos/entidades do projeto no processo de tomada de decisdes durante a execugdo do Projeto,

permitindo uma discussao robusta, durante as reunides do Comité Intersetorial, no intuito de apontar as priorizagdes das agdes que podem gerar

riscos ao longo da implementacao. Abaixo, consta a matriz demonstrando o foco a ser priorizado por todos os executores.

Quadro 9: Matriz de Risco

os provaveis impactos realizando uma boa articulag@o e orientagdes junto aos 6rgaos envolvidos, sobretudo
o ambiental e de fiscalizagdo

FATORES QUE AMEACAM O
CUMPRIMENTO DO PRAZO,
ESCOPO, CUSTO E CONTRAMEDIDA PROBABILIDADE IMPACTO RISCO
QUALIDADE DO PROJETO.
1.1 Monitoramento diario, mensal e semestral dos projetos pelo Plano de Licitagao;
1.2 Suporte as Setoriais e demais atores envolvidos na fase preparatoria dos Projetos;
1 Adi d . 1.3 Reunides periodicas sobre o desempenho dos Contratos, com sinalizagdo de probabilidade de
-0 1a~mento 08 praz?s previstos nas cumprimento e com elaboracdo de plano de a¢do para o cumprimento do mesmo. MEDIA ALTO MODERADO
Licitagdes e Contratagdes. 1.4 Orientagdes e Capacitagdes para elaboragio dos documentos dos projetos.
1.5 Acompanhamento e Monitoramento de todas as etapas do Projeto, planejamento, licitagdo, contratagéo e
conclusao.
2.1 Monitoramento e Acompanhamento dos Projetos Executivos;
2. Atrasos dos prazos previstos nas | 2-2 Reunides periddicas sobre o desempenho das obras e articulagdo junto aos érgios de fiscalizagdo; |
execugdes das obrr,as P 2.3 Acompanhamento e Monitoramento junto aos 6rgdos responsaveis pelas licengas ambientais e alvaras; MEDIA ALTO MODERADO
' 2.4 Elaboragdo de um plano de agdo para acompanhamento do cumprimento do mesmo.
3. Nao cumprimento das metas 3.1 Encontros mensais do Comité multisetorial, fortalecendo a intersetorialidade, troca de ideias,
propostas no Projeto: obras, compartilhamento de solugdes. BAIXA MEDIO BAIXO
equipamentos/bens, consultorias. 3.2 Elaboragéo de plano de agdo para cumprimento das metas.
4. Caso haja, as devidas providéncias para realizar as desapropriagdes somente serdo iniciadas quando o
4. Desapropriagdes Projeto for aprovado. Uma vez aprovado, as medidas padrdes serdo acionadas em sintonia com os projetos BAIXA BAIXO BAIXO
executivos e os orgdos responsaveis do Estado.
5. As obras previstas estdo projetadas dentro da faixa de dominio incorporado pelo Estado, uma vez que
acompanha as rodovias estaduais e as construgdes ja sdo proximas as infraestruturas existentes do Estado
5. Impactos Ambientais voltados para area hidrica e de saneamento, além de obedecerem as normas ambientais. Desse modo, mitigam MEDIO BAIXO MODERADO

Fonte: UGP
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H. Mutuario, Garantidor, Organismo Executor:
O mutuério do empréstimo do BIRD ¢ o Estado do Ceard, tendo como garantidor da

operacgao de crédito a Republica Federativa do Brasil, e o IPECE como organismo executor.

V. CANAL DE ATENDIMENTO DO PROJETO

A Politica de Ouvidoria do Estado do Ceara visa fomentar a participacao da sociedade
e o exercicio do controle social, assegurando o direito a cidadania e a transparéncia dos servigos
prestados pelo Poder Executivo Estadual, com atuagdo ética, equanime e isenta, por meio da
escuta imparcial das partes envolvidas, preservando o direito de livre expressdo e julgamento
do cidadao.

Nesse sentido, o Projeto devera contar com o apoio da Rede de Ouvidorias do Poder
Executivo, que tem como coordenadora a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara
(CGE). A comunica¢do com o cidadao e o tratamento das manifestagdes relacionadas ao projeto
serdo realizados por meio da plataforma Ceara Transparente, desenvolvida com o apoio do
Programa Ceara de Resultados - PforR (Contrato de Empréstimo n° 8302-BR).

A plataforma integra toda a Rede de Ouvidorias Setoriais dos orgdos e entidades do
Poder Executivo Estadual, e disponibilizara funcionalidades para integracdo com as ouvidorias
de outros poderes e entes, por meio da Rede Cearense de Ouvidorias (Rede Ouvir/CE), onde a
Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, 6rgao integrante do Projeto, também
estard inserida.

A Rede Ouvir/CE foi instituida por meio do Protocolo de Inteng¢des n°. 01/2016 (DOE
26/12/2016), celebrado entre CGE (Poder Executivo), ALCE, TICE, MPCE, DPGE, TCE,
Prefeitura de Fortaleza, CMFOR, ABO-CE, OAB-CE, UVC e APRECE, visando integrar
processos € sistemas para o compartilhamento das manifestacdes registradas pelos cidadaos,
fortalecendo, assim, a ferramenta de transparéncia publica e controle social.

Além da plataforma Ceara Transparente, disponibilizada por meio do endereco
eletronico www.cearatransparente.ce.gov.br, os cidadaos poderdo participar e direcionar suas
manifestagdes referentes ao projeto, por meio dos demais canais disponibilizados pela
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, onde todos os atendimentos serdo registrados e
tratados na plataforma Ceard Transparente.

* Central de Atendimento Telefonico 155 (Ligacao gratuita, segunda-feira a sexta-
feira, das 8h as 20h).

e E-mail — ouvidoria.geral@cge.ce.gov.br




* Redes Sociais - https://www.instagram.com/cgeceara/ https://twitter.com/cgeceara e

https://www.facebook.com/cgeceara

* Presencial — Enderecos dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual:

https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/ouvidoria/redes-

deouvidorias-poder-executivo

O Sistema Estadual de Ouvidoria tem como uma de suas diretrizes, adotar modelo de
gestdo em rede que garanta a uniformidade de processos e procedimentos e a vinculagdo das
ouvidorias setoriais a dire¢do superior dos seus respectivos 0rgaos.

As manifestacdes de ouvidoria sdo tipificadas em elogio, sugestdo, solicitagdo,
reclamagdo e denuncia, as quais sdo tratadas em consonancia com os principios e objetivos do
Sistema Estadual de Ouvidoria e com a lei nacional n° 13.460/2017.

Em conformidade com os Decretos Estaduais 30.474/2011 e 30.938/2012, o prazo de
resposta das manifestagdes de ouvidoria ¢ de 15 dias, podendo ser prorrogado por mais 15 dias.
Todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual deverdo instituir Ouvidorias
Setoriais, designando profissionais devidamente qualificados de acordo com o perfil
estabelecido.

Compete a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado disponibilizar canais gratuitos
de atendimento ao cidadao, utilizando recursos telefonicos, da rede mundial de computadores
e presencial, de modo a viabilizar com celeridade a recepc¢do e registro das manifestagdes
apresentadas.

Compete as Ouvidorias Setoriais integrantes da Rede de Ouvidorias atuar na apuragao
e resposta das manifestacdes apresentadas pelos cidaddos, sob coordenagdo e orientacdo da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado.

Abaixo um breve detalhamento dos canais de atendimento:

v' Ceara Transparente: Plataforma disponibilizada na Rede Mundial de Computadores,
disponibilizada 24 horas para os cidaddos, por meio do enderego eletronico

www.cearatransparente.ce.gov.br e nos links “ouvidoria” disponibilizados nos sitios

institucionais dos orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual. A ferramenta
possibilita o cidaddo registrar manifestagdes de trés maneiras: com perfil, sem perfil
ou sem identificagdo. Permite o cidaddo realizar todo o acompanhamento de sua
demanda e interagir com as ouvidorias por meio da func¢do “comentérios”, possibilita
anexar arquivos a manifestagdo. Ao receber a resposta, o cidadao tem a possibilidade

de reabrir a sua manifestacao caso julgue sua resposta incompleta ou insatisfatoria.
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Ap6s a conclusdo e envio da resposta ao cidaddo, o sistema disponibiliza pesquisa de
satisfacdo para avaliagdo da ouvidoria. A titulo de informacdo, a plataforma Ceara
Transparente disponibiliza ainda eixos relacionados a Transparéncia Ativa e Passiva e
ao Plano Plurianual (PPA), que podera estar correlacionado com o Projeto, no que
corresponde a transparéncia e participagao social.

v' Central de Atendimento Telefonico 155 — Atendimento telefonico gratuito
disponibilizado de segunda a sexta-feira, das 08h as 20h, para todo territorio cearense.
As ligacdes podem ser realizadas por telefone fixo ou celular, e ainda d4 possibilidade
de o cidaddo receber a resposta por telefone. Ao final dos atendimentos telefonicos,
apos o repasse das respostas, os atendentes aplicam a pesquisa de satisfagdo caso o
cidadao tenha interesse de respondé-la.

v Redes Sociais: Sdo disponibilizados atendimentos de ouvidoria por meio de contas
institucionais no Facebook, Twitter ¢ Instagram. As mensagens sdo monitoradas
periodicamente de segunda a sexta-feira, das 08h as 17h, pela equipe da CGE, e apos
a andlise sdo cadastradas na plataforma Ceard Transparente as mensagens qualificadas
como manifestagdes de ouvidoria.

v E-mail: Sao disponibilizados atendimentos de ouvidoria por meio do e-mail
institucional: ouvidoria.geral@cge.ce.gov.br. As mensagens encaminhadas a essa
conta sdo monitoradas periodicamente de segunda a sexta-feira, das 08h as 17h, pela
equipe da CGE, e ap6s a andlise sdo cadastradas na plataforma Ceara Transparente os
e-mails qualificados como manifesta¢des de ouvidoria.

v' Presencial: As Ouvidorias Setoriais disponibilizam atendimento presencial nas sedes
dos orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual. O atendimento ¢ realizado por
meio do ouvidor setorial e/ou pela equipe da ouvidoria, onde as informacdes do
atendimento sdo langadas na plataforma Ceard Transporte. Vale destacar que a
Secretaria da Satde, por meio da sua sub-rede de ouvidorias também disponibiliza
atendimentos presenciais nas ouvidorias das unidades de satide do Governo do Estado.
Encontra-se em curso uma recomendacdo de ouvidoria no ambito do Plano de Acao
para Sanar Fragilidades, onde institui a criagdo de acdes para qualificacdo de
servidores de equipamentos descentralizados para realizagdo de atendimento e

orientagdes na area de ouvidoria.
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Além dos canais de interagcdo acima mencionados, o projeto também contara com uma
pagina especifica contendo informacdes detalhadas sobre as atividades e agdes do projeto,
através do site do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara.

e https://www.ipece.ce.gov.br/projetos-banco-mundial/

Com os canais acima citados, espera-se que ocorra maior envolvimento do cidadao,
assim como o aumento da confiabilidade nos servigos de abastecimento de agua nos nove
municipios da regido semidrida de Banabuiu e Sertdo Central e na Cidade de Fortaleza, bem
como maior transparéncia na prestacao de contas para a populagdo, sobretudo cearense. O
Projeto também estabelecerd um mecanismo de reparacao de reclamagdes (GRM) para estreitar,
ainda mais, a relag¢@o entre os beneficiarios e os responsaveis pelo projeto. Esses canais deverao
ser divulgados em todos os meios de comunica¢do utilizados para publicagdo das obras
realizadas pelo Projeto.

Sobre os orgdos/entidades integrantes do projeto de um modo geral, CGE, SRH,
SEPLAG, SCIDADES, ARCE, COGERH, FUNCEME, CAGECE, SDE e IPECE, todos
possuem ouvidores designados e capacitados, com acesso para operacionalizacao da plataforma
Ceara Transparente e devidamente acompanhados pela equipe de monitoramento e suporte da
CGE. Ja o TCE, por ndo operar a plataforma Ceara Transparente ficara responsavel, por meio
de sua Ouvidoria, de encaminhar as informacdes, periodicamente, pra fins de registros e

consolidagdo das informacoes a coordenacao da CGE e UGP.

VI. DAS AQUISICOES

As aquisicoes sdo realizadas em conformidade com o Regulamento de Aquisigdes do
Banco Mundial para Mutuarios de Operacdes de Financiamento de Projetos de Investimentos,
revisado em 2016, revisado em novembro de 2017 e agosto de 2018, aplicavel a licitacdo de
bens, obras, servigos de ndo consultoria e consultorias (pessoas fisica e juridica), disponivel nos
seguintes enderecos eletronicos abaixo:
V' https://www.ipece.ce.gov.br/projetos-banco-mundial/

v" http://pubdocs.worldbank.org/en/813421487104372186/Procurement-Regulations-

forIPF-Borrowers- portuguese.pdf

A fase interna ¢ de responsabilidade dos 6rgaos/entidades executoras do Projeto e a
fase externa de responsabilidade da Central de Licitagdes do Estado da Procuradoria Geral do

Estado (PGE), a qual implementa todos os processos licitatérios competitivos. Tais normas sao
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aplicaveis a todos os paises que implementam projetos financiados, total ou parcialmente, com
recursos do Banco Mundial.

Os projetos de aquisi¢ao do Tribunal de Contas do Estado — TCE, serdo realizados
pelo proprio o6rgao, pois no TCE existe uma Comissdo de Licitagdo prépria, ndo sendo
necessaria a participagao da Central de Licitagdes do Estado da Procuradoria Geral do Estado
(PGE). As veiculacdes de aquisicdes e selecoes do TCE serdo emitidas pelo Didrio Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (DOE-TCE).

A legislagdo federal de licitacdes (Lei N° 8.666/93), em seu art. 42, § 5° e,
adicionalmente, a nova legislagdo federal de licitagdes (Lei n® 14.133/21), em seu art. 1°, §
3°admitem a recepcao e, consequentemente, a aplicagdo das chamadas “Normas do Banco
Mundial”. Esse entendimento tem sido confirmado por decisdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em diferentes instancias. Dessa forma, as licitagdes para aquisi¢ao de bens, obras
e servicos de ndo consultoria, bem como os processos de selecdo de consultores, deverdo seguir
os procedimentos contidos no Regulamento do Banco Mundial.

O fluxo de aquisi¢des prevé que os orgaos/entidades implementadoras irdo:

(i) elaborar termos de referéncia, especificacdes técnicas, memoria de calculo e
orcamento;

(ii) preparar documentos de licitagdo;

(iii) avaliar ofertas e propostas;

(iv) elaborar relatorios;

(v) negociar contratos.

A Central de Licitagcdes do Estado (Procuradoria Geral do Estado - PGE) recebe os
documentos de licitacao, que seguirdo uma de trés opcoes:

a) Todas as selecdes de consultores e solicitacdes de cotagdes irdo para o Comissdo
Especial de Licitacdo 04 - CEL 04, composta por uma equipe de profissionais de
compras com ampla experiéncia nas regras de aquisi¢do do Banco Mundial. Essa
equipe € responsavel por toda a fase externa de aquisigoes;

b) Todas as aquisi¢cdes nacionais e internacionais de bens, servigos que ndo sejam de
consultoria e obras acima do limite serdo direcionadas para a Comissdo Central de
Concorréncias - CCC, composta por uma equipe de profissionais de aquisi¢des
proficientes em normas de aquisi¢des nacionais € internacionais; e

c) Todas as aquisigdes de bens e obras, previstas para as estatais, serdo de

responsabilidade da Comissao Especial de Licitagdo 01 — CEL 01, composta por uma
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equipe de profissionais, também com ampla experiéncia nas regras de aquisi¢oes do

Banco Mundial. Essa equipe cuida de toda a fase externa.

A UGP apoia todos os orgaos/entidades executores em cada uma de suas
responsabilidades, revisando cada documento para garantir a qualidade, fornecendo orientagao
em cada etapa de aquisicdo e emitindo as Nao Objec¢des, assegurando o cumprimento do
regulamento de aquisi¢des. Também ¢é responsavel pela insercdo de dados no Systematic
Tracking of Exchanges in Procurement - STEP, solicitando as Nao Obje¢des ao Banco
Mundial. Os documentos de licitagdo deverdo ser encaminhados, por meio de processos, para a

Central de Licitagao do Estado pelas executoras, por orientacdo da UGP.

A. Plano de Aquisi¢coes
O Plano de Aquisi¢des (PA) € o instrumento que tem por finalidade o planejamento
detalhado de todas as etapas das aquisi¢des do Projeto e devera estar de acordo com as politicas
do BIRD e em conformidade com o estabelecido no Contrato de Empréstimo. O referido
documento fornece a base para os processos de aquisi¢ao, € a UGP ¢ responsavel pela inser¢ao
de informagdes e documentos na plataforma STEP.
No Plano de Aquisigdes sdo estabelecidas as etapas e os mecanismos de gestao de
aquisig¢oes, além de informar:
(a) sucinta descri¢do dos bens, obras, servigos de ndo consultoria e de consultoria a serem
adquiridos ou contratados;
(b) o custo estimado de cada contrato;
(c) o método de aquisicao e/ou selegdo aplicavel;
(d) a aplicabilidade ou ndo de revisao prévia; e
(e) o cronograma previsto para a realizacdo de cada etapa dos procedimentos de aquisi¢ao
e selecao.
O Plano de Aquisigdes (PA) ¢ atualizado periodicamente pela UGP, sendo cada versao
submetida a revisdo e nao objecao do BIRD, sempre utilizando o STEP. O PA est4 disponivel

no site institucional do IPECE: https://www.ipece.ce.gov.br/wp-

content/uploads/sites/45/2020/04/Manual-de-Operacoes-do-Projeto-de-Seguranca-

H%C3%ADdrica-e-Governanca.pdf ¢ do Banco Mundial para fins de transparéncia e

divulgacao das atividades e agdes previstas no ambito do projeto.
Uma vez que o Plano de Aquisi¢des proposto pelo Estado seja aprovado pelo Banco

Mundial, novas possiveis atividades e agdes poderao ser inseridas, desde que sejam previamente
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discutidos e avaliados pelos respectivos responsaveis técnicos de ambas as partes, incluindo a
UGP do IPECE, verificando o alinhamento com o tema central do Projeto, a disponibilidade de
recursos financeiros ¢ o desempenho do 6rgao/entidade na execucao do projeto, e sempre via
STEP.

O fluxo de procedimentos de elaboragcdo do Plano de Aquisigdes esta apresentado
abaixo:

Figura 9: Fluxograma de elaboracdo do Plano de Aquisi¢oes
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O Plano de Aquisi¢des deve informar os limites para necessaria revisao prévia ou

Fonte: UGP

posterior do Banco Mundial. Além de critérios técnicos aplicaveis a cada caso em particular,
os limites para o Projeto estdo descritos na Figura 9 que servem como base para preparacao do
PA.

Abaixo ¢ apresentado os limites de revisao prévia (em milhdes de dolares) das
atividades e a¢des do projeto, de acordo com a natureza do gasto.

Quadro 10: Limites de Aquisi¢des do Projeto

Tipo de Licitagio Limites para Revisiao Prévia, acima de:
OBRAS U$ 20 MILHOES
BENS E SERVICOS DE NAO CONSULTORIA U$ 6 MILHOES
CONSULTORIA DE EMPRESAS U$ 4 MILHOES
CONSULTORIA INDIVIDUAL U$ 0,5 MILHOES

Fonte: Banco Mundial
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A tempestividade da divulgacdo das oportunidades de aquisicdo ¢ de fundamental
importancia nos Processos de Aquisi¢do. Quando se tratar de aquisi¢des financiadas pelo Banco
para as quais a modalidade licitagdo publica internacional esteja prevista (exceto operagdes que
envolvam programa de importacdo), sera publicado um Aviso Geral de Licitagdo (AGL).
Assim, antes de dar inicio a qualquer atividade de aquisicdo em um projeto, o Mutuario devera
elaborar e apresentar um AGL ao Banco, que providenciara sua publicacdo no portal UN
Development Business (UNDB Online) e no site externo do Banco Mundial. O AGL devera
conter as seguintes informacdes:

(1) nome do Mutuario (ou Mutudrio em potencial);

(i))  finalidade e valor do financiamento;

(iii))  escopo do processo de aquisicao, refletindo o Plano de Aquisi¢des;

(iv)  pessoa para contato no Mutuario;

(v) se houver, endereco do site aberto no qual os Avisos Especificos de Licitacdo (AELs)
subsequentes serdo publicados; e

(vi)  se disponivel, cronograma provisorio das oportunidades de aquisicao.

O Mutuario devera publicar o AEL:

a. no seu site aberto ao publico, se houver;
b. em pelo menos um jornal de circulagdo nacional no pais do Mutuario; e
c. no Didrio Oficial.

Para a realizagdo de licitagao publica internacional:
a. 0 Mutuario publicarda o AEL no site UNDB online e, se possivel, em jornal internacional
de grande circulagdo; e

b. o Banco providenciara a publicacdo do AEL simultaneamente no seu site externo.

ii) Abordagem de Mercado

Abordagem Internacional: Para aquisicdo de bens, obras ou servicos de ndo-
consultoria com abordagem internacional sdo obrigatorias as seguintes formas e meios de
divulgacdo do Aviso Especifico de Licitacdo: (a) United Nations Development Business
(UNDB); (b) Diario Oficial; (c) Jornal de grande circulacdo nacional e, se possivel em jornal

internacional de grande circulagdo; (d) website de livre acesso.
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Abordagem Nacional: Para aquisicdo de bens, obras ou servicos de ndo-consultoria
com abordagem Nacional, sdo obrigatorias as seguintes formas e meios de divulgagdo do Aviso
Especifico de Licitagao: (a) Diario Oficial; (b) Jornal de grande circulagdo nacional; (c) website

de livre acesso.

iii) Midias obrigatorias para a divulgacio dos Avisos de Manifestacoes de Interesse

Para selegdo de servigos de consultoria sdo obrigatdrias as seguintes formas e meios
de divulgacdo do Aviso de Manifestacdo de Interesse: (a) United Nations Development Business
(UNDB), nos casos de sele¢do com Abordagem Internacional (todos os processos com custo
estimado acima de US$ 500.000,00); (b) Diario Oficial; (c) Jornal de grande circulagdo

nacional; d) website de livre acesso.

iv) Outras midias recomendadas para a divulgacao dos Avisos: Especificos de Licitacao /
Manifestacao de Interesse

Além das midias descritas nos itens acima, recomenda-se, a depender de cada caso
(método, complexidade da aquisi¢@o ou servico, disponibilidade de consultores no mercado,
etc.), e de modo complementar, para garantir a ampla divulgagdo e a consequente participagdao
de interessados qualificados, divulgar os avisos também nas seguintes midias: (a) Jornais
internacionais; (b) Revistas técnicas especializadas; (c) Conselhos profissionais; (d) Internet
(site de acesso livre); (e) Diario Oficial do Estado; (f) Outros jornais de circulagao estadual; (g)
Internet (site dos orgaos/entidades executoras / pagina do Projeto); (h) Notificacdo direta aos
possiveis interessados e/ou empresas (Ex: e-mail e comunicagao telefonica); (i) Notificagdo as
embaixadas e/ou missdes comerciais; (j) Notificacdo as Organizagdes Internacionais; e (k)

Outros mecanismos que ampliem a divulgagao.

B. Procedimentos de Revisao

O Banco Mundial utiliza duas formas de revisao para garantir que os recursos do
Contrato de Empréstimo sejam utilizados exclusivamente nas atividades do Projeto e que as
normas de licitacdo constante no seu Regulamento de Aquisi¢cdes sejam seguidas em todos os
processos.

A definigdo do sistema de revisao pela qual a licitacao estard enquadrada ¢ definida no
Plano de Aquisi¢des, conforme limites estabelecidos no Quadro 10 — Limites de Aquisi¢des do

Projeto e no documento de Estratégia de Aquisi¢cdes do Projeto para Desenvolvimento (EAPD).
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b.1 Revisdo Prévia

O procedimento de revisdo prévia do Banco Mundial tem por finalidade assegurar a
conformidade dos processos de aquisicdo/selecio com os termos do Regulamento de
Aquisi¢des aplicaveis durante a realizagao dos processos de selegcdo. Consiste no envio formal
de documentos por parte exclusiva da UGP, em fases pré-definidas, para andlise e anuéncia.
Assim, caso a documentagdo enviada seja aprovada pela area de Aquisi¢des do Banco, serad
emitida a “ndo obje¢do”. No entanto, se a andlise for inconclusiva, recomendagdes ou
solicitacdes de esclarecimento serdo enviadas a UGP, de forma que as atividades somente
deverado ter continuidade ap6s resolucdao dos entraves, e consequentemente, apos emissao da

“nao objecao”.

b.2 Revisdo Posterior

O procedimento de revisdo posterior do Banco Mundial ocorre quando os processos
de aquisi¢do/selecdo ndo estdo dentro dos limites estabelecidos para a revisdo prévia. O
Mutuario devera manter toda a documentagdo relacionada a cada processo devidamente
arquivada (fisica e eletronicamente).

Vale salientar que a UGP serd encarregada de analisar a documentagdo e emitir
previamente as ‘“Anuéncias Técnicas” para todas as fases das aquisi¢des dos projetos

classificados como de revisao posterior do Banco Mundial.

b.3 Mudang¢a de Procedimentos de Revisao

No caso em que o contrato tenha o custo estimado abaixo do limite para revisao prévia
indicado no Plano de Aquisi¢des e a proposta vencedora ultrapasse o referido limite, 0 mesmo
sera enquadrado como revisdo prévia e toda a documentacdo anterior devera ser remetida ao
Banco Mundial para apreciacdo e emissdo da “ndo objecdo” antes da adjudicagdo. Em caso
contrario, quando o valor ofertado pela proposta vencedora estiver abaixo do limite
determinado para revisdo prévia e o processo estiver previsto para ser de revisdo prévia, nao
haverd mudanga nos procedimentos de revisao.

Sugere-se que todos os processos de licitagao/selecdo que tenham valores estimados
proximos aos limites de revisdo prévia, sejam remetidos para andlise do Banco Mundial. E
ainda, quando os valores estimados estiverem proximos aos limites para utilizagao dos métodos
de licitacao/sele¢ao, sejam considerados os métodos para valores maiores. No entanto, em casos

de mudanca de métodos, o Plano de Aquisi¢des deve ser modificado e o Banco Mundial deve
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ser devidamente informado, visto que as mudancas serdo apreciadas e a “ndo obje¢do” deve ser

emitida.

C. Descricao das responsabilidades e fluxogramas gerais

O arranjo de aquisi¢des para o Projeto foi desenvolvido levando em consideragdo a
experiéncia da UGP do IPECE na condugdo de outras operacdes de financiamento junto ao
Banco Mundial. Por essa razdo, entre outras responsabilidades, a UGP realizard a comunicagao
com o Banco Mundial também no que diz respeito aos processos de aquisi¢cdes € envio dos
documentos para anuéncia do mesmo, e posteriormente, para emissao das nao objecdes.

A responsabilidade pela elaboragdo dos documentos que compdem o0s processos de
licitagdo tais como Termos de Referéncia, Especificagdes Técnicas, Estimativas de Custo,
Avisos de Manifestacdo de Interesse, Minutas de Editais e de Solicitagdo de Propostas (SDP),
entre outros € de responsabilidade das equipes técnicas dos 6rgaos participantes, que devem,
obrigatoriamente, contar com o apoio da area de Aquisi¢des da UGP. Todas as fases deverao
ser solicitadas “ndo objecdes” para que seja possivel a continuidade dos procedimentos, que
estdo retratadas nas Figuras 10 e 11 abaixo, que ilustram uma visdo simplificada,
respectivamente: (a) dos processos de aquisicao de obras, bens e servicos de ndo-consultoria e
(b) dos processos de sele¢ao de consultoria.

De forma geral, os fluxogramas abaixo demonstram os processos de aquisi¢oes para
consultoria, bens, obras e servicos de ndo consultoria para o projeto:

Figura 10: Fluxo para Bens, Obras e Servigos de Nao Consultoria
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Comissio de Andlise setorial |
\/
UGP SETORIAL PGE SETORIAL SETORIAL
Validar Parecer/Relatorio, Assinar Contrato com
. " . . Homologar e .
Analisar e emitir NO Reme] realizar os procedimentos — . o Fornecedor, enviar
L~ Emeter . quanto a0s prazos sl a Publicagio no
do Parecer/Relatorio Parecer/Relatorio et el T e DPSIE o
de Julgamento comNO 4 PGE e assinatura ¢ et
Resultado Final de Servico

Fonte: UGP/IPECE.

Observa-se que para os processos de revisdo prévia as emissdes das “ndo objecdes”

ficardo a cargo do Banco Mundial.
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Para os processos de aquisi¢des de Bens, Obras e Servicos de Nao Consultoria, as
executoras com o assessoramento da UGP, deverdo elaborar os seguintes documentos para
composi¢ao do processo administrativo:

1. Cadastrar a atividade no sistema MAPP;
Proceder abertura de Processo Administrativo com numeragao VIPROC;
Providenciar todos os documentos de licitacao;
Obter as “nao objecdes” junto a UGP e o Banco Mundial, quando cabivel;
Encaminhar os documentos de licitagdo a PGE;
Elaborar os relatorios de avaliacao;
Adjudicar e homologar o resultado de licitacdo;

Providenciar o contrato e sua publicagdo; e

A e A o R

Emitir a ordem de servigo/entrega.
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Figura 11: Fluxo para Consultoria

SETORIAL UGP BIRD SETORIAL UGP SETORIAL
Elaborar Termo de ‘ Inicio da1*Fase— Enviar Ml para PGE
o Revisar TdR eEC e . validar e publicar.
RE.:ferP:nma—TdR/ | solicitar Ndo Objegio q Anal}:gr ;gi e;f{e WﬂE}lﬂabgaf 4 »| Analisar e validar MI [—®|  Elaborar Portaria dz
Estimativa de Custos _NO emitir NO do iestacao de Comissdo de todas as
-EC Interesse— ML e
SETORIAL SETORIAL
v Elaborar Relatorio de EMPEL_C para
Formagdo da Lista
PGE Curti _RFLC UGP Encerramento da1® PGE SETORIAL
Fase
: : Enviar SDP para as Receber as Propostas
Publicar ML, receber Analisar RFLC e . :

L. . empresas dalista Cuta  |—  Técnicas e elaborar o
Portfoliose eviar SETORIAL SDP eemm{]\G(do SETORIAL e Relatério de Avaliaca
para a setorial Inicio da2* Fase— BM ou UGP) T Téctica -RAT

Elaborar Minuta da Enviar SDP para
Solicitagéo de PGE lancar
Propostas - SDP
UGP SETORIAL PGE SETORIAL UGP SETORIAL
. o . Receber Propostas
‘Ena;f; ? deméﬁw - »|  EncamiharRAT [—{ _ Divulear Notas Financeiras ¢ elaborar y| Reviswewalidr | | Euviar oRACparaa
o e ; ou para PGE Técnicase .Abrlr :as Relatbri de Avaliagio RAC PGE
) Propostas Financeiras Combinado - RAC
i |
PGE SETORIAL UGP SETORIAL PGE SETORIAL
E“m}hh” oficio para Realizar anegociagio Analisar e emitir NO Enviar D‘owmm_a&af Publicar Resultado Homologar e
asetoidl recomendando L) o Ande  |—p| daAtade negociagio D nesocacos | Final - N Adfdicar.
MRS N negociagdo e Minuta eMinuta do Contrato para PGE ¢ Notficacdo E to da2? Elaborar Con
empresam . 00CIAGA0 e‘ delnlm{;ﬁo de ncerramento oa ar : trato para
quabficada do Contrato 3 UGP (do BM ou UGP) Adiudicaci Fase assmatura
‘ |
SETORIAL
Assinar Contrato com
o Fomecedor, emviar
para Publicacio no
DOE e emitir Ordem
de Servico

Fonte: UGP/IPECE.

Para os processos de aquisi¢cdes de consultorias, as executoras, com o assessoramento
da UGP, deverdao elaborar os seguintes documentos para composicdo do processo
administrativo:

1. Cadastrar a atividade no sistema MAPP;
2. Proceder abertura de Processo Administrativo com numeracdo no Sistema Unico

Integrado de Tramitagdo Eletronica - SUITE para cada fase;

3. Providenciar todos os documentos de licitagcdo para cada fase;
4. Obter as “ndo obje¢des” junto a UGP e o Banco Mundial, quando cabivel;
5. Encaminhar os documentos de licitacdo a PGE;
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Elaborar os relatorios de avaliagdo para cada fase de aquisicdes;
Negociar com o consultor ou empresa melhor qualificada;

Adjudicar e homologar o resultado de licitacao;

e

Providenciar o contrato e sua publicagdo; e
10. Emitir a ordem de servigo.

No que concerne ao monitoramento das aquisi¢des do projeto, a UGP fard por meio
dos sistemas governamentais existentes como: Licitaweb, Licitagov, SIAP, SACC, SIOF,
MAPP, SIAFE e SIAFI. Cabera as executoras sob orientacao da UGP, solicitar e cadastrar
as atividades nos sistemas acima mencionados, de acordo com a fase do processo, bem como
fornecer informacgdes acerca dos processos licitatorios, sempre que solicitado pela UGP.

Cada atividade e agdao de aquisicdes prevista tera uma comissdao de
acompanhamento e avaliacdo juntamente com um responsavel técnico, a ser designado pelo
gestor maximo do 6rgdo ou a quem couber. Como atribui¢des deverdo: (i) avaliar os
portfolios, (ii) analisar propostas técnicas e financeiras, (iii) analisar e aprovar os
produtos/medi¢des/bens/servigos entregues pelo fornecedor, emitindo parecer durante a
execucao do contrato.

Para este projeto e, em especial, para as atividades de obras, pretende-se adotar o
tipo de contrato Design & Build que ¢ essencial para gerar resultados oportunos. O Modelo
de contrato para Projeto (design) e Construgdo “TurnKey”, usado na execugao da maioria
dos trabalhos, provou ser robusto e eficaz em outras operacdes relacionadas ao setor hidrico
financiadas pelo Banco Mundial. Nessa modalidade o empreiteiro estard encarregado de
projetar e construir. Esse tipo de contrato se apresenta mais vantajoso comparado aos
contratos individuais tradicionais, pois foram observadas durante a implementagdo do
Projeto Agua Sustentivel de Pernambuco (P108654) e no Projeto de Gerenciamento de
Poluigdo Costeira e Agua do Espirito Santo (P087711) que: (i) A alocagio de uma parte
maior das responsabilidades na empresa contratada, juntamente com uma certa autonomia
técnica, pode ser atraente para empresas de qualidade com capacidade comprovada de
tolerar riscos, para fornecer garantias de desempenho, bem como para cumprir as metas
estabelecidas; e (ii) Esse tipo de contrato também pode levar a uma execu¢do mais rapida
de trabalhos (quatro vezes mais rapido !?), particularmente em termos de solugdo de
problemas de implementacdo: o modelo de contrato incentiva a empresa a resolver

problemas rapidamente e sdo necessarias menos alteragcdes no contrato.

" Texto extraido do PAD 81
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D. Métodos de Aquisicoes

Abaixo, os Quadros 11 e 12 sistematizam os métodos de selecao aprovados, os
formatos especiais aprovados e as opcoes de abordagem de mercado disponiveis para aquisi¢ao
de Bens, Obras e Servicos Técnicos e Consultorias nas operagdes de Financiamento de Projetos
de Investimentos:

Quadro 11: Métodos de Selegao (Bens, Obras e Servigos Técnicos

Bens, Obras
€ SGI'ViQOS Opcoes de abordagem do mercado

Técnicos

Métodos

formatos - I Etapa | Muiltiplas|

Piblica] Limitada) Diretal ) Nacional] PQ INEEEgET, (Calisn TGP

MUO|

selecdo unica | etapas ao classificacdo
aprovados
Métodos de selecio
S CE normalm|
Solicitagdo de 4 4 X v v X ¢ v v v v * | normalmente
Proposta ente
Solicitagdo de Oferta X opcionalf X X vE atipico
4 4 v v v v
Solicitagdo de X X X X X X X
Cotagdo v 4 v v v
Contratagdo Direta X X X X b X X X X
v v '4
Formatos de sele¢ao
. - obrigato
Dialogo Competitivo 4 4 X v v X to X v X X v
Parcerias Publico- X
Bt 4 4 44 v v v v v '4 v
Praticas comerciais | P praticas comerciais
aceitas
Agencias da ONU™ | FghaSnerai Paréagrafos 6.47
€ 6.48
Pregao eletronico X X X X X X
4 4 v v v v
Importagio X X X X X X X
4 4 4 v v
Commodities X X X X X X
4 4 4 v v v
Participagdo X X X X X X X
Comunitaria 4 v v v v
Execugdo direta X X X X X X X X X X
v v

Fonte: Banco Mundial — Regulamento de Aquisigdes/2016

Definigoes, utilizagdo e fluxogramas gerais:
a) Solicitacio de Propostas (SDP): método utilizado para se obter propostas. E utilizado

para casos mais complexos onde o contratante especifica a funcionalidade e o mercado
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apresenta as solucdes através de propostas competitivas. E admitida a utilizagdo de

critérios de pré-qualificacdo, que devem obrigatoriamente constar no edital de

licitagao.

Quadro 12: Tempo estimado para Solicitacdo de Propostas

PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL TE.MPO
(Dias)
Preparacdo do pacote dos documentos de licitagdo, contendo: ; ..
. ~ L. . Areas Técnica e de
1 Especificagdes Técnicas (ET), Estimativa de Custo (EC) e L L 30
: Licitag¢des do Orgéo
Edital

2 Solicitacdo da ndo objecdo para o Edital Area de Llcitagoes do 3
Orgao

3 INao objecdo ao Edital BM ou UGP 7

4 [Elaboracdo do Parecer Juridico Assessor} a J~u ridica do 3
Orgao

5 Encaminhamento do processo a PGE Secretario do Orgio 1

6 A.ne.lhse~ do processo e divulgacdo do Aviso Especifico de PGE/CCC 7

Licitagdo
7 Recebimento das propostas e elaboragao da ata da sessdo de PGE/CCC 45
abertura das propostas
8 Envio da ata da sessdo de abertura das propostas ao Banco UGP 1
9 Aval%agzilo das propostas e preparacgdo do Relatorio de Comissio designada 14
Avaliagdo

10 Solicitagdo de ndo objecdo para o Relatorio de Avaliagdo Area de 'Llcitagoes do 1
Orgao

11 Nao obje¢do ao Relatorio de Avaliagio BM ou UGP 7

12 Encaminhamento do Relatorio de Avaliagdo a PGE Area de ’LlCl:[a(,‘OCS do 1
Orgdo

13 Publicar resultado final da licitagdo e abrir prazo recursal PGE/CCC 14

14 Emissdo do resultado final da licitagdo PGE/CCC e 3

Procurador Geral

15 Homologagao e Adjudicacao Secretario do Orgdo 2

16 Publicagdo do Contrato Area de ’LICI:EaQOGS do 1
Orgao

17 Envio do contrato assinado para o cadastramento no sistema UGP |

(STEP) do BM
Numero total de dias estimado 141
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b) Solicitacio de Ofertas (SDO): método utilizado para se obter ofertas. E utilizado para
casos onde o contratante tem condi¢des de detalhar os requisitos que os concorrentes

devem atender, uma vez que deve haver um autocontrole no recebimento das entregas.

Quadro 13: Tempo estimado para Solicitacdo de Ofertas

PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL TE.MPO
(Dias)
Preparag@o do pacote dos documentos de licitagdo, contendo: Areas Técnica e de
1 [Especificagdes Técnicas (ET), Memoria de Calculo (MC) e C A L 30
. Licitagdes do Orgéo
Edital
2 [Solicitagdo da ndo objecdo para o Edital Area de Licitagdes do Orgio 3
3 [N&o obje¢do ao Edital BM ou UGP 14
Proceder abertura de novo Processo Administrativo com
mumeragdo VIPROC ou SUITE: CI do setor responsavel
4 solicitando autorizagdo para inicio do processo de licitacdo; Areas Técnica e de 14
Edital; EC atualizado; "ndo obje¢do" ao Edital; IG e Dotagdo Licitagdes do Orgio
Orgamentaria; Fonte de Recursos; Parecer Juridico; Oficio
enviando processo para a PGE;
5 |Encaminhamento do processo a PGE Secretario do Orgao 3
6 Apz?llseN do processo e divulgagao do Aviso Especifico de PGE/CCC 7
Licitacao
7 Recebimento das propostas e elaboragdo da ata da sessdo de PGE/CCC 45
abertura das propostas
8 Envio da ata da sessdo de abertura das propostas ao Banco UGP 3
9 Aval%agzilo das propostas e preparacdo do Relatorio de Comissio designada 71
Avaliagdo
10 | Solicitagdo de ndo objegdo para o Relatorio de Avaliagdo Area de Licitagdes do Orgio 3
11 | Nao objecdo ao Relatorio de Avaliagao BM ou UGP 7
12 | Encaminhamento do Relatério de Avaliagdo a PGE Area de Licitagdes do Orgao 3
Notificagdo de Intengdo de Adjudicacdo e cumprimento do
13 | Prazo Suspensivo e Publicar resultado final da licitagdo e PGE/CCC 21
abrir prazo recursal
PGE
14 | Emissao do resultado final da licitagao GE/CCC e 3
Procurador Geral
15 | Homologacdo e Adjudicagdo Secretario do Orgdo 7
16 | Publicacdo do Contrato Area de Licitagdes do Orgdo 5
17 Envio do contrato assinado para o cadastramento no sistema UGP |
(STEP) do BM
Numero total de dias estimado 190
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¢) Solicitacio de Cotacdo (SDC): método utilizado para comparacdo de precos
apresentados por empresas cotadas. Utilizado geralmente para aquisicdes com padrdes
bem definidos, de disponibilidade imediata ou para obras simples e servigos de

prateleira. Devem ser solicitadas cotagdes de, no minimo, 03 (trés) empresas.

Quadro 14: Tempo estimado para Solicitacdo de Cotagdo

TEMPO
PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL ESTIMADO
(Dias)
Preparacdo do pacote dos documentos de licitagdo, contendo:| .
. ~ L .. Areas Técnica e de
1 Especificagdes Técnicas (ET), Estimativa de Custo (EC) e C e . 30
. Licitagdes do Orgdo
Edital
2 Solicitacdo da ndo objecdo para o Edital Area de ’L101ta(,‘06S do 3
Orgao
3 INao objecdo ao Edital BM ou UGP 7
Proceder abertura de novo Processo Administrativo com
mumeragdo VIPROC ou SUITE: CI do setor responsavel
4 solicitando autorizag@o para inicio do processo de licitacdo; Areas Técnica e de 14
Edital; EC atualizado; "nio objecdo" ao Edital; IG e Dotagdo | Licitagdes do Orgdo
Orgamentaria; Fonte de Recursos; Parecer Juridico; Oficio
enviando processo para a PGE;
5 Encaminhamento do processo a PGE Secretario do Orgio 1
6 IAnalise do processo, finalizacdo do edital e encaminhamento PGE/CELO4 7
as empresas
7 Recebimento das cotagdes e encaminhamento ao Orgio PGE/CEL04 21
8 Analise das cotagOes e emissdo do Relatorio de Avaliagdo | Comissdo designada 14
9 Nao objegdo ao Relatério de Avaliagdo BM ou UGP 7
10 Encaminhamento do Relatorio de Avaliagdo a PGE Area de ’Llcita(;OCS do 1
Orgao
11 Emissdo do resultado final da licitagdo PGE/CEL04 e 7
Procurador Geral
12 Homologagao e Adjudicacao Secretario do Orgdo 7
13 Publicac¢do do Contrato Area de ,LlCltaQOGS do 5
Orgiao
14 Envio do contrato assinado para o cadastramento no sistema UGP |
(STEP) do BM
Numero total de dias estimado 125

d) Pregiao Eletronico (PE): assim como a SDC, ¢ um método para aquisi¢gdes com
padrdes bem definidos, de disponibilidade imediata ou para obras simples e servigos

de prateleira. Sera aplicada no Projeto para aquisicdo de bens e servicos de nao
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consultoria através dos sistemas “COMPRASNET”, portal eletronico de aquisi¢gdes do
Governo Federal, do “Licitagdes-¢” (Banco do Brasil), ou de qualquer outro sistema
de pregao eletronico aprovado pelo Banco Mundial. As exigéncias do Banco Mundial
para utilizagao desta modalidade sdo: (a) uso do edital aceitavel para o Banco Mundial,
(b) que nao haja negociacdo do prego por parte do pregoeiro; (c¢) que o chat nio seja
usado durante a fase de lances; (d) ndo aceitabilidade de Pregdo Presencial ou de
Registro de Pregos oriundo de um Pregdo Presencial. O Sistema de Registro de Pregos
precedido de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico sera utilizado para eventuais
aquisi¢oes de bens e servicos de ndo-consultoria quando comprovada a vantagem no
preco, agilidade e rapidez no processo, etc. Devera ser realizado por 6rgao cuja

legitimidade seja devidamente comprovada na esfera estadual.
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Quadro 15: Tempo estimado para Pregdo Eletronico

TEMPO
PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL | ESTIMADO
(Dias)
Preparagdo do pacote dos documentos de licitacdo, ; o
.. . . ~ Areas Técnica e de
1 contendo: Estudo Técnico Preliminar - ETP, Especificacdes Licitacdes do Oredo 15
Técnicas (ET), Estimativa de Custo (EC) e Edital ¢ &
2 Solicitagdo da ndo objecdo para o edital Area de LlCthagoes do 3
Orgdo
3 N2o objecdo ao edital UGP 7
4 Elaboracdo do Parecer Juridico Assessoria JP ridica 5
do Orgdo
5 Encaminhamento do processo a PGE Secretario do Orgio 1
6 Analise do processo, finalizagdo do edital ¢ langamento PGE/Central de 50
(Aviso Especifico de Licitagdo) Licita¢des
8 Realizagdo da disputa PGE./ (;ent~ral de 1
Licitagdes
9 Envio da Proposta de menor lance PGE./ (;ent~ral de 5
Licitacdes
Comissdo designada
10 Analise da Proposta e emissdo do Relatério de Avaliagdo ou Técnico 7
responsavel
11 Nao objegdo ao Relatério de Avaliagdo UGP 7
12 Encaminhamento do Relatorio de Avaliagdo a PGE Area de (%rl;gg(;oes do 3
PGE/Central de
13 Emissdo do resultado final da licitagao Licitagdes e 10
Procurador Geral
14 Homologagdo e Adjudicagao Secretario do Orgdo 5
15 Publicac¢do do Contrato Area de Llcitagoes do 5
Orgao
16 Envio do contrato assinado para o cadastramento no sistema UGP |
(STEP) do BM
Numero total de dias estimado 125
e) Contratacdo Direta (CD): método utilizado na hipotese de uma unica empresa

atender ao objeto desejado. Uma justificativa detalhada deve compor a solicitagcdo para
utilizacdo do referido método. O preco a ser contratado deve ser razodvel e consistente
com o aplicado pelo mercado.

Informacdes complementares as descritas acima deverao ser consultadas na Secao VI.

Métodos de sele¢ao aprovados Bens, Obras e Servicos Técnicos do Regulamento de Aquisi¢des

do Banco Mundial.
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a) Ata de Registro de Precos: Adesdo a Ata de Registro de Precos ¢ um método de
aquisi¢des aceito pelo Banco, desde que atendido algumas exigéncias. As exigéncias sao:
(a) Insercao da clausula de Fraude e Corrup¢ao do Banco Mundial no Edital e na minuta
de Contrato; (b) Atas devem ser do mesmo Projeto ou do estado do Ceara. Caronas em
atas estranhas somente seriam aceitas de maneira excepcional; (¢) A negociagao de preco
apos o encerramento da etapa de lances ¢ vedada; (d) Vedagao de procedimentos que
criem preferéncias para fornecedores do estado do Ceara (Decreto Estadual n°
27.624/2004, que trata das aliquotas interestaduais do ICMS); (e) Nao deve haver
restrigdo de participagao de empresas de qualquer natureza; (f) Limite de US$ 5 milhdes.
Todo o processo deve ser analisado pela UGP com posterior emissdo de Anuéncia
Técnica para assinatura adjudicagcdo e posterior assinatura de contrato. Informagdes
complementares devem ser consultadas na Secdo VI. Métodos de selecdo aprovados
Bens, Obras e Servigos Técnicos do Regulamento de Aquisi¢cdes do Banco Mundial.

Quadro 16: Métodos de Selegao (Servigos de Consultoria)

Servi¢os de Consultoria Opgdes de abordagem do mercado

Métodos e formatos de selecao Inter-
aprovados Publica limitada Direta nacional

Métodos de selecio

Sele¢ao Baseada em Qualidade e Custo-
SBQC 4 X X v 4 4

Selecdo com Orgamento Fixo - SOF v/ X X v v/ v/

Selegao pelo Menor Custo - SMC v X X v v v

Selecdo pelo Menor Custo - SMC Selecdo
Baseada na Qualidade - SBQ v/ x x v v v

Selecao Baseada nas Qualificagdes do
Consultor - SQC 4 v x v v X

Contratagao Direta - CD X X v/ X X X

Formatos de seleciao

Praticas comerciais Conforme as praticas comerciais aceitaveis

Agéncias da ONU Conforme os Paragrafos 7.27 € 7.28

Organizagdes sem fins lucrativos (como v v / v / y

ONGs)
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Bancos v v v v v/
Agentes de compras v 4 v v v
Métodos para contratacio de consultores individuais

Selecdo de Consultores individuais v v % . X

Fonte: Banco Mundial — Regulamento de Aquisi¢cdes/2016

Defini¢des, utilizacao e fluxogramas gerais:

a) Selecao Baseada em Qualidade e Custo (SBQC): nesse método o contrato sera

outorgado a empresa que apresentar proposta de melhor qualidade e prego combinados,

sendo o peso de cada fator atribuido conforme natureza do servigo. Apesar de ser o

método mais comumente recomendado, ndo ¢ o mais apropriado para determinadas

situagoes, a serem tratadas nos demais métodos.

Quadro 17: Tempo estimado para Selecao Baseada em Qualidade e Custo

Manual Operativo

TEMPO
PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL | ESTIMADO
(Dias)
| Elaboragdo da minuta do Termo de Referéncia (TDR) ¢ da|  Area Técnica do 30
Estimativa de Custo (EC) Orgio
2 Solicitagdo de ndo objecdo técnica (TDR e EC) do Banco UGP 3
3 Emissdo da ndo objecdo técnica Banco Mundial 14
Proceder abertura do Processo Administrativo com
numeragdo VIPROC ou SUITE, para a fase de Manifestagédo
4 de Interesse (MI), com os seguintes documentos: CI de| Areas Técnica e de 14
Autorizagdo de para inicio da selegdo, Minuta do Aviso de | Licitagdes do Orgdo
Manifestagdo de Interesse (MI) e Termo de Referéncia
(TDR) com “ndo obje¢do”.
5 Encaminhar Processo da MI a PGE Secretario do Orgdo 3
. . . - . Secretario, Areas
Definir e publicar portaria com a Comissdo de Analise de ..
6 i1s Técnica e de 1
Portfolios, Propostas e Acompanhamento do Contrato S o
Licitagdes do Orgao
Publicar Aviso de Manifestagdo de Interesse nos seguintes:
7 jornal de circulacdo regional e nacional, DOU e DOE e PGE/CEL04 7
demais veiculos
3 Publicar Aviso de Manifestacdo de Interesse no UNDB (caso UGP 1
necessario)
9 Receber Portfolios das empresas interessadas na MI PGE/CEL04 14
10 Encaminhar Portfolios ao Orgio interessado PGE/CEL04 3
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TEMPO

PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL | ESTIMADO
(Dias)

1 Elaborar o Relatério de Formagéo da Lista Curta (RFLC) ea | Areas Técnica e de 71
Solicitacdo de Propostas (SDP), e encaminha-los a UGP Licitagdes do Orgio

12 Naio objecdo ao RFLC e a SDP BM ou UGP 7
Encaminhar RFLC e ndo objecdo a PGE para Area de Licitagdes do

13 ~ 1 . 3
encerramento da fase de sele¢do de portfolios Orgdo
Proceder abertura de novo Processo Administrativo com
numeragdo VIPROC ou SUITE e encaminhar a ASJUR, com
os seguintes documentos: CI de Autorizagdo de Aberturade |

14 Processo de Sele¢do (SBQC, SQC, SBQ,..), Termo de| Areas Técnicae de 10
Referéncia, Solicitagdo de Propostas, Estimativa de Custo e | Licitagdes do Orgdo
documentos que justificam os valores estimados, Fonte(s) de
Recurso(s), Agao, Dotagao Orgamentaria/Intengdo de
Gastos (IG), Nao Objegdo do BIRD (caso aplicavel)

15 Emitir Parecer Juridico Assessor} . JNu ridica do 3

Orgao
16 Encaminhar Processo de Sele¢do a PGE Area de !_,ICI}a(,‘OCS do 3
Orgdo

17 Analolsar processo, finalizar SDP e encaminhar as empresas PGE/CELO4 5
da Lista Curta

18 Langar SDP e receber Propostas Técnicas PGE/CEL04 30

19 Encaminhar Propostas Técnicas ao Orgdo PGE/CEL04 2
Avaliar Propostas Técnicas, elaborar o Relatorio de Analise . .

20 Técnica (RAT) e encaminhar a UGP Comissao designada 21

21 Nio obje¢do ao RAT BM ou UGP 7
Encaminhar Relatério de Avaliagdo Técnica e ndo objegado Area de Licitacses do

22 para PGE, incluindo a Portaria da Comissdo de Analise das Or 50(; 3
Propostas &

3 Divulgar as.notas .tecmcas e agendar data para abertura das PGE/CELO4 7
Propostas Financeiras
Realizar sessdo publica de divulgagdo das Notas Técnicas e

24 Abertura das Propostas Financeiras (Elaborar Ata) e PGE/CEL04 2
encaminhar propostas financeiras ao Orgio
Avaliar propostas financeiras e elaborar o Relatorio

25 Combinado (Técnico-Financeiro), com a portaria de| Comissdo designada 7
designagdo da comissdo de avaliacdo e encaminhar para UGP

26 Analisar Relatério Combinado (Técnico-Financeiro) UGP 3
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TEMPO

PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL | ESTIMADO
(Dias)
27 Encaminhar o Relatério Combinado Area de Licitagdes do 3
(Técnico Financeiro) a PGE Orgio
)3 Elabor.alr~ e enviar oficio ao Orgdo, recomendando a PGE/CELO4 )
negociagdo do contrato
29 Formalizar convite a empresa vencedora para negociar o| Area de Licitagdes do 1
contrato Orgio
Realizar os procedimentos referentes a fase de negociagdo
30 contratual (Minuta de contrato negociado rubricado pelas | Area de Licitagdes do 14
partes ¢ ata de negociagdo) e enviar documentag@o pertinente Orgio
a UGP
31 Nao objecdo a documentagdo negociada BM ou UGP 7
Encaminhar a minuta do contrato rubricada pelas partes Area de Licitacses do
32 (original), Relatério Combinado de Julgamento, Ata das Or 509 3
Negociagdes e Nao Objecdo a PGE &
13 Notificagao de. Inteng@o de Adjudicacdo e cumprimento do PGE/CELO4 71
Prazo Suspensivo
14 En§am1nhar ao Orgdo o oficio do Procurador Geral, PGE/CELO4 3
ratificando o resultado final e o processo completo
35 Providenciar o ato de Adjudicacdo e Homologacdo da | Assessoria Juridica do 3
vencedora para publicagdo no DOE, além de publica-los Orgio
Emitir o contrato com base na minuta rubricada pelas partes . o
. ~ L . Assessoria Juridica do
36 e solicitar documenta¢o comprobatoria e convidar a Oredio 7
empresa assinar contrato g
37 Publicar o extrato do contrato Assessor,l a Jll ridica do 7
Orgao
38 Publicar o extrato do contrato no UNDB (caso necessario) UGP 1
o . Areas Técnica e de
39 Emitir Ordem de Servigos (OS) Licitagdes do Orgdo 1
Numero total de dias estimado 299

b) Selecio com Orcamento Fixo (SOF): método que consiste na indicagdo do custo

disponivel maximo para execugdo servigos, de forma que a proposta que alcangar a

maior pontuagdo técnica e que atender ao requisito de estar enquadrada no or¢gamento

fixado sera considerada a mais vantajosa. Indicada para servigos simples, onde a

defini¢ao dos custos pode ser precisa.
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Quadro 18: Tempo estimado para Sele¢do com Or¢gamento Fixo
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TEMPO
PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL |ESTIMADO
(Dias)
| Elaboragdo da minuta do Termo de Referéncia (TDR) ¢ da|  Area Técnica do 30
Estimativa de Custo (EC) Orgio
2 Solicitacdo de ndo objecdo técnica (TDR e EC) do Banco UGP 3
3 Emissdo da ndo objecdo técnica Banco Mundial 14
Proceder abertura do Processo Administrativo com
numeracdo VIPROC ou SUITE, para a fase de Manifestacao
4 de Interesse (MI), com os seguintes documentos: CI de| Areas Técnica e de 14
Autorizagio de para inicio da selegdo, Minuta do Aviso de | Licitagdes do Orgdo
Manifestacdo de Interesse (MI) e Termo de Referéncia
(TDR) com “nao objecao”.
5 Encaminhar Processo da MI a PGE Secretario do Orgio 3
. . . - - Secretario, Areas
Definir e publicar portaria com a Comissdo de Andlise de ..
6 1 Técnica e de 1
Portfélios, Propostas € Acompanhamento do Contrato S N
Licita¢des do Orgéo
Publicar Aviso de Manifestagdo de Interesse nos seguintes:
7 jornal de circulagdo regional e nacional, DOU e DOE e PGE/CEL04 7
demais veiculos
Publicar Aviso de Manifestacdo de Interesse no UNDB (caso
8 . UGP 1
necessario)
9 Receber Portfolios das empresas interessadas na MI PGE/CEL04 14
10 Encaminhar Portfolios ao Orgio interessado PGE/CEL04 3
1 Elaborar o Relatorio de Formagéo da Lista Curta (RFLC) ea | Areas Técnica e de 21
Solicitagdo de Propostas (SDP), e encaminha-los a UGP Licitagdes do Orgdo
12 Nao obje¢do ao RFLC e a SDP BM ou UGP 7
Encaminhar RFLC e nao objecao a PGE para Area de Licitagdes do
13 ~ 1 A 3
encerramento da fase de sele¢do de portfolios Orgao
Proceder abertura de novo Processo Administrativo com
numera¢do VIPROC ou SUITE e encaminhar a ASJUR, com
os seguintes documentos: CI de Autorizagdo de Abertura de
Procefso‘ de Se'le'g:ao~ (SBQC, SQC, SBQ,...?, Termo de Areas Técnica ¢ de
14 Referéncia, Solicitacdo de Propostas, Estimativa de Custo Licitacdes do Ored 10
(EC) e documentos que justificam os valores estimados, 1citagoes do Lrgao
Fonte(s) de Recurso(s), Agao, Dotagdo
Orgamentaria/Intencdo de
Gastos (IG), Nao Objecao do BIRD (caso aplicavel)
15 Emitir Parecer Juridico Assessor} . JP ridica do 3
Orgido
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TEMPO

PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL |ESTIMADO
(Dias)
. A Licitagd
16 Encaminhar Processo de Sele¢do a PGE rea de . 101 agdes do 1
Orgido
17 Anal'lsar processo, finalizar SDP e encaminhar as empresas PGE/CEL04 35
da Lista Curta
18 Langar SDP e receber Propostas Técnicas PGE/CEL04 30
19 Encaminhar Propostas Técnicas ao Orgdo PGE/CEL04 3
20 Avaliar Propostas Técnicas, elaborar o Relatério de Analise Comissio desienada 71
Técnica (RAT) e encaminhar a UGP &
21 | Nio objegdo ao RAT BM ou UGP 3
Encaminhar Relatério de Avaliagdo Técnica ¢ ndo objegdo Area de Licitacses do
22 para PGE, incluindo a Portaria da Comissdo de Analise das Or ﬁog 2
Propostas &
3 Divulgar as.notas .tecmcas ¢ agendar data para abertura das PGE/CEL04 7
Propostas Financeiras
Realizar sessdo publica de divulgacdo das Notas Técnicas e
24 Abertura das Propostas Financeiras (Elaborar Ata) e PGE/CEL04 2
encaminhar propostas financeiras ao Orgio
Avaliar propostas financeiras e elaborar o Relatério Final,
25 com a portaria de designacdo da comissdo de avaliagdo e | Comissao designada 3
encaminhar para UGP
26 Analisar Relatério Final UGP 3
7 Encaminhar 0 Relatério Combinado Area de Licitagdes do )
(Técnico Financeiro) a PGE Orgio
’g Elabor'ar~ e enviar oficio ao Orgdo, recomendando a PGE/CELO4 )
negociagdo do contrato
29 Formalizar convite a empresa vencedora para negociar o| Area de Licitagdes do )
contrato Orgio
Realizar os procedimentos referentes a fase de negociagdo
30 contratual (Minuta de contrato negociado rubricado pelas | Area de Licitagdes do 14
partes e ata de negociagdo) e enviar documentacao pertinente Orgio
a UGP
31 Nao objecdo a documentacao negociada BM ou UGP 3
Encaminhar a minuta do contrato rubricada pelas partes | ; S
. - .. - | Area de Licitagdes do
32 (original), Relatorio Final, Ata das Negociagdes ¢ Nio Oradio 2
Objecdo a PGE £
33 Notificacdo de. Intengdo de Adjudicagdo e cumprimento do PGE/CELO4 1
Prazo Suspensivo
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TEMPO
PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL |ESTIMADO
(Dias)
34 En.camlnhar ao Orgdo o oficio do Procurador Geral, PGE/CELO4 3
ratificando o resultado final e o processo completo
35 Providenciar o ato de Adjudicacdo e Homologacdo da | Assessoria Juridica do 3
vencedora para publicagdo no DOE, além de publica-los Orgio
Emitir o contrato com base na minuta rubricada pelas partes . L
. N L. . Assessoria Juridica do
36 e solicitar documentacdo comprobatéria e convidar a Oredo 7
empresa assinar contrato £
37 Publicar o extrato do contrato Assessor} . J~u ridica do 7
Orgao
38 Publicar o extrato do contrato no UNDB (caso necessario) UGP 1
. . Areas Técnica e de
39 Emitir Ordem de Servigos (OS) Licitagdes do Orgio 1
Numero total de dias estimado 282

¢) Selecao pelo Menor Custo (SMC): método que consiste na comparagao das propostas
financeiras que atingiram a nota técnica minima, sendo declarada vencedora aquela
que apresentar o menor custo. Indicada para servigos de natureza padronizada ou
rotineira, para os quais ja existem praticas e padrdoes bem estabelecidos.

Quadro 19: Tempo estimado para Sele¢do pelo Menor Custo

TEMPO
PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL ESTIMADO
(Dias)
| Elaboragdo da minuta do Termo de Referéncia (TDR) e da|  Area Técnica do 30
Estimativa de Custo (EC) Orgio
2 Solicitacdo de ndo objecdo técnica (TDR e MC) do Banco UGP 3
3 Emissao da ndo objecdo técnica Banco Mundial 14
Proceder abertura do Processo Administrativo com
numeragdo VIPROC ou SUITE, para a fase de Manifestagao
4 de Interesse (MI), com os seguintes documentos: CI de| Areas Técnica e de 14
Autorizagio de para inicio da sele¢io, Minuta do Aviso de | Licitagdes do Orgdo
Manifestacdo de Interesse (MI) e Termo de Referéncia
(TDR) com “ndo objecao”.
5 Encaminhar Processo da MI a PGE Secretario do Orgdo 3
. . . - . Secretario, Areas
Definir e publicar portaria com a Comissdo de Analise de ..
6 1 Técnica e de 1
Portfolios, Propostas e Acompanhamento do Contrato N P
Licita¢des do Orgao
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TEMPO

PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL | ESTIMADO
(Dias)
Publicar Aviso de Manifestagdo de Interesse nos seguintes:
7 jornal de circulagdo regional e nacional, DOU e DOE e PGE/CEL04 7
demais veiculos
2 Publicar Aviso de Manifestagdo de Interesse no UNDB (caso UGP 1
necessario)
9 Receber Portfolios das empresas interessadas na MI PGE/CEL04 14
10 Encaminhar Portfolios ao Orgio interessado PGE/CEL04 3
1 Elaborar o Relatério de Formagéo da Lista Curta (RFLC) ea | Areas Técnica e de 71
Solicitagdo de Propostas (SDP), e encaminha-los a UGP Licitagdes do Orgio
12 Nao objecdo ao RFLC e a SDP BM ou UGP 7
Encaminhar RFLC e ndo objecdo a PGE para Area de Licitagdes do
13 ~ 1 - 3
encerramento da fase de sele¢do de portfolios Orgéo
Proceder abertura de novo Processo Administrativo com
numerac¢do VIPROC ou SUITE e encaminhar a ASJUR, com
os seguintes documentos: CI de Autoriza¢do de Aberturade |
14 Processo de Selecdo (SBQC, SQC, SBQ, ...), Termo de| Areas Técnica e de 10
Referéncia, Solicitagdo de Propostas, Estimativa de Custo e | Licitagdes do Orgdo
documentos que justificam os valores estimados, Fonte(s) de
Recurso(s), A¢do, Dotagdo Orgamentaria/Intengdo de
Gastos (IG), Nao Objecao do BIRD (caso aplicavel)
15 Emitir Parecer Juridico Assessor} . Jll ridica do 3
Orgao
16 Encaminhar Processo de Sele¢do a PGE Area de ’LIC{LaQOCS do 1
Orgao
17 Analllsar processo, finalizar SDP e encaminhar as empresas PGE/CEL04 s
da Lista Curta
18 Lancgar SDP e receber Propostas Técnicas PGE/CEL04 30
19 Encaminhar Propostas Técnicas ao Orgdo PGE/CEL04 3
Avaliar Propostas Técnicas, elaborar o Relatério de Andlise - .
. . d 14
20 Técnica (RAT) e encaminhar a UGP Comissdo designada
21 Nao objecdo ao RAT BM ou UGP 3
Encaminhar Relatorio de Avaliagdo Técnica e ndo objegdo Area de Licitacses do
22 para PGE, incluindo a Portaria da Comissdo de Analise das Or ﬁog 2
Propostas £
23 Divulgar as. notas ‘tecmcas e agendar data para abertura das PGE/CEL04 7
Propostas Financeiras
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TEMPO
PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL | ESTIMADO
(Dias)

Realizar sessdo publica de divulgacdo das Notas Técnicas e

24 Abertura das Propostas Financeiras (Elaborar Ata) e PGE/CEL04 2
encaminhar propostas financeiras ao Orgio
Avaliar propostas financeiras e elaborar o Relatorio Final,

25 com a portaria de designacdo da comissdo de avaliacdo e | Comissdo designada 3
encaminhar para UGP

26 Analisar Relatorio Final UGP 3

27 Encaminhar o} Relatério Combinado Area de Licitagdes do 3
(Técnico Financeiro) a PGE Orgio

)3 Elabomr~ e enviar oficio ao Orgdo, recomendando a PGE/CELO4 )
negocia¢do do contrato

29 Formalizar convite a empresa vencedora para negociar o| Area de Licitagdes do |
contrato Orgio
Realizar os procedimentos referentes a fase de negociagdo

30 contratual (Minuta de contrato negociado rubricado pelas | Area de Licitagdes do 14
partes e ata de negociagdo) e enviar documentagao pertinente Orgio
a UGP

31 Nao objecdo a documentagio negociada BM ou UGP 3
Encaminhar a minuta do contrato rubricada pelas partes Area de Licitacses do

32 (original), Relatorio Combinado de Julgamento, Ata das Or ﬁog 3
Negociagdes e Nao Objecdo a PGE &

13 Notlﬁc?r as empresas acerca do Resultado Final, divulgando PGE/CELO4 21
notas técnicas e financeiras e abrir o prazo recursal

14 Enpamlnhar ao Orgdo o oficio do Procurador Geral, PGE/CELO4 3
ratificando o resultado final e o processo completo

35 Providenciar o ato de Adjudicacdo ¢ Homologagdo da| Assessoria Juridica do 3
vencedora para publicacdo no DOE, além de publica-los Orgio
Emitir o contrato com base na minuta rubricada pelas partes . L

. ~ L . Assessoria Juridica do

36 e solicitar documentacdo comprobatéria e convidar a Orodio 7
empresa assinar contrato &

37 Publicar o extrato do contrato Assessor} . JP ridica do 7

Orgao
38 Publicar o extrato do contrato no UNDB (caso necessario) UGP 1
Areas Técnica e de

Emiti i . . 1

39 mitir Ordem de Servigos (OS) Licitagdes do Orgdo

Numero total de dias estimado 276

d) Selecio Baseada na Qualidade (SBQ): método que consiste na comparagdao das

propostas técnicas, sendo aberta e analisada apenas a proposta financeira de r516ai0r
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pontuacdo técnica e que esteja acima da nota técnica minima definida na SDP. Ou
ainda, para os casos em que ndo foram solicitadas a apresentacdo das propostas
financeiras, apenas a consultora com a melhor nota técnica serd convidada a apresenta-
la. Indicada para servigos mais complexos e especializados, para servicos que tenham
servigos cuja execucdo possa variar

grande impacto no longo prazo e

consideravelmente, impedindo a comparacdo das Propostas.

Quadro 20: Tempo estimado para Selecdo Baseada na Qualidade
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TEMPO
PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL ESTIMADO
(Dias)

| Elaboragdo da minuta do Termo de Referéncia (TDR) e da|  Area Técnica do 30
Estimativa de Custo (EC) Orgio

2 Solicitacdo de ndo objecdo técnica (TDR e MC) do Banco UGP 3

3 Emissdo da ndo objecdo técnica Banco Mundial 14
Proceder abertura do Processo Administrativo com
numeragdo VIPROC ou SUITE, para a fase de Manifestagéo

4 de Interesse (MI), com os seguintes documentos: CI de| Areas Técnica e de 14
Autorizagdo de para inicio da selegdo, Minuta do Aviso de | Licitagdes do Orgdo
Manifestagdo de Interesse (MI) e Termo de Referéncia
(TDR) com “ndo objecdo”.

5 Encaminhar Processo da MI a PGE Secretario do Orgdo 3
Definir e publicar portaria com a Comissdao de Analise de Secryeta.rlo, Areas

6 Portfolios e Propostas Tecnica ¢ de !

p Licitagdes do Orgdo

Publicar Aviso de Manifestagdo de Interesse nos seguintes:

7 jornal de circulagdo regional e nacional, DOU e DOE e PGE/CEL04 7
demais veiculos

2 Publicar Aviso de Manifestagdo de Interesse no UNDB (caso UGP |
necessario)

9 Receber Portfolios das empresas interessadas na MI PGE/CEL04 14

10 Encaminhar Portfolios ao Orgio interessado PGE/CEL04 3

1 Elaborar o Relatério de Formagéo da Lista Curta (RFLC) ea| Areas Técnica e de 1
Solicitacao de Propostas (SDP), e encaminha-los a UGP Licitagdes do Orgao

12 Nao objecdo ao RFLC e a SDP BM ou UGP 7

13 Encaminhar RFLC e nao objecao a PGE para Area de Licitagdes do |
encerramento da fase de sele¢do de portfolios Orgio
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TEMPO

PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL | ESTIMADO
(Dias)

Proceder abertura de novo Processo Administrativo com
numeracdo VIPROC ou SUITE e encaminhar a ASJUR, com
os seguintes documentos: CI de Autorizagdo de Aberturade |

14 Processo de Sele¢do (SBQC, SQC, SBQ,...), Termo de| Areas Técnica e de 3
Referéncia, Solicitagdo de Propostas, Estimativa de Custo e | Licitagdes do Orgdo
documentos que justificam os valores estimados, Fonte(s) de
Recurso(s), A¢do, Dotagdo Orgamentaria/Intengdo de
Gastos (IG), Ndo Objegdo do BIRD (caso aplicavel)

15 Emitir Parecer Juridico Assessor} a J~u ridica do 3

Orgao
16 Encaminhar Processo de Sele¢do a PGE Area de Llcitagoes do 1
Orgao

17 Analolsar processo, finalizar SDP e encaminhar as empresas PGE/CELO4 5
da Lista Curta

18 Langar SDP e receber Propostas Técnicas PGE/CEL04 30

19 Encaminhar Propostas Técnicas ao Orgdo PGE/CEL04 3
Avaliar Propostas Técnicas, elaborar o Relatorio de Analise . .

20 Técnica (RAT) e encaminhar a UGP Comissdo designada 21

21 Nao objecdo ao RAT BM ou UGP 7
Encaminhar Relatorio de Avaliagdo Técnica e ndo objecao Area de Licitacses do

22 para PGE, incluindo a Portaria da Comissdo de Analise das Or ﬁog 2
Propostas £
Divulgar as notas técnicas e agendar data para abertura da

23 Proposta Financeira da Propostas que obteve a maior na PGE/CEL04 7
técnica
Realizar sessdo publica de divulgacdo das Notas Técnicas e
realizar a abertura da Proposta Financeira que obteve a maior

24 na técnica e encaminha-la ao Orgdo, juntamente com a Ata PGE/CEL04 2
da Sessdo e com a recomendagdo para a negociacdo do
contrato

25 Formalizar convite a empresa vencedora para negociar o| Area de Licitagdes do )
contrato Orgio
Realizar os procedimentos referentes a fase de negociacao

2% contratual (Minuta de contrato negociado rubricado pelas | Area de Licitagdes do 14
partes e ata de negociagdo) e enviar documentagdo pertinente Orgio
a UGP

27 Nao objecdo a documentacao negociada BM ou UGP 7
Encaminhar a minuta do contrato rubricada pelas partes Area de Licitacses do

28 (original), Relatério Combinado de Julgamento, Ata das Or ﬁog 3
Negociagdes e Nao Objecdo a PGE &

98

Manual Operativo




TEMPO
PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL | ESTIMADO
(Dias)
29 Notlﬁc?r as empresas acerca do Resultado Final, divulgando PGE/CEL04 71
notas técnicas e financeiras e abrir o prazo recursal
30 Providenciar o ato de Adjudicagdo ¢ Homologacdo da | Assessoria Juridica do 3
vencedora para publicagdo no DOE, além de publica-los Orgio
Emitir o contrato com base na minuta rubricada pelas partes . L
. ~ L . Assessoria Juridica do
31 e solicitar documentacdo comprobatoria e convidar a Oredo 7
empresa assinar contrato g
32 Publicar o extrato do contrato Assessor} . J~u ridica do 7
Orgao
33 Publicar o extrato do contrato no UNDB (caso necessario) UGP 1
. . Areas Técnica e de
4 E . : 1
3 mitir Ordem de Servigos (OS) Licitagdes do Orgio
Numero total de dias estimado 269

Selecdo Baseada nas Qualificagoes do Consultor (SQC): Indicada para pequenos servigos
ou situagdes de emergéncia que nao justifiquem a elaboracao e avaliacao de propostas. Método
que consiste na comparacao das qualifica¢des e experiéncias de pelo menos 03 (trés) empresas
a partir das publicagdes do Aviso de Manifestacao de Interesse e do TDR. Dentre elas, a mais
qualificada sera convidada a apresentar uma proposta técnico-financeira e negociar o contrato.

Quadro 21: Tempo estimado para Selecdo Baseada nas Qualificagcdes do Consultor.

PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL TE,NI PO
(Dias)
1 Elaboragio da minuta do Termo de Referéncia (TDR) e da| Area Técnica do 30
Estimativa de Custo (EC) Orgio
2 Solicitagao de nao objecdo técnica (TDR e MC) do Banco UGP 3
3 Emissao da ndo objecdo técnica Banco Mundial 14
Proceder abertura do Processo Administrativo com numeragao
VIPROC ou SUITE, para a fase de Manifestago de Interesse (MI), | Areas Técnicas e
4 com os seguintes documentos: CI de Autorizagdo de para inicio da | de Licitagoes do 14
selecdo, Minuta do Aviso de Manifestacio de Interesse (MI) e Orgio
Termo de Referéncia (TDR) com “ndo objecao”
5 Encaminhar Processo da MI a PGE S’ecrNetarlo do 3
Orgao
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Definir e publicar portaria com a Comissdo de Analise de Portfolios

Secretario, Areas
Técnica e de

6 e Propostas e Acompanhamento de Contrato Licitagdes do !
Orgio
Publicar Aviso de Manifestacdo de Interesse em: jornais de
7 circulacdo regional e nacional, DOU e DOE e demais veiculos PGE/CEL04 !
Publicar Aviso de Manifestacdo de Interesse no UNDB (caso
8 L UGP 1
necessario)
9 Receber Portfolios das empresas interessadas na MI PGE/CEL04 14
10 Encaminhar Portfolios ao Orgio interessado PGE/CEL04 3
1 Elaborar o Relatério de Formacdo da Lista Curta (RFLC) e a Arf}ﬁi;{:c;:iiz de 71
Solicitagdo de Propostas (SDP), e encaminha-los a UGP - ~
Orgao
12 Nao objecdo ao RFLC e a SDP BM ou UGP 7
Encaminhar RFLC e ndo objecdo a PGE para Area de Licitagdes
13 ~ 1 Lo 1
encerramento da fase de sele¢do de portfolios do Orgéo
Proceder abertura de novo Processo Administrativo com numeragao
VIPROC ¢ encaminhar a Assessoria Juridica, com os seguintes
documentos: CI de Autorizagao de Abertura de Processo de Selecao Areas Técnica e de
(SBQC, SQC, SBQ, ...), Termo de Referéncia, Solicitagdo de N
14 . . oo Licitagdes do 3
Propostas, Memoria de Calculo e documentos que justificam os L
valores estimados, Fonte(s) de Recurso(s), A¢do, Dotacao Orgao
Orgamentaria/Intenc@o de Gastos (IG), Nao Objecdo do BIRD (caso
aplicavel)
15 Emitir Parecer Juridico Assessor} . JP ridica 3
do Orgéo
: A Licitagd
16 Encaminhar Processo de Sele¢do a PGE rea de . 1citac;oes 1
do Orgéo
17 Analisar processo, finalizar e encaminhar SDP as empresas da Lista PGE/CEL04 5
Curta
18 L(tmgar SDP (apenas para a empresa’ mc?lhor .quahﬁ.cada, 1° lugar da PGE/CEL04 30
Lista Curta) e receber a Proposta Técnica-Financeira
Encaminhar a Proposta Técnica-Financeira ao Orgdo, juntamente
19 com a Ata da Sessdo e com a PGE/CEL04 2
recomendagdo para a negociagdo do contrato
20 Formalizar convite 2 empresa melhor qualificada para negociar o| Area de Licitagdes )
contrato do Orgio
Realizar os procedimentos referentes a fase de negociagdo | ; -
. . . Area de Licita¢des
21 contratual (Minuta de contrato negociado rubricado pelas partes e . 14
- . - . do Orgao
ata de negociagdo) e enviar documentagdo pertinente a UGP
22 Nao objecdo a documentacao negociada BM ou UGP 7
Encaminhar a minuta do contrato rubricada pelas partes (original), | ; C
L . . _’ | Area de Licitacdes
23 Relatorio Combinado de Julgamento, Ata das Negociacdes e Nao do Oredio 2
Objeco a PGE g
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24 Notlﬁcar as empresas acerca do Resultado Final, divulgando notas PGE/CELO4 14
técnicas e financeiras e abrir o prazo recursal
’5 Providenciar o ato de Adjudicacdo e Homologacdo da vencedora | Assessoria Juridica 3
para publicacdo no DOE, além de publica-los do Orgio
Emitir o contrato com base na minuta rubricada pelas partes, . L1
L N - Assessoria Juridica
26 solicitar documentag@o comprobatoria e . 7
. . do Orgdo
convidar a empresa assinar contrato
27 Publicar o extrato do contrato Assessor} . JP ridica 7
do Orgdo
28 Publicar o extrato do contrato no UNDB (caso necessario) UGP 1
Areas Técnica e
29 | Emitir Ordem de Servigos (OS) de Licitagdes do 1
Orgdo
Numero total de dias estimado 221
e) Contratacio Direta (CD): método que consiste nas tratativas e negociagdes com
apenas um consultor. Deve ser utilizado na hipdtese de apenas uma empresa ser
qualificada para execucdo dos servigos ou possuir experiéncia excepcional.
f) Selecao de Consultores Individuais (CI): método que consiste na comparagao das

qualificacdes e experiéncias de pelo menos 03 (trés) consultores individuais a partir
das publicagdes do Aviso de Manifestacdo de Interesse e do TDR. Apenas o consultor
individual mais qualificado sera convidado para negociar o contrato. Indicado para
servicos onde ndo ¢ necessario a formacdo de uma equipe e somente o consultor
individual consegue realizar a totalidade dos servigos. Podem ainda ser contratados
diretamente, quando tratar-se da continuidade de servicos anteriormente
desempenhados pelo consultor individual em contrato para o qual foi selecionado em
processo competitivo, para servigcos com duragao inferior a seis meses, para situagdes
de emergéncia e para quando o consultor possuir qualificacdes e experiéncia

excepcionais para o servigo em questao.

Quadro 22: Tempo estimado para Consultoria Individual

TEMPO
PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL | ESTIMADO
(Dias)
| Elaboragdo da minuta do Termo de Referéncia (TDR) e da|  Area Técnica do 15
Estimativa de Custo (EC) Orgio
2 Solicitagdo de ndo objecao técnica (TDR e MC) do Banco UGP 3
3 Emissdo da ndo objecado técnica Banco Mundial 14
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TEMPO

PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL |ESTIMADO
(Dias)
Proceder abertura do Processo Administrativo com
numeragdo VIPROC ou SUITE, para a fase de Manifestagédo
de Interesse (MI), com os seguintes documentos: CI de ; ..
N o, . : ) Areas Técnica e de
4 Autorizag@o de para inicio da selegdo, Minuta do Aviso de Licitaces do Oredio 3
Manifestacdo de Interesse (MI) e Termo de Referéncia ¢ &
(TDR) com “ndo objecao”, Estimativa de Custo, Minuta do
Contrato e Parecer Juridico
5 Encaminhar Processo da MI a PGE Secretario do Orgio 3
. . - . , Secretario, Areas
Definir portaria com a Comissdo de Analise dos Curriculos e ..
6 Técnica e de 1
Acompanhamento do Contrato C Lo
Licitagdes do Orgao
7 P.ubhcarNAV1S(.) de Manlf.estac;ao de Interesse em: '!Ol'nalS de PGE/CEL04 7
circulagdo regional e nacional, e DOE e demais veiculos
8 Receber Curriculos dos profissionais interessados na MI PGE/CEL04 14
9 Encaminhar Curriculos ao Orgdo interessado PGE/CEL04 3
10 Elaborar o Relatério de Analise Curricular (RAC) e| Areas Técnica e de 14
encaminha-lo a UGP Licitagdes do Orgdo
11 Nao objegdo ao RAC BM ou UGP 3
12 Encaminhar RAC e néo objecdo a PGE/CEL04 Area de ’LlC£taQOGS do 2
Orgao
13 Elab01.rar~ e enviar oficio ao Orgdo, rec;omendando a PGE/CEL04 3
negociagdo do contrato com o consultor selecionado
14 Formalizar convite ao consultor selecionado para negociar o | Area de Licitagdes do |
contrato Orgio
Realizar os procedimentos referentes a fase de negociagdo
15 contratual (Minuta de contrato negociado rubricado pelas | Area de Licitagdes do 14
partes e ata de negociagdo) e enviar documentagao pertinente Orgio
a UGP
16 Nao obje¢do a documentacao negociada BM ou UGP 3
17 Encaminhar a minuta do contrato rubricada pelas partes | Area de Licitagdes do )
(original) e Ata das Negociacdes, com a Nao Objecdo a PGE Orgio
18 Notlﬁcar os consultores acer.ca do Resultado Final, PGE/CELO04 14
divulgando o resultado final e abrindo o prazo recursal
19 Providenciar o ato de Adjudicagdo e Homologacdo da| Assessoria Juridica do 3
vencedora para publicacdo no DOE Orgio
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TEMPO
PASSO ATIVIDADE RESPONSAVEL ESTIMADO
(Dias)
Emitir o contrato com base na minuta rubricada pelas partes, . -
. ~ g Assessoria Juridica do
20 solicitar documentag@o comprobatoria e L 7
. . Orgido
convidar o consultor para assinar contrato
21 Publicar o extrato do contrato Assessor} . JP ridica do 7
Orgao
22 Publicar o extrato do contrato no UNDB (caso necessario) UGP 1
. . Areas Técnica e de
23 Emitir Ordem de Servigos (OS) Licitagdes do Orgio 1
Numero total de dias corridos 138

Informacdes complementares as descritas acima deverao ser consultadas na Se¢do VII.
Métodos de selecao aprovados: Servicos de Consultoria do Regulamento de Aquisi¢des do
Banco Mundial.

Em relacdo as aquisi¢cdes para Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo (TIC), os
orgaos/entidades executoras deverdo observar as instru¢des normativas do Estado (via ETICE)

e, quando cabivel, aplica-las em consonancia com o regulamento de aquisi¢des do Banco.

VII. DOS PROCEDIMENTOS PARA MOVIMENTACAO FINANCEIRA

A. Administracio e Execuc¢ao Financeira
Uma administracdo financeira sélida ¢ um fator essencial para o sucesso do Projeto.
Informagdes financeiras oportunas e relevantes constituem uma base para tomada de decisdes
mais assertivas, as quais aceleram o avanco do Projeto e a disponibilizacdo dos recursos,
reduzindo, dessa forma, os atrasos e os entraves. A eficacia na administra¢do financeira dos
projetos proporciona:
(a) adisponibilidade de informacdes essenciais requeridas pelos que gerem, implementam
e supervisionam projetos, inclusive os 6rgdos de supervisdao do governo e as institui¢cdes
financeiras;
(b) o conforto necessario aos executores, aos parceiros € ao Banco de que os recursos sao
utilizados eficientemente e para os fins propostos; €
(¢) ainibi¢do de fraude e corrup¢do, visto que proporciona controles internos e capacidade
de identificar rapidamente ocorréncias e desvios incomuns.
A definicdo adequada do fluxo e das ferramentas de gestdo impede o
comprometimento de suas atividades por problemas operacionais e financeiros e dinamiza o
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seu funcionamento. Deve haver um esforco constante dos orgdos/entidades participantes do
Projeto para a adequagdo, correg¢do e melhoria continua dos processos de gestdo.

Os arranjos e fluxos aqui descritos poderdao sofrer modificacdes ao longo da
implementa¢ao do Projeto. Nesse caso, tais mudancas deverdo ser refletidas nesse Manual
Operativo, o qual deverd, consequentemente, ser atualizado apds aprovagdo das modificagdes
por parte do Banco Mundial.

B. Responsabilidade das partes e setores envolvidos na movimentac¢ao Financeira

O IPECE ¢ responsavel pela coordenagdo geral do Projeto através da Unidade de
Gerenciamento de Projetos (UGP) e a criagdo de um Comité Intersetorial, incluindo
representantes de todos os 6rgdos executores. Este comité acompanha o desempenho e as
questdes estratégicas do projeto.

A UGP ¢ responsavel por monitorar a execugdo geral do Projeto, sendo de sua
atribuicdo: o acompanhamento do fluxo de recursos, a solicitacao de desembolso, a elaboragao
de relatdrios financeiros, dentre outras atribuigoes.

Os Orgaos/Entidades devem atentar para as regras envolvendo o aspecto financeiro do
Projeto conforme detalhamos a seguir:

v Deve haver vinculagdo dos contratos ao codigo da origem de recursos, codigo este

originado do cadastro do Projeto no SACC (1116546);

v' Deve-se atentar para a Fonte e Subfonte criada especificamente para o projeto

(754.249);

v Devem ser criadas A¢des Or¢amentarias especificas para o Projeto buscando manter a
rastreabilidade das mesmas em todos os PPAs vigentes;

v Os programas de governo que englobarem estas A¢des devem contemplar a origem de
recursos, a fonte e subfonte e o valor autorizado para ser executado periodicamente;

v" Devem ser criados MAPPs (Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios) para cada
atividade;

v" Devem ser criados PFs (Projetos Finalisticos) para cada atividade especifica de acordo
com o Plano de Aquisic¢do.

Deste modo, seguindo essas orientacdes, podera ser garantida a rastreabilidade das

acoes e atividades do projeto.
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C. Fluxo de Contratacio
Apbs os procedimentos licitatorios, as contratacdes do Projeto seguirdo o seguinte
fluxo:

Figura 12: Fluxograma da Contratagao de bens, obras e servigos

i Elaboragiio
e de Contrato
c do d d Publicagio extrato do Cadastro do Emissao de
onvocagio cic:ummla © contrato no Diario Contrato no Ordem de
para assinatura do contrato Oficial do Estado SACC Servigo

F 3 Y

AGENCIAS IMPLEMENTADORAS

Cadastro no
Sistema de
Fornecedores
do Estado

FLUXO DE CONTRATAGAO
P
<

CONTRATADO

v

Monitoramento .
do Contrato

Anilise e emissio
de Nao Objegio

UGP

Fonte: UGP

A. Procedimento de boa pratica na orientagio as Setoriais sobre o processo de

sub-rogacio de contratos

As setoriais COGERH e CAGECE, por se tratarem de empresas publicas, vinculadas a SRH
e a SCIDADES, respectivamente, ndo podem receber diretamente recursos do Acordo de
Empréstimo e terdo que sub-rogar os contratos, cujo objeto sejam consultorias, as secretarias

as quais sdo vinculadas.

A SRH e a SCIDADES tém como competéncia elaborar a sub-rogagdo das obrigacdes de
pagamentos das contratagdes das Assisténcias Técnicas de competéncia de suas vinculadas,

conforme Acordo de Cooperacao Técnico firmado.
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Quadro 23: Processo de sub-rogacdo de contratos

Procedimento Responsavel
1 [Envioviaprocesso devidamente instruido (VIPROC/SUITE) com contrato assinado e
publicado para vinculante (SCIDADES/SRH). CAGECE/COGERH
s Elaboraga}o de T?rmo .de Sub-rogacdo das obrlgggoeis de pagamentos de projetos de SCIDADES/SRH
consultorias e apds assinados, proceder com publicagdo no DOE.
Cadastro de Pré-reserva no SACC, solicitando, via CGE ATENDE, mudanga de status
para“publicado” com a data da publicagdo. Enviar:
3 1. Publicacio da Manifestacdo de Interesse; SCIDADES/SRH
2. Contrato;
3. Termo de Sub-rogagio.
Cadastro de Termo de Sub-roga¢io no SACC, solicitando mudanca de status paral
“publicado” com a data da publicacao, através de e-mail para a Casa Civil. Enviar: SCIDADES/SRH
4 1. Extrato de publicacdo.

Fonte: UGP/IPECE.

D. Desembolsos
O Projeto solicita desembolsos por parte do Banco Mundial através de Projecdes de
Gastos enviadas junto com os Relatdrios Financeiros - IFRs. A alocagdo inicial, ou seja, o
deposito inicial na Conta Designada tera como teto o valor de até US$ 6,9 milhdes.
(i) Métodos de desembolso!®. De acordo com o previsto na Carta de Desembolso
e Informacdes Financeiras, o Projeto podera utilizar trés métodos de desembolso:
(a) adiantamento;
(b) reembolso;
(c) pagamento direto.
(i.1) Adiantamento. “o Banco Mundial pode adiantar fundos do empréstimo para uma conta
designada pelo mutuario para o financiamento de despesas admissiveis, a medida que elas
forem incorridas e para as quais forem fornecidos, posteriormente, documentos de apoio”.
(i.2) Reembolso. “o Banco Mundial pode reembolsar ao mutuario as despesas admissiveis
para financiamento, conforme estipulado no Contrato de Empréstimo e que tenham sido pré-
financiados com recursos do proprio mutudrio”.
(i.3) Pagamento Direto. “o Banco Mundial pode efetuar pagamentos, a pedido do mutuario,
diretamente a um terceiro (ex.: fornecedor, contratado, consultor) referente a despesas

admissiveis”.
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Os recursos sao desembolsados em ddlares americanos (US$) e movimentados através
das contas descritas a seguir. Ap6s andlise e validagdo da UGP, os 6rgaos/entidades envolvidos
fardo pagamentos aos consultores, executores de obras e fornecedores de bens e servicos
contratados para realizagdo das atividades e agdes do Projeto. Esses procedimentos devem ser
registrados e processados através do Sistema SIAFE-CE para as setoriais que utilizam esse
sistema para pagamentos. A CAGECE e a COGERH nao o utilizam, devendo fazer seus
tramites normais de pagamento e enviar a UGP comprovagdes de que estes ocorreram.

A equipe da UGP/IPF realizava o planejamento de recursos a serem desembolsados
pelo Banco baseando-se na programacao de pagamentos dos contratos em execucao do Projeto,
contudo, tendo em vista a regra adotada no SIAFI, esse devera ser, a partir da publica¢do da
Nota Técnica n°01/2021 — IPF, em fung¢do da programac¢ao de empenhos a serem executados ao
longo do periodo considerado no plano financeiro do Projeto - 6 (seis) meses, geralmente.

Dessa forma, para realiza¢ao dessa projecao, a UGP devera levar em consideragao as
especificidades de cada contrato ja adjudicado, observando a modalidade de contratagio, o
cronograma de execug¢do e a vigéncia. Além disso, devera monitorar os processos de
contratacao de forma a garantir que haja saldo em conta para empenhos a serem realizados entre
os intervalos de solicitagao de desembolso.

Importante destacar que, mesmo diante dos métodos para prever os valores a serem
desembolsados e dos esforcos para que os contratos sejam executados conforme o
planejamento, havera a possibilidade da existéncia de saldos na Conta Operativa caso os
pagamentos relacionados aos empenhos ndo sejam realizados em curto prazo.

Adicionalmente, apresentam-se alguns riscos adicionais, quais sejam:

1. Taxa de cambio a ser utilizada para equivaléncia entre as moedas continuara associada
ao pagamento e ndo ao empenho para fins de prestacdo de contas com o Banco;
ii.  No final do projeto caso haja empenhos cancelados, o Estado devera arcar com possiveis
prejuizos advindos de variagdo cambial,;

Critérios para valores empenhados segundo os tipos de contratos: servigos, bens e obras.

O planejamento da execugdo financeira de um Projeto com financiamento externo ¢
de extrema importidncia para se garantir a eficiéncia na utilizagdo dos recursos. Deve-se,
sobretudo, imprimir esfor¢os para se manter o bom andamento da execugdo das agdes
associadas ao Projeto a fim de se evitar o pagamento de juros sobre o saldo ndo desembolsado

do empréstimo.
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Por um lado, ¢ desejavel que haja recursos suficientes em conta corrente para se manter
o fluxo de pagamentos dos contratos em execug¢do. Por outro lado, caso haja desequilibrio entre
o valor desembolsado e o valor pago se implicard na existéncia de saldos na conta operativa
configurando, consequentemente, em ma gestdo na execucao do contrato de empréstimo por
parte do mutuario.

Em fun¢do de se minimizar excessos de saldos na conta operativa do Projeto sugere-
se a adocao dos seguintes critérios a serem seguidos pelos 6rgdos executores quanto aos
empenhos dos contratos adjudicados:

1. Evitar empenhos globais sobre os valores contratados;

ii.  Contratos de Obra: Empenho devera ser equivalente ao valor da medicao apresentada
pelo construtor; seguindo o pari-passu (fontes de pagamento: BIRD e Local) estabelecido nas
dotacdes orcamentarias do contrato de obra;

iii.  Contratos de servigos distintos de consultoria: Empenho devera ser equivalente ao valor
da parcela referente ao servigo executado pela empresa;

iv.  Contratos de servigos de consultoria: Empenho devera ser equivalente ao valor do
produto entregue pela empresa consultora;

v.  Aquisi¢do de bens: Empenho deveré ser equivalente ao valor do bem a ser entregue pelo
fornecedor;

vi. Enviar para a UGP (Financeiro) a cada assinatura de contrato (seja de qualquer

modalidade) o cronograma de execucao fisica e financeira.
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Figura 13: Fluxograma de Desembolsos

Conta Unica do Tesowo Estadual BRL
CALZA ECONOMICA FEDERAL
@ Fundos de Contrapartida @
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CAGECE/COGERH
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Connection
Banco Mundial
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P . AGENCIAS
UGPIPECE/ 1% "\ IMPLEMENTADORAS
SEPLAG
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@ Sistema/Processo

C:) Agéncias Implementadoras

Fonte: UGP

v O fluxograma demonstra como se da os desembolsos dos recursos do empréstimo e
dos fundos de contrapartida.

v" No inicio do Projeto foi solicitado adiantamento inicial com base na necessidade de
caixa para os proximos 6 meses a fim de subsidiar as primeiras despesas incorridas.

v" No final de cada semestre, a UGP devera encaminhar para o Banco Mundial os
Relatorios Financeiros (IFR) acompanhados de Projecdes de Gastos para os seis
meses subsequentes, enviados pelos 6rgaos/entidades implementadoras para compor
a Solicitagcao de Desembolso, bem como extratos bancarios comprovando a execugao
dos gastos elencados no referido relatorio. Se for necessario, ¢ possivel solicitar
desembolsos intermediarios, a cada trés meses, reprojetando a necessidade de caixa
pelos proximos 6 meses.

v" O Banco Mundial avaliara as Solicitagdes de Desembolso. Uma vez aprovadas, este
repassara os recursos para a Conta Designada em dolar.

v' A SEFAZ, por sua vez, devera internalizar os recursos para a moeda local e deposita-
lo na Conta Operativa aberta para o Projeto. Ambas as contas supracitadas estdo no

nome ¢ CNPJ do Governo do Estado do Ceara. 109
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v' As empresas CAGECE ¢ COGERH deverdo receber em suas contas exclusivas

criadas para esse Projeto os valores relativos as suas projegoes de gastos, baseado no

cronograma de pagamentos de seus contratos adjudicados € apos a aprovacao da

UGP.

O quadro abaixo discrimina todas as contas envolvidas no Projeto.

Quadro 24: Tipos de Conta e Movimentacdo dos Recursos

NOME DA CONTA

MOVIMENTACAO

Conta do Empréstimo
Em USS$ (d6lar americano), no Banco
Mundial, nos Estados Unidos

Esta conta ¢ em dolar (USS$), e fica no Banco Mundial,
em Washington. E movimentada pelo BIRD, de
acordo as solicitagdes de desembolsos/reembolsos
enviados pela UGP.

Conta Designada
Em USS$ (délar americano), na Caixa
Econdmica Federal, em Fortaleza

Esta conta devera ser aberta e mantida pelo Mutuario
na Caixa Economica Federal de Fortaleza, em dolar
(US$), com CNPJ do Governo do Estado do Ceara
para os depositos (desembolsos ou reembolsos) do
Banco Mundial debitados da Conta do Empréstimo.

Conta Operativa
Em R$ (real), na Caixa EconOmica Federal, em
Fortaleza

Esta conta devera ser aberta e mantida pelo Mutuario
na Caixa Economica Federal de Fortaleza, para
receber os valores internalizados em reais (R$) para
ser movimentada pelos orgdos envolvidos com a
supervisdo da UGP e da SEFAZ.

Conta Exclusiva - CAGECE
Em RS$ (real), no Banco de escolha da empresa, em
Fortaleza

Esta conta devera ser aberta e mantida pela Companhia
de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE, em reais (R$),
para receber os valores indicados em Projecao enviada
ao Banco Mundial com a supervisdo e monitoramento
da UGP.

Conta Exclusiva - COGERH
Em R$ (real), no Banco de escolha da empresa, em
Fortaleza

Esta conta devera ser aberta e mantida pela
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos -
COGERH, em reais (R$), para receber os valores
indicados em Proje¢do enviada ao Banco Mundial com
a supervisdo e monitoramento da UGP.

Conta Unica do Tesouro Estadual
Em R$ (real), na Caixa Econdmica Federal, em
Fortaleza

Refere-se a Conta do Tesouro que devera ser
movimentada quando houver pagamento de Fundos de
Contrapartida, nas obras de responsabilidade da
Secretaria de Recursos

Hidricos — SRH.

Conta corrente do Fornecedor ou
Prestador de Servi¢o, moeda do contrato,
CNPJ ou CPF do Fornecedor ou Prestador de
Servico ou Consultor Contratado

Movimentada pelo proprio Prestador de Servigo ou
Fornecedor, ao seu critério. Nela sdo depositados os
pagamentos decorrentes da execucdo de obras,
consultoria e do fornecimento de bens e /ou servigos
ao Projeto.

Fonte: UGP

A UGP ¢ a responsavel pela autorizagdo da movimentacao financeira pelos o6rgaos/entidades e

concilia¢do bancaria da Conta Designada e Operativa do Projeto, bem como das demais contas

exclusivas criadas somente para este fim, apds envio de extratos pelas mesmas.

Manual Operativo

110



http://portal.cogerh.com.br/
http://portal.cogerh.com.br/
http://portal.cogerh.com.br/
http://portal.cogerh.com.br/
http://portal.cogerh.com.br/

E. Fluxo de Pagamentos

Apos as contratagdes e publicagdes dos referidos contratos no Diario Oficial do Estado
(DOE), os pagamentos do Projeto deverdo seguir o fluxograma abaixo na Figura 14, que se
inicia pelos componentes do Projeto, observando a categoria de gastos (Obras, bens,

Consultoria, Bens e Servi¢os), conforme detalhamento no quadro abaixo.

Figura 14: Fluxograma Geral

COMPONENTE | = AUMENTO DA COMPONENTE Il - MELHORIA DA COMPONENTE |Il - FORTALECIMENTO DA
SEGURANGA HIDRICA EFICIENCIA DOS SERVIGOS DE AGUA GESTAQ DO SETOR PUBLICO
[ [ |

[ Conta do Empréstimo - Washington - DC ]
uin

[ ContaEspecial Designada em US$ - CAIXA ECONOMICA FEDERAL - GOVERNO DO ESTADO DO CEARA ]

[

ﬁsL

[ Conta Unica do Tesouro Estadual ] [ Conta Operativa em RS - CAXA ECONOMICA FEDERAL - GOVERNO DO ESTADO DO CEARA ]

[
BﬁL BﬁL BﬁL BfL
Fundos de Mapeamento da Conta

fﬁ#

—$= Fluxo de Fundos (Moeda) = Benge Obras = Cansultorias DEslataisexaculuraspammpantes -Agéncias Executoras DApnioTécnim especifico
Fonte: UGP

Mapeamento
da Conta

Conta Exclusiva em R$
CAGECE
Aporte de Caj

Conta Exclusiva em R Sub-rogacdo
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Quadro 25: Formas de Pagamento por Categoria de Gastos

Formas de Pagamento Orgios responsaveis | Orgios Executores Categoria de Gastos
Fundos de Contrapartida SRH SRH Obras
Aporte de Capital SCIDADES CAGECE Obras
SRH COGERH Bens
ARCE ARCE
CGE CGE
FUNCEME FUNCEME
Mapeamento de Conta IPECE IPECE Consultorias, Bens ¢
Operativa SCIDADES SCIDADES Servigos
SEPLAG SEPLAG
TCE TCE
SRH SRH
CAGECE SCIDADES Consultorias ¢
COGERH SRH Servigos
Fonte: UGP

As obrigagdes de pagamento dos contratos que envolvam consultorias e servigos da
CAGECE e COGERH serdo sub-rogadas para as suas vinculantes, que o fardo através de
mapeamento da conta operativa, apos anuéncia da SEFAZ e UGP.

Os contratos que tenham consultoria individual terfo incidéncia da contribuicao
previdencidria patronal no valor do servigo prestado (aliquota de 20%) e este encargo serd
custeado por recursos do projeto.

Os contratos que tiverem despesas reembolsaveis ndo deverdo incidir a contribui¢do
previdencidria patronal sobre o valor correspondente a elas, pois sua incidéncia sera apenas no
valor do servico.

Os contratos celebrados com empresas estrangeiras poderdo ter seus pagamentos
convertidos a moeda local da empresa em questdo. Desta forma, havera cobranga de taxa

bancaria para conversao da moeda. Essa taxa podera ser custeada pelo projeto.

e.1 Pagamentos envolvendo Fundos de Contrapartida

A implementacdo do Projeto envolve recursos totais na ordem de US$ 174.850.000,00
(cento e setenta e quatro milhdes e oitocentos e cinquenta mil délares americanos), dos quais
80% serdo financiados através do empréstimo em questdo tomado pelo Governo do Estado do
Ceard, por meio da SEPLAG, através do IPECE, ao BIRD. Os outros 20% constituem
contrapartida estadual.

A contrapartida serd na forma de execucdo de obras e deverd ser monetariamente
mensuravel e efetivamente comprovada pelo 6rgado responsavel que sera a SRH. Cabera a UGP,

a partir do detalhamento da contrapartida, gerenciar os aportes financeiros e a documentagao
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de tais contrapartidas. A UGP devera também realizar articulagdes no sentido de garantir a

correta documentagao das demais agoes realizadas.

Essas obras estdo inseridas no Componente 1 ¢ somente estas deverdo envolver fundos

de contrapartida (Figura 15).

E necessario assegurar que os recursos de Contrapartida poderdo ser contabilizados

nos sistemas governamentais.

Figura 15: Fluxograma de Pagamentos envolvendo Fundos de Contrapartida
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Fonte: UGP

e.2 Pagamentos envolvendo Aporte de Capital
Havera a realizacdo de aportes financeiros para a CAGECE, quando se tratar da
execucdo de obras, e para a COGERH, quando se tratar de aquisi¢do de bens, ambas com a
finalidade de participacdo em constitui¢do ou aumento de capital. Os recursos aportados devem
ser utilizados exclusivamente no Projeto e deverao ser realizados com recursos provenientes da

operacgdo de crédito externo em questdo. A transferéncia de recursos por aporte de capital sera
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feita gradativamente em conta especifica criada apenas para este fim, tomando como base as

projecdes de gastos feitas em consonancia com os cronogramas dos contratos ja adjudicados,

elaboradas pela CAGECE e COGERH.

Figura 16: Fluxograma de Pagamentos envolvendo Aporte de Capital
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Fonte: UGP

Nos Anexos 6 e 7 estao os Fluxos internos da CAGECE e COGERH envolvendo as rotinas

relacionadas as transferéncias de recursos por aporte de capital.

e.3. Pagamentos envolvendo Mapeamento da Conta

O projeto possui apenas uma Conta Operativa que as setoriais denominadas executoras

no ambito do Projeto s6 poderdo movimenté-la se solicitarem aval a SEFAZ. Como a Conta
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estd em nome ¢ CNPJ do Governo do Estado do Ceard, fica a cargo da SEFAZ enviar Oficio a
Caixa Econdmica Federal solicitando que seja disponibilizado acesso as gestoras participantes
para movimentacdo da Conta em questdo. Esta forma de pagamento envolve as agéncias
implementadoras que tenham agdes de aquisi¢ao de bens e prestacdo de servigos de consultoria
e ndo consultoria do Projeto. Estas setoriais devem pedir mapeamento da conta operativa para
que possam efetuar os pagamentos. A SEFAZ deve, antes de autorizar a setorial esse
mapeamento, se certificar com a UGP se sua solicitagdo deve ser permitida.

Abaixo dispomos sobre como se dard o fluxo de pagamentos envolvendo
mapeamento da Conta Operativa na Figura 17.

Figura 17: Fluxograma de Pagamentos envolvendo Mapeamento da Conta
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e.4. Pagamentos de contratos de Obras

Para a realizagcdo dos pagamentos de contratos para execugdo de obras devem ser
seguidos o0 Manual de Obras Publicas e Servigos de Engenharia: Recomendagdes Basicas para
Contratos e Convénios no ambito do Estado do Ceara (1* edicdo, Outubro/2016), a Instrugao
Normativa Conjunta CGE/SEINFRA n° 001/2010 de 22 de fevereiro de 2010, que uniformiza
os procedimentos e rotinas, a serem observados pelos o6rgaos e entidades do Governo do Estado

do Ceard, na execucdo das despesas relativas as obras e servigos de engenharia e da 101%tras
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providéncias, e a Instru¢do Normativa Conjunta PGE/CCC/SEINFRA n° 001/2011 de 28 de
dezembro de 2011, que da nova redacdo ao inciso II, da alinea A, do art. 8, aos incisos I, V, VI,
VIII, XVI e § 1° do art. 10 e acresce os incisos XXII, XXIII, XXIV e XXV ao art. 10 da
Instru¢ao Normativa Conjunta CGE/SEINFRA n° 001/2010 de 22 de fevereiro de 2010, para
as obras da SRH. Em relacdo as obras da CAGECE, estas deverao seguir o Manual de Encargos

de Obras de Saneamento.

VIII. DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS

A. Prestacao de Contas

Uma vez que o desembolso e os pagamentos sdo realizados, a UGP deveré prestar
contas dos gastos admissiveis de financiamento pelo Projeto. Isto se daré através de Relatorios
Financeiros IFR’s (Interim Finance Report), conciliagdo (em dolar) e extrato da conta
designada. Somente apds essas comprovagdes dos gastos sera possivel solicitar um novo
desembolso ou adiantamento ao Banco Mundial para depdsito na Conta Designada do

Empréstimo.

B. Contabilidade do Projeto

O Projeto segue o padrio de Plano de Contas do Estado utilizado para todos os Orgios
da Administra¢ao Direta. O Governo do Estado adota o SIAFE-CE como sistema contabil e o
SIOF como sistema orcamentario. No ambito do Projeto o Sistema IFR ¢ adotado como o
sistema de gerenciamento financeiro. A contabilidade do Projeto devera permitir a apresentagao
da informacao financeira nos IFRs, identificando as fontes dos recursos, as despesas por setorial
e por componente, de maneira semestral, anual e acumulada. O Sistema IFR sera a principal
ferramenta para a emissdo dos Relatdrios financeiros. Para a prestagdo de contas ao Banco
Mundial e para a auditoria serdo utilizadas informacdes oriundas dos citados sistemas.

O orcamento e a contabilidade do Projeto fazem parte do sistema geral do Estado.
Portanto, a despeito da utilizacdo do Sistema IFR para o gerenciamento do Projeto, todas as
transacdes deverdo passar pelo SIAFE-CE (para pagamentos), com excecao dos pagamentos
origindrios de aportes 8 CAGECE e COGERH, que serdo realizados nos sistemas proprios das
companhias. Os pagamentos seguirdo as rotinas de compromissos oficiais (empenho,
liquidacdo e pagamento). Essas fungdes serdo realizadas pelos proprios orgdos/entidades

executoras, em articulacdo sempre com a UGP.
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C. Controle Interno

A Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) ¢ responsével pela coordenagao geral

das atividades e acdes do Projeto. Dentre as atividades desenvolvidas e monitoradas pela UGP,

estao agdes nos seguintes procedimentos:

a.  Processo de planejamento fisico-financeiro do Projeto;

b.  Processos de solicitagdo e reposi¢ao de fundos na conta especial;

c.  Processos de contratagdo e pagamentos realizados no ambito do Projeto;

d.  Realizagdes de capacitacdes e treinamentos no ambito do Projeto;
Processos de registro contabeis das operacdes do Projeto; e

f. Acompanhamento da execug¢do financeira e prestacao de contas do Projeto.
Abaixo listamos algumas atividades que a UGP promovera para um efetivo controle

do Projeto.

a)  Monitorar o cumprimento dos prazos dos contratos firmados entre as setoriais ¢ as
consultorias responsaveis;

b) Fornecer orientagdo normativa aos participantes do Projeto em relagdo aos
procedimentos de aquisi¢des do Banco Mundial;

c¢) Realizar a andlise das demandas encaminhadas pelas setoriais para verificagdo do
enquadramento da aquisi¢do/contratagao pretendida no Plano de Aquisicao;

d) Realizar a andlise dos procedimentos licitatorios adotados pela Comissao Especial de

Licitagdes para verificagdo do cumprimento do Regulamento de Aquisigdes do Banco

Mundial, normas operacionais e legislagao aplicavel;

e)

2

h)

Realizar a analise de documentagdes encaminhadas pelas setoriais para verificacao do
cumprimento das normas operacionais do Projeto, diretrizes do Banco Mundial e
legislagdo vigente, com relagdo a presta¢do de contas de contratos, convénios e outros
acordos formais firmados com organizagdes publicas ou privadas;

Acompanhar a execucao fisico-financeira do Projeto, exercendo o controle interno das
despesas realizadas e dos registros contabeis, em harmonia com principios legais;
Conceber, preparar, planejar e executar atividades que permitam disseminar os
resultados do Projeto;

Articular agdes e fazer interface com as areas técnicas do Projeto e com o Banco
Mundial;

Elaborar relatorios semestrais reportando o acompanhamento detalhado das atividades

desenvolvidas pela UGP;
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j)  Verificar se a distribuicdo de recursos por componente € por categoria de gasto se
ajusta ao previsto no PAD;

k)  Assegurar os niveis de autoridade, descricdes de cargo, nimero e suficiéncia de
habilidades do pessoal que trabalha nas diferentes areas de execucao da UGP;

1)  Assegurar que os compromissos assumidos pelo Projeto disponham de recursos
financeiros em tempo habil;

m) Assegurar a capacidade do sistema financeiro e contabil para verificar, controlar e
acompanhar todas as fontes e usos de fundos relacionados ao Projeto; e

n)  Manter informag¢des adequadas sobre a documentacdo comprobatoria das solicitagdes

de desembolso.

IX. MARCO LEGAL AMBIENTAL E SOCIAL

A Avaliagdo Ambiental do Projeto estabeleceu o marco legal ambiental e social, sendo
0 Marco de Gestdo Socioambiental (MGSA) e Marco da Politica de Reassentamento
Involuntario (MPRI), estruturado de modo a atender todas as politicas do Banco Mundial no
ambito do Projeto.

O MGSA e o MPRI sao documentos inerentes a implementacdo do projeto e
mandatdrios para embasar os processos de contratacao de obras, servicos e consultorias. Todas
as atividades deverdo ser executadas em conformidade com os procedimentos e processos
definidos no MGSA e no MPRI, e nos documentos correlatos: Manual Socioambiental de
Construgao, Manual de Inspecao e Seguranga de Barragens; Manual de Comunicagao Social.

Neste manual apresentamos, resumidamente, as salvaguardas do Banco Mundial acionadas
para o projeto, as principais legislagdes ambientais federais e estaduais. Os MGSA e MPRI

estdo disponiveis para consulta nos sitios eletronicos da SRH — www.srh.ce.gov.br , [IPECE —

www.ipece.ce.gov.br e CAGECE — www.cagece.com.br.

A. Salvaguardas do Banco Mundial

De acordo com as politicas operacionais do Banco Mundial alguns projetos propostos
para financiamento requerem uma avaliagdo social e ambiental dos seus potenciais impactos e,
posteriormente, a definicdo de estratégias de gestdo socioambiental a serem adotadas visando
assegurar que estes Projetos sejam ambiental e socialmente robustos e sustentaveis.

Para o Projeto de Seguranga Hidrica e Governanga, as salvaguardas acionadas sao:
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v OP/BP 4.01 — Avalia¢io Ambiental

Esta politica de salvaguarda prevé que sejam realizadas andlises prévias dos impactos
potenciais das intervencdes do Projeto e a definicdo de medidas mitigadoras para prevenir,
minimizar ou compensar os efeitos negativos. Igualmente classifica os projetos de acordo com
o grau de complexidade e impactos associados, em categorias A, B e C. Além disso, as
salvaguardas ambientais da OP 4.01 estabelecem a necessidade de divulgacdo e consulta
publica da Avaliagdo Ambiental e Social (AAS).

As caracteristicas do Projeto previamente identificadas o classificam na categoria B,
dada a geragdo de (i) impactos de carater local, mitigaveis com tecnologia amplamente
conhecida, boas praticas de engenharia; e (ii) impactos positivos de espectro amplo, advindos
do aumento da cobertura de saneamento em ambiente urbano ¢ do incremento de cobertura
vegetal e boas préaticas agricolas em ambiente rural.

v" OP/BP 4.04 — Habitat Natural

A principal diretriz dessa politica de salvaguarda ¢ a conservagao de habitats naturais,
assim como outras medidas que protegem e melhorem o ambiente, ¢ essencial para o
desenvolvimento sustentavel a longo prazo. Sdo considerados habitats naturais criticos aqueles:
protegidos legalmente; propostos oficialmente para que sejam protegidos; e aqueles que,
mesmo nado sendo declarados legalmente como protegidos, sejam reconhecidos como de alto
valor ambiental.

v OP/BP 4.11 — Patriménio Fisico-Cultural

Esta salvaguarda trata do patrimdnio cultural - fisico, que ¢ definido como objetos
moveis ou imoveis, locais, estruturas, grupos de estruturas, paisagens naturais que possuem
significados arqueologico, paleontologico, historico, arquitetonico, religioso, estético, ou
outro significado cultural.

v OP/BP 4.12 — Reassentamento Involuntario

Essa politica define ser necessario assistir as pessoas eventualmente desalojadas (fisica
e/ou economicamente) pelas intervengdes em seus esforcos para melhorar, ou pelo menos
restaurar, a sua qualidade de vida, consultando os reassentados e a comunidade hospedeira e
incorporando as visdes expressas nos planos de reassentamento, listando as opgdes propostas
pelos reassentados.

v OP/BP 4.36 — Florestas
Esta politica de salvaguarda se aplica aos projetos de investimento financiados pelo

Banco que impactem ou possam impactar a saide e a qualidade das florestas, ou que afetem os
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direitos e a qualidade de vida de pessoas que apresentam determinados niveis de dependéncia
ou de interacdo com as florestas, ou que tenham como objetivo fazer mudangas no manejo,
protecao ou utilizacdo de florestas nativas ou plantadas, quer sejam de propriedade publica,
privada ou comunitaria.
v OP/BP 4.37 — Seguranca de Barragens

A salvaguarda adotada pelo Banco Mundial em relagdo a seguranca de barragens ¢ de
carater amplo e atinge qualquer Programa ou Projeto que envolva, de forma direta ou indireta,
a constru¢do de novas barragens, a operacdo e manuten¢do de barragens pré-existentes e/ou
atividades que dependam de barragens existentes. A condi¢cdo de operagdo e manutengdo de
barragens preexistentes ¢ interpretada pelo Banco Mundial também de forma ampla, alcangando
todas as estruturas de barramento que se relacionem com o objetivo do Programa ou Projeto.

O Projeto buscara fomentar a participacdo de todos através da adogdo de um processo
participativo e transparente em que as pessoas ndo so sejam informadas sobre o Projeto, mas
também possam opinar e propor sugestoes. Mecanismos de reclamagdo também devem ser
implantados pelo Projeto com o objetivo de identificar situacdes inadequadas e promover a

melhoria continua de comunica¢do com os atores.

B. Legislacio Ambiental — Normas Federais

Na esfera da legislagdo federal, o Projeto observara as questdes ambientais
disciplinadas com a promulgac¢do da Lei n° 6.938, de 31/08/1981, que estabeleceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (com as alteragdes das Leis n® 7.804/1989 e n® 8.028/1990). Outras
leis, decretos e resolugdes surgidos posteriormente, encontram-se mencionados no MGSA, das

quais o projeto cumprira, quando cabivel.

C. Legislacio Ambiental Estadual aplicavel

O projeto observarda a Legislagdo Estadual Lei n® 10.148/77 que dispde sobre a
preservacao e controle dos recursos hidricos existentes no Estado, a Lei n® 11.411/87 que trata
sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, cria o Conselho Estadual do Meio Ambiente -
COEMA, a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, e d4 outras
providéncias. (art. 3°, caput, alterado pela Lei n® 13.093, de 30 de dezembro de 1997). As
demais legislagdes estaduais aplicaveis ao projeto encontram-se estabelecidas no MGSA que
pode ser acessado nos links:

SRH — www.srh.ce.gov.br, IPECE-www.ipece.ce.gov.br e CAGECE — www.cagece.com.br.
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D. Legislacio referente a Declaracio de Situacdo de Emergéncia aplicavel

Quanto a legislacao referente a declaragdo de situacdo de emergéncia, o projeto
observara os Decretos Estaduais n° 32.568 de 16 de abril de 2018, Decreto Estadual n® 32.818
de 10 de outubro de 2018, Portaria Secretaria Nacional de Prote¢ao ¢ Defesa Civil n° 132, de 8
de maio de 2018, Portaria Secretaria Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil n® 248, de 6 de

setembro de 2018, tratam sobre situagao anormal que caracteriza situagdo de emergéncia.

E. Licenciamento Ambiental, outorga e outras normas aplicaveis no Projeto

De acordo com a Lei Estadual n® 11.411/87 e a Resolugdo COEMA n° 08/04, o Sistema
de Licenciamento Ambiental do Estado do Ceard compde-se, dentre outras, das seguintes
modalidades de Licengas, e as obras previstas no projeto deverdo seguir, quando cabivel, sob

orientacdo da SEMACE, as licengas para as obras previstas no projeto:

v' Licenca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagdo e concepg¢ao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementagao.

v Licenca de Instalacdo (LI) — autoriza o inicio da instala¢gio do empreendimento ou

atividade de acordo com as especificacoes constantes dos planos, programas e projetos
executivos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

v' Licenca de Operacdo (LO) — autoriza a operagdo da atividade, obra ou

empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento das exigéncias das
licengas anteriores (LP e LI), bem como do adequado funcionamento das medidas de
controle ambiental, equipamentos de controle de poluicdo e demais condicionantes
determinados para a operagao.

v' A Licen¢a Simplificada (LS) serd concedida exclusivamente quando se tratar da

localizacdo, implantacdo e operagdo de empreendimentos ou atividades de porte micro,
com pequeno potencial poluidor-degradador e cujo enquadramento de cobranca de
custos situe-se nos intervalos de A, B ou C, constantes da Tabela n® 01 do Anexo III
da Resolugado COEMA n° 08/2002. O processo de licenciamento ambiental

simplificado constara de Licenga Prévia (LP) e Licenca de Instalagdo/Operagao (LIO).
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v' A Autoriza¢do Ambiental (AA) sera concedida para empreendimentos ou atividades

de carater temporario. Caso o empreendimento, atividade, pesquisa, servico ou obra
de carater temporario, exceda o prazo estabelecido de modo a configurar situagdo
permanente, serdo exigidas as licengas ambientais correspondentes, em substitui¢do a

Autorizacdo Ambiental expedida. Demais Autorizagdes Ambientais expedidas.

F. Outorga

A Resolugio 1.047/2014 da Agéncia Nacional de Aguas - ANA delega ao Estado do
Ceara (CE), por intermédio da Secretaria dos Recursos Hidricos, a competéncia para emissao
de outorgas preventivas e de direito do uso dos recursos hidricos de dominio da Unido, no
ambito do seu territorio. No caso de Recursos Hidricos ser de dominio do Estado, a competéncia
¢ da Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard — SRH/CE.

Cabera ainda a SRH a competéncia para promover alteragdo, renovagao, suspensao e
revogacdo de outorgas emitidas pelo proprio ente delegatiario ou pela ANA, bem como
competéncia para emitir declaracdo de regularidade de uso da 4gua para pedidos de cujas

derivagdes, captagdes e langamentos independam de outorga.

G. Autorizagoes Especificas

Para a implantagcdo do Sistema Adutor Banabuiu — Sertdo Central serdo necessarias
autorizagdes especificas do DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte
referente ao uso da faixa de dominio da rodovia BR 226 entre outras de dominio federal, e de
eventuais transposigoes; € do Departamento Estadual de Rodovias do Estado do Cear4 referente

ao uso da faixa de dominio das rodovias estaduais e de eventuais transposigoes.

H. Legislacao sobre Seguranca de Barragens

O projeto devera seguir o que preve as legislacdes sobre seguranca de barragens, tais
como: Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, Resolugao ANA n° 742, de 17 de outubro de
2011, Resolucdo ANA n° 91, de 02 de abril de 2012, Resolugdo CNRH n° 143, de 10 de julho
de 2012, Resolucdo CNRH n° 144, de 10 de julho de 2012, Resolucdo ANA n°® 132, de 22 de
fevereiro de 2016, Resolucdo CNRH n° 178, de 29 de junho de 2016 - Altera a Resolucao n°
144, de 10 de julho de 2012, Resolugdo ANA n° 236, de 30 de janeiro de 2017, Portaria SRH/CE
N°2.747 de 19/12/2017, PORTARIA SRH/CE N° 544 de 26/04/2018.
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I. Legislacdo referente a Desapropriacao de Imoveis e Reassentamento Populacional
Os processos de aquisi¢ao de terras para obras publicas de infraestrutura sdo regidos pela
Constituicao Federal de 1988, que atribui a Unido a competéncia exclusiva para legislar em
assuntos relacionados ao direito de propriedade, a func¢dao social da propriedade e aos
procedimentos para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, a ndo ser em caso de iminente perigo
publico, quando se assegura o uso da propriedade por autoridade competente com indenizagao
ulterior se houver dano (Art. 5°, itens XXII, XXIII, XXIV e XXV; Art. 182, § 3°¢ § 4°).

v" Decreto-lei n° 3365/1941, Lei Federal n® 4.132/62, Lei Federal 11.977/2009, Portaria

n°317, de 18 de julho de 2013 - Ministério das Cidades.

Para garantir a conformidade com as legislacdes federal e estadual e com as
salvaguardas ambientais e sociais do Banco Mundial, a Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH
e a CAGECE - executoras das intervencdes de infraestrutura do Programa serdo responsaveis
pelo enquadramento das atividades a serem executadas, apoio a preparagdo dos documentos de
licitagcdo quanto a gestdo socioambiental, supervisdo da implementacao das atividades de forma
a aferir a adogdo dos procedimentos de gestdo socioambiental e supervisdo do encerramento e
comprovagdo da conformidade ambiental das atividades apoiadas.

As principais funcdes referentes a Gestdo Socioambiental do Projeto sao apresentadas
a seguir:

I.1: Gestao Socioambiental, exercidas pelos 6rgaos executores (SRH e CAGECE) que serdo
responsaveis pela coordenacdo das agdes socioambientais referentes a implantacdo de
infraestrutura sob sua responsabilidade. As responsabilidades principais incluem:
v' Atendimento das politicas de salvaguardas do Banco Mundial;
v' Atendimento das politicas e das legislagdes ambientais federais, estaduais e
municipais;
v" Gestdo socioambiental de obras de infraestrutura de recursos hidricos e saneamento;
v" Monitoramento socioambiental das obras;
v" Comunicagio social e educa¢do ambiental.
As atividades de gestdo socioambiental do projeto incluirdo:
(1) Preparagdao de documentos e inclusdo de requisitos socioambientais nos documentos
de licitacdo de obras, servicos e consultoria relacionadas ao projeto, em conformidade
com a legislacdo vigente e com as politicas de salvaguardas sociais e ambientais do

Banco Mundial;
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(i) Supervisao geral das atividades do projeto quanto a sua conformidade com a legislacao
ambiental e social vigentes e politicas ambientais e sociais do Banco Mundial,
incluindo a supervisao das empresas contratadas quanto ao cumprimento do Manual
Socioambiental de Constru¢ao, atendimento aos processos de licenciamento, de regras
trabalhistas e da ado¢ao de boas praticas;

(ii1) Controle do registro e manutencdo de banco de dados dos procedimentos de
licenciamento ambiental e do cumprimento de condicionantes, que porventura forem
definidas pelos 6rgdos ambientais, das atividades do projeto;

(iv) Acompanhamento da equipe do Banco Mundial em missdes de supervisdo das
atividades do projeto no que se refere as questdes ambientais e sociais;

(v) Fornecimento de orientacao e apoio as equipes técnicas € empresas contratadas quanto
aos procedimentos ambientais e sociais a serem adotados pelo projeto, para garantir o
cumprimento dos compromissos presentes neste marco; e

(iv) Promover o engajamento das partes interessadas, implementar, monitorar e reportar
sobre 0 mecanismo de reclamacao.

Alguns documentos precisam ser encaminhados ao Banco para solicitagdo de Nao
Objecao prévia ao inicio das intervengdes e outros documentos precisam ser preparados e
encaminhados ao Banco para o monitoramento posterior das agdes. O quadro abaixo resume os
procedimentos e documentos a serem elaborados.

Quadro 26: Procedimentos ¢ documentos a serem elaborados

Fase Documento Analise Técnica OBS

Nos casos onde o

L. formulario pré-
Formulario de Enquadramento P

. . Gerente do Banco identifique impactos
Socioambiental das Obras para o Equioe de como desapropriacio ou
Agua Legal e RAS para as demais quip . propriage ~
. ~ salvaguardas impactos ambientais ndo
Intervengoes .
Antes do esperados devera ser
langamento elaborado RAS.
do edital Edital (Termo de Referéncia ou
Especificagdes Técnicas + Estimativas Gerente do Banco O edital é comentado
de Custos) com as orientagdes de Equipe de . pelas areas tecmcgs
salvaguardas o o Salvaguardas 1 para ) ajustes,
(MGAS/Desapropriagdo/Comunicacao Equipes técnica complementagoes e etc.
etc.)
~ - Gerente do Banco Os planos serdo
Planos de Agao de Desapropriagao . p ~
Equipe de analisados e receberao a
e/ou Reassentamento (se for o caso) ~ -
Salvaguardas Nao Objegdo

Antes do Inicio

das Obras Planos de Gestdo Socioambiental da | Gerente do Banco

Obra, incluindo as agdes de trabalho
social e de comunicagio, adequados ao | Equipe de
porte do empreendimento Salvaguardas
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Fase Documento Analise Técnica OBS
. . . | Gerente do B
Relatorio Semestral de Supervisdo Eelrleinee deO anco
Socioambiental da Obra — PGAS auip
Salvaguardas
Relatoérios semestrais do Mecanismo Gerente do Banco Devera ser incluido no
de . Relatorio Semestral/
Reclamagdes / Interagdes do Proj Equipe de P
eclamagdes / Interagdes do Projeto Salvaguardas r0gresso.
Relatorio das desapropriacdes ou Gerente do Banco
Durante as reassentamento (para os casos .
Obras icad Equipe de
aplicados Salvaguardas

Relatério de Incidentes Graves — até
48hs do acontecimento do Incidente

Gerente do Banco

Equipe de
Salvaguardas

Relatério de Incidentes sérios e

Gerente do Banco

Devera ser incluido no

e . . Relatoério Semestral/
indicativos Equipe de
Progresso
Salvaguardas
L. Gerente do Banco
. Relatério de Encerramento de .
Depois da Obra . N Equipe de
ntervengoes
Salvaguardas

Fonte: Banco Mundial

1.2 Supervisio Ambiental e Social de Obras, exercida pela empresa supervisora de obras,

que serd responsavel pela fiscalizacdo, acompanhamento e orientacdo das a¢des ambientais

relativas ao Manual Socioambiental de Constru¢do — MAC, Manual de Comunicagdo Social e

as medidas mitigadoras indicadas nas licencas ambientais e no presente MGSA.

1.3 Planejamento Ambiental e Social de Obras. As a¢des de planejamento ambiental e social

das obras sdo de responsabilidade das empresas construtoras que deverdo seguir o Manual

Socioambiental de Constru¢ao e o Manual de Comunicacgdo Social e implementar as medidas

mitigadoras constantes das licengas ambientais e do Edital de Contratagao de obras.

As agdes com previsdo de implantagdo de infraestrutura, com consequente

acionamento das salvaguardas ambientais e sociais, referem-se a:

v/ Componente 1 — Acdo 1.1 — Projeto Malha D’ Agua — Sistema Adutor Banabuit —

Sertiao Central; v Componente 2 — Acédo 2.1 Controle e Reducio de Perdas na

Cidade de Fortaleza; e v Componente 4 - No caso do acionamento, serdo

definidos os procedimentos especificos a serem adotados, caso necessario,

deverdo seguir o Manual do Componente Contingencial de Resposta a

Emergéncias - CERC

As intervengdes propostas podem ter impactos positivos liquidos nos ecossistemas

locais, reduzindo os transbordamentos de aguas residuais brutas e contribuindo para a
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resiliéncia as secas no Estado do Ceara. Entre as atividades dos quatro componentes, sao
esperados impactos ambientais diretos, em sua maioria, dos trabalhos relacionados com: (i) a
expansao da infraestrutura hidrica; e (ii) a implementacdo de planos de reducao de perdas de
agua.

No que diz respeito as obras de amplia¢do da infraestrutura hidrica que acontecerao
nas regides do Banabuiu e Sertdo Central e fornecerdo agua tratada para as areas urbanas desses
nove municipios e areas rurais selecionadas as intervengdes seriam esperadas em areas rurais e
urbanas. Apesar da diversidade de atividades a serem apoiadas pelo Projeto proposto, espera-
se que os possiveis impactos adversos ambientais e sociais sejam especificos do local e, na
maioria dos casos, medidas de mitigacdo podem ser planejadas para prevenir, minimizar,
mitigar ou compensar impactos adversos e melhorar o desempenho ambiental e social.

Espera-se que as medidas de mitigacdo sejam necessarias para os seguintes potenciais
impactos ambientais e sociais diretos que sdo comuns a esses tipos de projetos: (i) as obras civis
/ atividades de constru¢do podem produzir ruido, poeira e residuos; (ii) as comunidades locais
podem ser afetadas pelo uso de estradas locais para melhorar o fornecimento de servigos de
agua, afetando padrdes de trafego e infraestrutura local, aumentando os niveis de ruido, poeira
e outros incomodos e, consequentemente, colocando riscos a seguranga nas comunidades
locatis.

Por fim, o Governo do Ceara sera responsavel por manter a equipe socioambiental da
SRH e da CAGECE para manter articulagdo constante com a UGP ao longo de toda a
implementa¢do do projeto. A SRH e a CAGECE deverao indicar os profissionais das areas
ambiental e social que serdo responsaveis perante a UGP pela gestdo ambiental e social dos
empreendimentos de infraestrutura. As responsabilidades destas equipes estdo contidas nos

MGSA e MPRI e resumidas na Matriz de Responsabilidade Socioambiental abaixo.
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Quadro 27: Matriz de Responsabilidades Socioambiental
MATRIZ DE RESPONSABILIDADES SOCIOAMBIENTAL

SETORIAIS

N ACOES
ARCE CAGECE| CGE (COGERH|FUNCEME (PECE | SCIDADES| SDE |SEFAZ| SEPLAG | SRH | PGE | TCE| UGP [Contratada s)

GERENCIAMENTO SOCIO AMBIENTAL DO PROJETO (Supervis3o dos
PGAS) o] & |a| 8 ] ) [ [ 1 o a 2

—_

PROCEDIMENTOS DE GESTAD E SUPERYISAD SDCIOAMBIENTAL DO
PROJETO [Avaliag o ambiental Projetos, Consultas Piblicas, e A A A a
controle de emissdo licengas ambientais)

3

PROGRAMA DE MEDIDAS MITIGADDRAS E COMPENSATORIAS

[Controle dos Impactos das obras e intervengdes)

wa
=
=
=
=

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA GESTAQ AMBIENTAL

[Capacitagao socioambiental)

s

MANUAL SOCIDAMBIENTAL DE CONSTRUCAQ [MAC) (Frocedimentos

g de controle ambiental e social de obras ) . 4 o s

6 CUHUNICﬂ[}ﬁI;I SOCIAL [Divulgagao das obras junto i populagio s 0 0 s 0 i
local e comunidade, etc)

7 EDUCACAD AMBIENTAL E SANITARIA (Apoio ao controle de obras em A N o N

relag3o & educagdo ambiental e sanitaria)

PROGRAMA DE MELHORIA DA GUALIDADE DA AGUA DD
RESERVATCORID BANABUID (Programas de controle do aporte de A []
nutrientes e de controle interno de eutrofizag 3o)

-1

LEVANTAMENTO, CARACTERIZAGAD E DIAGNGSTICD DAS FONTES
POLUIDORAS, LOCALIZADAS NO ENTORNO DD RESERVATORID E A ]
BACIA HIDROGRAFICA, REFERENTES

(r-]

SISTEMAS OE ESGOTAMENTO SANITARIO - O PLANO ESTADUAL DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO - PARES 4 0

IMPLANTACAO DA FAIA REFERENTE A AREA DE PRESERVACAD
PERMANENTE - APP DO RESERVATORIO E ELABORACAD DE PLANOD
AMBIENTAL DE CONSERVAGAD E USO DO ENTORNO DO ) i [
RESERVATORID ARTIFICIAL (PACUERA) DE ACORDD COM A
RESOLUCAD 3021002 DO CONAMA.

—
=

ELABORAGAC DE PLAND OE SEGURANCA HiDRICA DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RESERVATORID BANABUID

APERFEICOAMENTD DO MONITORAMENTO QUALITATIVO DD
RESERVATORIO DE FORMA A ABRANGER TODD O CORPO DD
RESERVATORID E SUBSIDIAR A APLICACAD DE MODELAGEM a [1]
MATEMATICA DE QUALIDADE DA AGUA CONFORME MODELD
DESENVOLVIDD PELA FUNCEME ND AMBITO DD PFORR.

SEGURANCA DE BARRAGEM 8 4

CANAIS DE ATENDIMENTD A

1. Previsén de respanzabilidades. Padenda ser akeradas laga apds a revisén e discussdo junto a0 Bianco Mundial & oz Téenicas do Estada,

s 2. Organismas financiader famecerd supante durante aimplementag o e execugda do projeto.
— o - RESPONSABILIDADE
FgentE o-APOID
Fonte: UGP

X. MONITORAMENTO E ARRANJOS DE CONTROLE

O Monitoramento e Controle das atividades do Projeto devem ser realizados pela UGP
no IPECE, que ¢ responsavel por coordenar, acompanhar e relatar o progresso para alcangar os
indicadores de PDO e de resultados com o apoio de todas as agéncias executoras. A UGP tem
um consultor de Monitoramento e Controle que se reporta ao Coordenador do Projeto, que
apoia na elaboracdo do relatorio de monitoramento e avaliagdo, com base na estrutura existente

de Monitoramento e Controle. A UGP também ajudara na (i) implantagdo das informacgdes de




gerenciamento de projetos; (ii) facilitar o monitoramento conjunto e relatdrios regulares; e (iii)
fornecer feedback sobre as ligdes aprendidas para garantir aprendizado e melhorias continuas
na implementagao do Projeto. A UGP ¢ responsavel por preparar os relatorios semestrais, que
refletirdo o progresso do Projeto usando indicadores de desempenho definidos na Matriz de
Resultados e neste Manual.

O Monitoramento acerca do Engajamento dos Cidadaos sera medido através de
pesquisas de feedback dos beneficiarios e eficiéncia do mecanismo de reparacao de reclamagoes
do projeto. Por um lado, para avaliar os resultados das atividades de engajamento cidadao nas
regides do Banabuiu e Sertdo Central, o Projeto realizard pesquisas de avaliacdo dos
beneficidrios com o objetivo de medir as mudangas no nivel de satisfagdo com os servigos
prestados pelo Sistema de Abastecimento de Agua construido. Essa pesquisa medira (i) o nivel
de satisfacdo com a prestacdo de servigcos de dgua (desagregados por género), (ii) a propor¢ao
de agregados familiares a adotar novos comportamentos de higiene e saneamento e (iii) a
propor¢ao de domicilios adotando praticas de uso racional da agua. As informagdes serdo
coletadas com base em amostra e analisadas trés vezes durante a implementacgao: (i) no primeiro
ano de implementagdo, (ii) no meio do periodo e (iii) apds a conclusdo do Sistema de Adutor
do Banabuiu - Sertdo Central. A estrutura de resultados e indicadores intermedidrios do projeto
inclui um indicador de satisfagdo do beneficiario, medindo as percep¢des da qualidade dos
servicos de dgua em consequéncia da constru¢do do Sistema de Adutor Banabuiti — Sertao
Central, na perspectiva de seus beneficiarios. Este indicador ¢ desagregado por género. Por
outro lado, a eficiéncia do mecanismo de reparagdo de reclamagdes serd periodicamente
avaliada em termos de: (i) nimero de reclamagdes registradas (uma proxy do nivel de
reconhecimento publico e confianga no mecanismo de reparacao de reclamacodes), (ii) nimero
de queixas corrigidas no prazo adequado e (iii) parte das queixas que ndo puderam ser
resolvidas ao nivel do Mecanismo de Reparacdo de Queixas do Projeto. A eficiéncia do
mecanismo de reparacao de reclamacdes serd medida pela propor¢ao de queixas corrigidas no
prazo estabelecido sobre o numero de queixas recebidas.

Em relagdo as Condigoes de Trabalho e Prevengao da Violéncia Baseada no Género,
espera-se que os riscos ligados ao influxo de mao-de-obra sejam limitados. Quando as obras
civis sdo realizadas, espera-se que a maior parte da forca de trabalho seja contratada localmente.
O projeto ird incorporar varias medidas para mitigar potenciais impactos negativos do influxo
de trabalho e, especificamente, aqueles relacionados com a violéncia baseada no género.

Essas medidas incluirdo: (i) exigir que os Planos de Gestdo Ambiental e Social

(PGASs) incluam medidas de gestdo do fluxo de trabalho e (ii) assegurar que os documentos
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de licitagdo do contratante (e subsequentemente nos contratos do mutudrio) incluam: a) e
treinamento e conscientizagdo sobre conduta inaceitavel em relacdo aos membros da
comunidade local, especificamente mulheres; b) informar os trabalhadores sobre as leis
nacionais que tornam o assédio sexual e a violéncia baseada no género um crime passivel de
punicdo; ¢) introduzindo um Codigo de Conduta do Trabalhador como parte do contrato de
trabalho, e incluindo san¢des por ndo cumprimento (por exemplo, demissdo) e d) contratados
que adotam uma politica para cooperar com as agéncias de aplicacao da lei na investigacao de
denuncias de violéncia baseada no género.

O Projeto também assegurara que: (i) reclamagdes sobre violéncia baseada em género
sejam consideradas pelas autoridades locais; e (ii) qualquer incidente ou acidente envolvendo
pessoas contratadas pelo Projeto, direta ou indiretamente (através de empresas contratadas),
deve ser registrado e informado ao Banco Mundial. As reclamagdes dos trabalhadores serdo
reportadas ao mecanismo de reparagdo de reclamagdes do Projeto e devem ser monitoradas até

sua resolugao.

XI. RELATORIOS DO PROJETO

Os Relatérios de Desempenho do Projeto devem ser elaborados pela Unidade de
Gerenciamento do Projeto (UGP) e terdo por finalidade apresentar ao BIRD, e a quem
interessar, os resultados parciais alcangados durante a implementacao. Serdo elaborados alguns

relatorios de acompanhamento, abaixo discriminados.

A. Relatorio de Desempenho Semestral
Os Relatérios de Desempenho sdo relatorios semestrais que demonstram o resultado

do monitoramento das atividades do Projeto. A consolidacdo dos relatorios semestrais de
desempenho e seu posterior envio ao Banco Mundial sdo atribui¢cdes do IPECE, por meio da
UGP.
O referido Relatorio tem por objetivo:

v Fornecer a visdo de conjunto da execugdo do projeto;

v Informar dados estratégicos e operacionais para o acompanhamento e monitoramento

do Projeto junto ao BIRD;
v Integrar, padronizar e sistematizar as informacgdes das interveng¢des do Projeto,

facilitando a estruturacdo, gerenciamento, monitoramento e avaliacao de suas agdes; e
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v Informar sobre eventuais impactos negativos que possam vir a ser associados ao Projeto
em seu curso do desenvolvimento ou a reclamagdes/contestagdes recebidas em virtude
de sua execucao, com a identificacao das agdes associadas.

Para tanto, os Relatorios estardo baseados nas atividades e escopo do Projeto,
agrupados por componentes, € espelhardo a Matriz de Resultados, demonstrando o desempenho
de implementagdo do projeto, ou seja, um resumo das atividades ocorridas no periodo e o
acompanhamento analitico do desempenho dos indicadores, conforme resultado do
monitoramento.

Ademais, os Relatorios semestrais deverdo conter minimamente as seguintes
informacdes:

a) Apresentacdo (ou Introdugao);

b) Objetivo do Projeto;

c) Setoriais envolvidas;

d) Aquisigdes;

e) Indicadores;

f) Desembolsos;

g) Coordenagdo e Monitoramento;

h) Sumério do Desempenho do Projeto;

1) Detalhamento do acompanhamento por componente;

J) Atendimento das politicas de Salvaguardas;

k) Registro Analitico dos atendimentos feitos através do Mecanismo de Resposta a
Reclamacdes a ser realizado pela CGE em parceria com os 6érgaos/entidades executoras.
O prazo para submissao do Relatorio semestral de Desempenho ¢ de até 45 (quarenta

e cinco) dias apos encerramento do semestre.

B. Relatorios de Auditoria as atividades do TCE

A CGE como 6rgao de Ouvidoria, Controladoria e Auditoria Governamental do Estado
poderd efetuar atividades de controle interno ao longo da execucao do Projeto, assegurando a
adequada aplicacdo dos recursos publicos, contribuindo para uma gestao ética e transparente e
para a oferta dos servigos publicos com qualidade. Além disso, a CGE ¢ responsavel por
desenvolver e manter o portal de transparéncia do Estado. No que diz respeito ao Projeto a CGE

poderd auditar os processos e contratos, observando no ambito das compras publicas o uso

130

Manual Operativo



adequado do Regulamento de Aquisigdes para Mutuarios de Operagdes de Financiamento de
Projetos de Investimentos- Julho de 2016 do Banco Mundial e da legislagdo brasileira,
buscando a conformidade e integridade, bem como acompanhar a execucao dos contratos. A
CGE também verifica a concordancia entre os valores dos contratos € a LOA. Ademais, a CGE
tem um papel essencial na prevengdo, acompanhamento e implementacao das recomendagdes
contidas no relatério anual do TCE sobre os relatdrios financeiros do Governo.

b.1. Auditoria das atividades e acdes do Tribunal de Contas do Estado

A CGE ¢ responsavel por auditar as atividades e acodes realizados pelo Tribunal de
Contas do Estado no ambito do Projeto e devera emitir um parecer dos auditores sobre: (i) a
situacdo financeira no(s) periodo(s) auditado(s) e processos licitatérios, incluindo os de
contratagdo direta; (ii) a adequagdao dos controles internos; e (iii) sua conformidade com o
Contrato de Empréstimo e com as leis e regulamentos aplicaveis.

A auditoria deve ser realizada de acordo com as normas internacionais de auditoria
(NIA’s), emitidas pela Federagdo Internacional dos Contadores (IFAC), e as normas da
Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Essas normas
requerem o cumprimento das exigéncias éticas e que a auditoria seja planejada e executada
com o objetivo de obter seguranga razoavel de que as demonstragdes financeiras estdo livres
de distor¢ao relevante.

Com a finalidade de obter evidéncias quanto ao cumprimento das cldusulas do
Contrato de Empréstimo, em caso de Auditoria os auditores deverdo realizar trabalhos para
confirmar que:

a. As Demonstragdes Financeiras das atividades e acdes do TCE, que prestam contam ao
Banco durante o periodo, refletem fielmente os registros do projeto;

b. Os bens e servigos de consultoria e outros servicos (ndo consultoria) foram adquiridos
de acordo com os métodos e procedimentos estipulados no Contrato de Empréstimo e
no Plano de Aquisi¢des previamente aprovado pelo Banco, dando atenc¢do especial aos
requerimentos do Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Operagdes de
Financiamento de Projetos de Investimentos - Julho de 2016;

c. O TCE deverd manter todos os documentos necessarios, incluindo os registros
contabeis; documentos de suporte aos pagamentos; e outras documentagdes acessorias
ao Projeto, que dao respaldo as despesas reportadas nas demonstragdes financeiras;

d. Os pedidos de ndo objecao foram devidamente obtidos pelo Projeto quando requeridos
pelo Contrato de empréstimo ou Plano de Aquisi¢des para as atividades e acdes do

TCE;
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e. Os demais aspectos relevantes mencionados no PAD se encontram devidamente
observados.
A auditoria de licitag¢des, oriundas do TCE, deve conter um planejamento adequado
e obter evidéncias suficientes para permitir alcangar conclusdes razodveis para embasar o
Relatdrio. Na conducao de seu trabalho, os auditores deverao dar atengdo especial aos seguintes
requisitos:

(1) os recursos do Projeto destinados ao TCE serao usados de acordo com as condigdes do
Contrato Empréstimo, com a devida atenc¢ao a economia e eficiéncia e somente para os
propositos definidos;

(i1) bens e servicos elegiveis deverdo ser adquiridos de acordo com os termos de Contrato
de Empréstimo;

(ii1) o auditor deve obter evidéncia suficiente de suporte por meio do exame dos registros e
outros documentos de comprovagdo, inspecdes fisicas diretas, observacdes gerais,
perguntas e confirmagdes; e,

(iv) deve realizar visitas de campo, com fim de avaliar se a totalidade dos procedimentos de
licitagdo e termos pactuados estdo sendo cumpridos e obter suficiente evidéncia de
suporte por meio de exame dos registros € outros documentos de comprovagao, tais
como inspecdes fisicas diretas e observacdes gerais em cada um dos subprojetos objetos
da auditoria.

Quanto aos aspectos relacionados as normas e procedimentos licitatdrios os auditores
evidenciardo em seus relatdrios, o seguinte:

a) Que se todos os recursos do Projeto destinados as atividades e acdes do TCE — (os de
financiamento externo e/ou os de contrapartida, se existentes) — foram utilizados de
acordo com as condicdes previstas no Contrato de Empréstimo, certificando-se de que
foram gastos com a devida eficiéncia, economia, transparéncia e somente para os fins
acordados;

b) Que os servicos de consultoria elegiveis foram adquiridos/contratados de acordo com
os métodos e procedimentos estipulados no Plano de Aquisi¢do previamente aprovado
pelo Banco;

c¢) Que foram realizadas as visitas de inspecdo, para verificar in loco, se os produtos
resultantes dos servigos de consultoria foram entregues e aceitos pelo Cliente;

d) Que os pedidos de ndo objecdo foram recebidos e, ainda, se esses foram devidamente

emitidos pelo Banco Mundial e/ou pela UGP;
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Os auditores emitirdo um relatério sobre as demonstragdes financeiras do Projeto

destinadas ao TCE, devendo o mesmo conter, no minimo:

v
v

<

Uma pagina com o titulo;

Uma pagina com o indice/sumario;

Uma carta enderecada aos gestores do TCE do projeto com o parecer sobre as
demonstragdes financeiras;

As demonstragoes financeiras auditadas;

As notas explicativas;

A carta gerencial (abordando os principais aspectos relativos a posi¢ao financeira do
programa e aos processos de aquisicao).

Quando as seguintes inconsisténcias significativas ndo estiverem representadas no

parecer da auditoria, mas forem detectadas posteriormente pelo auditor, as mesmas deverao ser

relatadas na referida carta gerencial enderecada a Unidade de Gerenciamento de Projetos do

IPECE que ap6s conhecimento, encaminhara ao Banco Mundial, sdo elas:

a.
b.

e

&

Deficiéncias no sistema de controle interno;
Praticas e politicas contabeis inadequadas;
Falta de cumprimento das disposi¢des legais do Contrato de empréstimo;
Questdes relativas a conformidade com provisdes gerais tais como a execugao do projeto
com economia e eficiéncia;
O valor de despesas consideradas inelegiveis pagas da conta designada ou apresentadas
para reembolso do Banco Mundial;
Assuntos identificados no decorrer da auditoria que poderiam ter um impacto
significativo sobre a execucao do projeto
Quaisquer outras questdes que o auditor considere que devam ser trazidas a atencao do
mutudrio.

No caso de Parecer sobre a Selecao e Contratagao, o auditor incluira no Relatorio:

A verificagdo dos procedimentos adotados nos processos de aquisi¢ao e de contratacao

e da implementacdo e monitoramento dos contratos e indicara se:

a.

os processos de aquisi¢do e de contratagdo foram realizados de acordo com o
Regulamento de Aquisicdes;

existe alguma incompatibilidade com o Contrato de Empréstimo; e

as praticas ou as agdes/decisdes sao inadequadas, questionaveis ou estdo relacionadas

com praticas corruptas.
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Nas “Recomendacdes” para o exercicio, o auditor devera descrever as deficiéncias
encontradas e como o 6rgdo auditado devera proceder para corrigir ¢ melhorar o processo de
aquisicao e de contratagao;

Na estrutura do controle interno, no que concerne as licitagdes, verificar e relatar se o
conteido das demonstragdes financeiras e outras areas sujeitas a auditoria estdo em
conformidade com os processos de aquisi¢des, termos do Contrato de Empréstimo, leis e
regulamentos aplicaveis.

O Contrato de Empréstimo estabelece que o Mutudrio entregue o relatério de auditoria
ao Banco Mundial até 9 (nove) meses apds o término do ano fiscal. Portanto, os auditores
deverido enderecar e entregar seu relatorio final a Unidade de Gerenciamento do Projeto
até 15 (quinze) dias antes desta data. Os relatdrios serdo emitidos em Portugués, devidamente
assinados e encadernados.

Quanto as outras responsabilidades, o auditor terd que:

v" Conduzir as reunides de inicio e de término da auditoria com a equipe do mutuario e/ou
agéncia executora para apresentar o Plano de Trabalho de Auditoria e receber do
mutudrio e/ou agéncia executora seus comentarios;

v’ Iniciar o seu trabalho de auditoria tempestivamente, em conformidade ao estabelecido
no Contrato de Empréstimo, permitindo a entrega do relatorio de auditoria na data
acordada;

v Examinar, preliminarmente, todos os documentos do Projeto (Contrato de Empréstimo,
Carta de Desembolso, PAD, Plano de Aquisi¢des aprovados pelo Banco e quaisquer
outros documentos que receberam a nao obje¢ao do Banco).

v' Revisar toda correspondéncia entre o Projeto e o Banco Mundial, incluindo as Ajudas
Memoria e os Relatorios das Missdes.

A CGE, antes de entregar a versao final do relatorio na data acordada no Contrato de
Empréstimo, deverd providenciar a apresentagdao dos resultados para a UGP do Projeto e ao

TCE, em data a ser acordada.

C. Relatorios de Auditoria Externa

Para fins de projeto, as demonstracdes financeiras anuais serdo auditadas pelo
TCE/CE, de acordo com padrdes de auditoria aceitaveis.

O TCE devera emitir um parecer dos auditores sobre as demonstra¢des financeiras do
projeto conforme o Contrato de Empréstimo referentes ao periodo identificado nas respectivas

Demonstracoes Financeiras.
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A auditoria deve ser realizada de acordo com as normas internacionais de auditoria
(NIA’s), emitidas pela Federacdo Internacional dos Contadores (IFAC) e as normas da
Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Essas normas requerem o cumprimento das exigéncias éticas € que a auditoria seja
planejada e executada com o objetivo de obter seguranca razoavel de que as demonstracdes
financeiras estao livres de distor¢ao relevante. Uma auditoria envolve o exame, sob uma base
de provas, para obtencdo de evidéncia de auditoria a respeito dos valores e divulgagdes nas
demonstragdes financeiras. Uma auditoria inclui, também, a avaliacdo da adequagao dos
principios contdbeis aplicados e a razoabilidade das estimativas contibeis feitas pela
administracdo, bem como a avaliagdo da apresentagdo das demonstragdes financeiras tomadas
em conjunto.

Com a finalidade de obter evidéncias quanto ao cumprimento das clausulas do Acordo

de Empréstimo, os auditores devem realizar trabalhos de auditoria para confirmar que:

a. As Demonstragdes Financeiras que prestam conta ao Banco durante o periodo refletem
fielmente os registros do projeto e que as despesas financiadas ou reembolsadas pelo
Banco com base nestes relatorios sdo elegiveis - quer dizer razodveis e necessarias para
a execucdo do projeto descrito no Contrato de Empréstimo e no Documento do Projeto
(Project Appraisal Document — PAD), com atencdo especial aos requerimentos de
economia e eficiéncia e a critérios de elegibilidade especificos definidos para o Projeto
(por exemplo: tipos de despesas).

b. Os recursos de contrapartida foram proporcionados e executados de acordo com o
Contrato de Empréstimo;

c. O Projeto mantém todos os documentos necessarios, incluindo os registros contébeis;
documentos de suporte aos pagamentos; contas, extratos e conciliacdes das contas
bancérias do projeto (Conta(s) Designada(s) e Conta(s) Operativa(s)); e outras
documentagdes acessorias ao Projeto, que ddo respaldo as despesas reportadas nas
demonstragdes financeiras.

d. Os saldos do Projeto na data das demonstragdes financeiras se conciliam com os
registros do Banco no sistema “Client Connection”.

e. Os bens e obras existem e foram adequadamente recebidos e patrimoniados, € os
produtos resultantes dos servicos de consultoria e servigos (que ndo os de consultoria)

foram produzidos, entregues e aceitos pelo Cliente;
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f.  Os pedidos de ndo obje¢do foram devidamente obtidos pelo Projeto quando requeridos
pelo Contrato de Empréstimo ou Plano de Aquisicdes.

Em cumprimento das normas internacionais de auditoria (NIA’s), emitidas pelo IFAC,
o auditor deve prestar atencdo especial aos seguintes assuntos:

(a) ISA 240: Indicios de Fraudes e Corrupg¢ao e/ou outros atos ou Despesas Ilegais;

(b) ISA 250: Consideracao das Leis e Regulamentos numa Auditoria de Demonstragdes
Financeiras;

(©) ISA 260: Comunicagdes de Assuntos de Auditoria com os Oficiais Responsaveis com
Governanca da Entidade;

(d) ISA 265: Comunicagdes de Deficiéncias nos Controles Internos aos Oficiais
Responsaveis pela Governanga e Administracdo da Entidade;

(e) ISA 330: Os Procedimentos do Auditor em Resposta a Avaliacdo de Riscos;

63) ISA 402: Consideragdes de Auditoria Relacionadas com uma Entidade Utilizando uma
Organizacao Prestadora de Servigos;

(2) ISA 580: Representagdes por Escrito;

(h) ISA 600: O Trabalho de Outros Auditores;

(1) ISA 610: Utilizacao do Trabalho dos Auditores Internos;

() ISA 800: A Discussao das Fragilidades nos Controles Internos que Poderiam Ter um
Impacto Material as Demonstragdes Financeiras.

Em cumprimento das normas internacionais de auditoria do INTOSALI, o auditor deve

prestar atencdo especial aos seguintes assuntos:

(a) 3.3: Exame e Avaliacao do Controle Interno;

(b) 3.4: Observancia as Leis e Regulamentos Aplicaveis;

(c) 4.0: Normas para Elaboracgao dos Relatérios de Auditoria Publica.
D. Demonstracdes financeiras do projeto

O Banco ndo impde um formato de demonstragdes financeiras anuais. Um esbogo
geral do conteudo das demonstragdes financeiras se estabelece durante a preparacao do projeto
e se confirma durante as negociagdes do empréstimo.

Optou-se por realizar as demonstragdes financeiras através dos relatdrios financeiros
(Interim Financial Report - IFR) relativo ao quarto trimestre ou segundo semestre do ano-
calendario a ser auditado. Neste caso, devem ser apresentadas as:

(i) Demonstragdes Financeiras Basicas do Projeto;

(i1) Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras.
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As Notas Explicativas apresentam, de maneira sistemdtica, as politicas contabeis
adotadas e qualquer outra informacao explicativa, estabelecendo-se referéncia cruzada entre os
itens das Demonstra¢des Financeiras e as Notas.

As demonstragdes financeiras do programa deverao ser enviadas aos auditores em um
periodo ndo superior a 60 (sessenta) dias corridos apos o término do periodo a ser auditado.

O auditor deve verificar se as demonstra¢des financeiras foram preparadas de acordo
com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada no Setor Publico - NICSP, publicadas
pela Comissdo de Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada no Setor Publico
(IPSASB) da Federagao Internacional dos Contadores (IFAC), ou normas contabeis nacionais,
desde que as normas nacionais nao se desviem significativamente das normas internacionais.
O efeito desses desvios deve ser devidamente divulgado e explicado nas demonstragdes
financeiras.

Os auditores emitirdo um relatorio sobre as demonstragdes financeiras que devera
conter no minimo:

v" Uma pagina com o titulo,

v" Uma pagina com o indice/sumario,

v" Uma carta enderegada aos érgios/entidades do projeto com o parecer ou opinido inica
sobre as demonstragdes financeiras,

v' As demonstragdes financeiras auditadas,

<\

As notas explicativas,
v A carta gerencial (abordando os principais aspectos relativos a posi¢do financeira do
programa, aos processos de aquisicao e aos projetos de assisténcia técnica).

Quando falhas significativas que nao estiverem representadas no parecer sobre a
auditoria chamarem a atencao do auditor no decorrer da auditoria, as mesmas deverao ser
relatadas na referida carta gerencial enderegada a Unidade de Gerenciamento de Projetos do
IPECE, e apresentada posteriormente aos 6rgaos/entidades do projeto, devendo conter:
Deficiéncias no sistema de controle interno;

a
b. Praticas e politicas contabeis inadequadas;

e

Falta de cumprimento das disposic¢des legais do Contrato de Empréstimo;

&

Questdes relativas a conformidade com provisdes gerais tais como a execugao do projeto
com economia ¢ eficiéncia;
e. O valor de despesas consideradas inelegiveis pagas da conta designada ou apresentadas

para reembolso do Banco Mundial;
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f.  Assuntos identificados no decorrer da auditoria que poderiam ter um impacto
significativo sobre a execu¢do do projeto; e

g. Quaisquer outras questdes que o auditor considere que devam ser trazidas a atengao do
mutudrio.

O Contrato de Empréstimo estabelece que o Mutuario entregue o relatdrio de auditoria
ao Banco Mundial até nove meses apés o término do ano fiscal. Portanto, os auditores
deverdo enderecar e entregar seu relatorio final 8 UGP do projeto até 15 dias antes desta data.
Os relatorios serao emitidos eletronicamente, em Portugués, devidamente numerados e
assinados.

O TCE/CE, antes de entregar a versao final do relatério na data acordada no Contrato
de Empréstimo, devera providenciar a apresentagcdo dos resultados para a UGP do Projeto e
aos orgaos/entidades executoras, em data a ser acordada.

Quanto as outras responsabilidades, o auditor terd que:

v" Conduzir as reunides de inicio e de término da auditoria com a equipe do mutuario e/ou
agéncia executora para apresentar o Plano de Trabalho de Auditoria e receber do
mutudrio e/ou agéncia executora seus comentarios;

v'Iniciar o seu trabalho de auditoria tempestivamente, de acordo com o combinado com a
UGP do Projeto, permitindo a entrega do relatério de auditoria na data acordada no
Contrato de Empréstimo;

v Examinar, preliminarmente, todos os documentos do Projeto (Contrato de Empréstimo,
Carta de Desembolso, PAD, Manual Operativo, Plano de Aquisi¢cdes aprovados pelo
Banco e quaisquer outros documentos que receberam a ndao objecao do Banco ou a ndo
objecdao da UGP); e

v Revisar toda correspondéncia entre o Projeto e o Banco Mundial, incluindo as Ajudas
Memoria e os Relatorios das Missoes.

Os auditores fardao a auditoria sobre as demonstracdes financeiras do projeto (IFRs),
de acordo com as diretrizes do Banco. Os auditores também terdo que preparar uma Carta de
Gerencial, onde serdo identificadas as deficiéncias do controle interno, o que contribuira para
o fortalecimento do ambiente de controle. Todos os registros de apoio serdo mantidos nos
executores do projeto e na UGP pelo menos (a) dois anos apds a Data de Fechamento; ou (b)
um ano ap6s o Banco ter recebido as Demonstragdes Financeiras Auditadas cobrindo o periodo
durante o qual a ultima retirada da Conta do Empréstimo foi efetuada.

O relatorio do auditor (e qualquer carta de acompanhamento) deve ser enviado

ao Banco no prazo maximo de nove meses apos o final do ano fiscal do mutuario. O Banco
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revisard o relatério de auditoria e determinard periodicamente se as recomendacdes de
auditoria sdo implementadas satisfatoriamente. O Banco também exige que o Mutudrio /
Destinatario divulgue as demonstragdes financeiras auditadas de uma maneira aceitavel para
o Banco e apds o recebimento formal dessas declaragdes pelo Banco do Mutudrio /
Destinatario, o Banco também as disponibilizara ao publico de acordo com a Politica do Banco
Mundial sobre Acesso a Informagao.

E. Relatorios e demonstracées financeiras

O Interim Financial Report (IFR) representa o documento financeiro preparado a cada
semestre do ano-calendario, contendo informagdes financeiras sobre os valores pagos no
semestre, pagos no ano ¢ acumulados até o periodo de vigéncia do contrato de empréstimo.

A frequéncia para apresentacao dos IFRs para fins de monitoramento sera até¢ 60
(sessenta) dias apos o fim de cada semestre, e serdo submetidos em dolares e em reais, e devera
ser enviado a equipe de gerenciamento financeiro do Banco.

O regime de transagdes considerado no IFR ¢ o de Caixa. Sob este método, os recursos
sao considerados receita quando ocorre seu recebimento ¢ as despesas sao reconhecidas quando
o pagamento ¢ efetuado. Esses pagamentos e recebimentos sdo realizados dentro do orcamento
publico do Estado do Ceara.

A execuc¢ao do orcamento obedece as normas gerais de finangas publicas adotadas no
Brasil, em especial o que dispde a Lei n® 4.320/64. O fluxo financeiro do projeto ¢ efetuado
observando os procedimentos estabelecidos na norma supracitada.

Os ativos e passivos gerados com recursos do projeto serdo registrados pelo seu valor
original, respaldados nos documentos comprobatorios das operagdes, em conformidade com o
estabelecido pela Lei 4.320/64 e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs).

As informagdes deste relatorio serdo extraidas de quatro sistemas corporativos:

v SIAP - Sistema Integrado de Acompanhamento de Programa, sob a responsabilidade da
Secretaria do Planejamento e Gestao — SEPLAG;

v' SIOF — Sistema Integrado Or¢amentario e Financeiro, sob a responsabilidade da
Secretaria do Planejamento e Gestao — SEPLAG;

v" SACC - Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios, sob a responsabilidade
da Controladoria Geral do Estado — CGE; e

v SIAFE-CE - Sistema Integrado de Planejamento e Administragdo Financeira do Estado
do Ceard, que registra os atos e fatos ocorridos na Administracdo Publica Estadual, em

observancia aos Principios Fundamentais de Contabilidade.
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O Relatério de Gerenciamento Financeiro (IFR) do projeto serd elaborado de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil e ¢ dividido em quatro partes.

a) a primeira delas contém informagoes financeiras do Componente I — Aumento da
Seguranca Hidrica;

b) a segunda contém informagdes financeiras do Componente II — Melhoria da eficiéncia
dos servicos de agua;

c) aterceira contém informagdes financeiras do Componente III — Fortalecimento da
Gestdo do Setor Publico; e

d) a quarta contém informacdes financeiras do Componente IV — Componente
Contingencial de Respostas a Emergéncias.

As informagoes de cada Ac¢do estdo distribuidas em oito colunas com os valores do
or¢amento (Lei + Créditos); o valor previsto no Plano de Aquisi¢des, o valor do contrato, a
indicagdo da Fonte de Or¢amento; os valores pagos no semestre; os valores acumulados pagos
no ano; os valores acumulados pagos no Projeto; a relagdo percentual entre o valor pago
acumulado do projeto e o valor do contrato, conforme Figura 18. Caso haja pagamento com
recurso advindo de contrapartida, este serd discriminado abaixo da descri¢gdo do Contrato a
esquerda.

Assim, o formato e o contetido dos IFRs abrangerao os seguintes itens:

a. IFR 1A - Fontes (Origens) dos Fundos cumulativo por desembolso, despesas incorridas do
projeto até a data do fechamento do semestre, do ano até a data do fechamento do semestre
e para o periodo acumulado do Projeto, incluindo uma andlise de variagdo e os valores
planejados no Plano de Aquisig¢des, total geral em moeda real e dolar;

b. IFR 1B - Conciliagdo bancaria da conta designada (conforme apropriado);

c. IFR 1C - Previsao de Desembolso.
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Figura 18: Modelo do Relatorio de Gerenciamento Financeiro — IFR 1A

GOVERNO no
ESTADO po CEARA

A - 3ALDO DE ABERTURA 000
Conta Designaca US oc0
8 FONTES (ORIGENS) DOS FUNDOS EaRL
Conta Operata - BIRD 2115051654

coo

SEGUNDO SEMESTRE / 2021

RELATORIO DE GERENCIAMENTO FINANCEIRO

Projeto de

Hidrica e

=

Unidade de Gerenciamento de Projeto - UGP
Expresso em Reais (R$)

43 macromesiglo 3
asches oe Estagles vsandoa

universaizacio 4a macromediglo 03 COGERM.
Recumos HIcroos.

Aquscio scalzagio
Recursos HIGRCos.
Recursos HIaraos.
ReCUTSOs HIara0s.

Aquugles te Bxtacles
ReCUTIos HIOra0s.
Pequencs Senigos —

FUNCEME - 10616

aPFComs. 0.

( 1126571 SOF

SPATIAL ANALYST £ 30 ANALYST PARA A AREA TECNICA DA FUNCENE. DE

~TERMO DE REFERENCIA
(1160674 ) 542021 - AQUISIGAO DE 1 (UM) ECOBATIVETRO, COM GPS £
SOFTWARE PARA INSTRUMENTALIZAGAO £ MONITORAMENTO DE BACIAS

HIDRAULICAS A
DO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N 20200001-FUNCEMERECURSOS HIDRICOS.

Fonte: UGP/IPECE

2519.99425

552043757

247268522

21553000

127.116.00

15788400

150999599

330786126

143200000

117.9%0.00

"8 B 8B B BB BB

1.411.031.00

1.481.999.56

1.508.599.90

1.411.031.00

1.481.599.56

178.830.00

1380366

21598

4835000

65430000

1t 668 8

117.950.00

1.509.995.90

1.411.031.00

142199895

1280366

281598

1795000

000
om0

B

0210272022 14:48-52 Pagna 1 de @

Manual Operativo

141



Figura 19: Modelo do Relatério de Gerenciamento Financeiro — IFR 1B
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Figura 20: Modelo do Relatério de Gerenciamento Financeiro — [FR 1C
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Fonte: UGP/IPECE
Qualquer diferenca entre as despesas reportadas nos IFRs e aquelas reportadas

relatorios de auditoria anuais podem ser declaradas inelegiveis e reembolsaveis ao Banco.
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As Conciliagdes bancérias periodicas também facilitardo a preparag¢do dos relatorios

financeiros consolidados anuais.

F. Relatorio de acompanhamento do Canal de Ouvidoria

O registro das ocorréncias serd consolidado em relatorios mensais, a serem elaborados
pelos responsaveis pelos canais de interlocugao instalados e apreciados pelos érgaos/entidades
executores e as contratadas das obras, sendo consolidados todos pela CGE e a UGP. Os
responsaveis designados pelos registros e relatorios das ocorréncias serdo os ouvidores de cada
orgdos/entidades participantes do projeto e as contratadas das obras.

Os relatorios previstos para auxiliar na gestao do relacionamento com a comunidade
considerardo os seguintes indicadores:

v" Numero de chamados abertos total;
v" Numero de chamados abertos por canal de atendimento;
v" Nuamero de sugestdes e elogios recebidos; e
v" Nuamero de reclamagdes.
Existe a possibilidade de combinar, para andlise e gestdo, informagdes por:
v/ Assunto ou objeto da reclamagéo, sugestdo ou elogio.
v" Local de origem da reclamagio.
v' Sexo da pessoa atendida.
v" Canal de recebimento da reclamacio.
v' Classificagdo das reclamagdes por grau de urgéncia e/ou regularidade.

Todos estes canais deverdo ser devidamente mantidos, utilizados e divulgados, por
meio do Ceara Transparente. A SRH e a CAGECE, por terem obras, designarao os responsaveis
pelo acompanhamento dos atendimentos realizados junto as contratadas, além de serem os
responsaveis pelo encaminhamento para equipes locais/regionais para atendimento das
demandas solicitadas. Os 6rgaos/entidades deverdao enviar a UGP, por meio da CGE, as
informacdes referentes a esses atendimentos, pois a UGP também devera acompanhar o
andamento das respostas aos reclamantes até a finalizacdo da demanda apresentada e com apoio
da CGE incorporara nos relatérios de desempenho do Projeto o resumo dos atendimentos do
periodo.

G. Relatorio analitico de acompanhamento das salvaguardas ambientais e sociais

A SRH e a CAGECE devem indicar os profissionais das areas ambiental e social que

serdo responsaveis perante a UGP pela gestdo ambiental e social dos empreendimentos de

infraestrutura. Uma das atividades das equipes socioambientais do projeto inclui a elaboragao
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de relatdrios semestrais para a coordenagdo da UGP e para o Banco Mundial sobre o andamento
das atividades do Projeto quanto a sua conformidade com a legislacdo ambiental e social
vigentes € com as politicas ambientais e sociais do Banco Mundial.

A UGP e as Executoras devem acompanhar a implantagao das obras civis e demais
atividades do Projeto e reportar semestralmente a conformidade socioambiental dessas
atividades ao Banco Mundial, bem como fomentar o controle social da implementacdo do
Projeto.

O relatorio analitico de acompanhamento das salvaguardas ambientais e sociais do
Projeto devera ser submetido ao Banco Mundial no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias apds
o término de cada semestre. O modelo a ser seguido encontra-se no Marco de Gestdo Socio
Ambiental.

Os Relatorios socioambientais para acompanhamento e controle devem ter registros
fotograficos da evolucdo da obra e das medidas adotadas na resolu¢ao das nao conformidades
apontadas anteriormente. O detalhamento das informagdes a serem reportadas esta explicitado

no MGSA do Projeto.

XII. GESTAO DOCUMENTAL

Trata-se um processo de intervengdo no ciclo de vida dos documentos de arquivo para
garantir agilidade no controle, utilizacdo e recuperagdo de documentos e informagoes,
imprescindivel para o processo de tomada de decisdes e para a preservacdo da memoria
institucional.

Para promover uma adequada gestdao documental do Projeto de Seguranga Hidrica e
Governanca do Ceard, recomendamos que as setoriais e Orgdos participantes adotem
procedimentos para minimizar os riscos no que tange o arquivamento e gestao de documentos.

Armazenamento. Varios fatores sdo importantes para a conservagao dos documentos,
tais como: higienizag¢do, pequenos reparos € acondicionamento em embalagens ou similares
que protejam os mesmos.

De preferéncia o armazenamento dos documentos deve ser feito em moéveis fechados.

Método de armazenamento. Deve considerar as caracteristicas dos documentos a
serem classificados, identificando o aspecto pelo qual o documento ¢ mais frequentemente
consultado. Podem ser classificados por:

a) Alfabético;

b) Numérico;

144

Manual Operativo



c¢) Cronoldgico;
d) Por assunto.

Acondicionamento. A forma de acondicionamento ¢ bem variada, os materiais
utilizados para protecao sdo pastas classificadoras A/Z, pasta suspensa, pasta de processo, pasta
de dossié, caixa box.

Retirada e Controle. Ocorre quando processos, documentos, relatérios ou outros
documentos sao retirados do arquivo para:

a) empréstimo a outros usuarios;
b) prestar informagdes;
¢) solicitagdo de secretarias ou 6rgaos.

E imprescindivel o controle de retirada, efetuada por meio de protocolo, recibo ou
outros, no qual sdo registradas informacdes sobre documentos retirados, além do setor, nome,
assinatura da pessoa e, posteriormente, a data de devolu¢do do documento.

A UGP recomenda que todos os documentos dos 6rgaos/entidades inseridas no escopo
do Projeto devem ser preservados em condi¢des adequadas ao uso e as informacdes devem
estar previamente identificadas e inventariadas para que a localizagdo seja realizada de forma
agil e sem riscos de danos ou extravios. O armazenamento deve ser feito em locais que
apresentem condi¢des ambientais apropriadas as suas necessidades de preservacdo. Tais
documentos podem ser solicitados pela UGP, CGE, TCE, Banco Mundial, ou por outros

stakeholders do Projeto.

XIII. POLITICA DE FRAUDE E CORRUPCAO

O Banco Mundial tem como politica exigir a aplicacdo e a observancia das suas
Diretrizes Anticorrup¢ao, que lhe facultam, entre outros, o direito de aplicar penalidades e de
inspecionar e auditar processos.

1. Finalidade

As Diretrizes Anticorrup¢do do Banco aplicam-se aos processos de aquisi¢do no

ambito das operagdes de Financiamento de Projetos de Investimento.
2. Requisitos

2.1 O Banco tem como politica exigir dos Mutuarios (inclusive dos beneficiarios de
financiamento do Banco), licitantes (candidatos/proponentes), consultores, prestadores e
fornecedores, terceirizados, consultores terceirizados, prestadores de servigos ou fornecedores,

agentes (declarados ou nao) e qualquer um de seus funcionarios, que se pautem pelo mais alto
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padrdo ético e se abstenham de envolvimento em praticas de fraude e corrup¢ao nos processos

de aquisicao, selecdo e execucdo de contratos por ele financiados.

2.2 Para tanto:

a) Para os fins desta disposi¢do, o Banco da aos termos abaixo as seguintes defini¢des:

1.

ii.

iii.

1v.

“pratica corrupta” significa oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente,
coisa de valor com a inten¢do de influenciar de forma indevida o modo de agir de
terceiros;
“pratica fraudulenta” refere-se a qualquer a¢do ou omissdo, inclusive declaragdes
inveridicas, que, de forma intencional ou irresponsavel, induza ou busque induzir uma
parte a erro com o objetivo de obter beneficio financeiro ou de outra natureza ou de evitar
uma obrigacao;
“pratica colusiva” refere-se a uma combinacdo entre duas ou mais partes para alcangar
um objetivo escuso, inclusive influenciar indevidamente as ag¢des de outra parte; iv.
“prética coercitiva” significa causar prejuizo ou dano, ou ameacar prejudicar ou causar
dano, direta ou indiretamente, a qualquer parte ou a sua propriedade, para influenciar as
acoes de uma parte;
“pratica obstrutiva” significa:
(a) deliberadamente destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em
investigacdes ou fazer declaracdes falsas a investigadores, com o objetivo de
obstruir investigacdo do Banco referente a supostas praticas de corrupgao, fraude,
coer¢do ou conluio; e/ou ameacar, perseguir ou intimidar qualquer parte interessada
para impedi-la de mostrar seu conhecimento sobre assuntos relevantes a
investigacao ou ao seu prosseguimento; ou
(b) atos que tenham como objetivo impedir o Banco de exercer seu direito a

inspecdes ou auditorias, previsto no item 2.2 e abaixo.

b) O Banco rejeitard propostas de adjudicagdo se verificar que a empresa ou a pessoa fisica

recomendada para adjudicagdo do contrato, qualquer um dos seus funcionérios ou seus

agentes, consultores terceirizados, fornecedores, prestadores de servigos e/ou os funcionarios

destes, teve envolvimento, direta ou indiretamente, em praticas corruptas, fraudulentas, de

conluio, coer¢do ou obstru¢do quando concorreu ao contrato em questao;

c) Além das tutelas judiciais previstas no correspondente Acordo Legal, o Banco podera tomar

outras medidas cabiveis, entre elas declarar a aquisicao viciada, se concluir, em qualquer

momento, que os representantes do Mutuario ou de um beneficiario de uma parcela qualquer
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dos recursos do empréstimo tiveram envolvimento em praticas corruptas, fraudulentas, de
conluio, coercdo ou obstrucdo durante o processo de aquisi¢do, selecdo e/ou execucdo do
contrato em questdo, sem que o Mutudrio tenha tomado oportunamente as medidas cabiveis,
a contento do Banco, para combater essas praticas quando ocorrerem, inclusive ao nao
cientificar o Banco quando tomar conhecimento dessas praticas;

d) Sera objeto de san¢des pelo Banco qualquer empresa ou pessoa fisica, conforme as Diretrizes
Anticorrupcao do Banco e as politicas e procedimentos vigentes sobre aplicagao de sangdes
estabelecidas no Sistema de Sancdes do Grupo Banco Mundial, se ficar constatado, em
qualquer momento, seu envolvimento em Fraude e Corrupgdo em processos de aquisi¢do, na
selecdo e/ou na execugdo de um contrato financiado pelo Banco;

e) O Banco solicita que os documentos de solicitagdo de ofertas/propostas e os contratos
financiados com empréstimo por ele concedido contenham clausula por meio da qual os
licitantes (candidatos/proponentes), consultores, prestadores e fornecedores, assim como
seus prestadores e consultores terceirizados, agentes, pessoal, consultores, prestadores de
servico e fornecedores se obrigam a autoriza-lo a inspecionar'* todas as contas e registros,
além de outros documentos referentes ao processo de aquisi¢do, selegdo e execugdo do
contrato, ¢ a submeté-los a auditoria a cargo de profissionais por ele designados;

f) Nas operacdes a serem financiadas pelo Banco usando métodos de aquisicao oficiais do pais,
bem como nas PPPs, o processo de aquisicao, selecdo e/ou execugdo do contrato do Banco
exige que os licitantes (candidatos/proponentes) e consultores que apresentam
ofertas/propostas se comprometam a aceitar a aplicagdo das Diretrizes Anticorrupcdo e a
observa-las, durante o processo de aquisi¢do, selecao e/ou execucao do contrato, incluindo o
direito do Banco de aplicar sangdes, estabelecido no paragrafo 2.2 d., e de inspecionar e
auditar, estabelecido no paragrafo 2.2;

g) Os Mutuérios consultardo e aplicardo as listas de empresas e pessoas fisicas suspensas ou
impedidas de contratar com o Banco. Caso o Mutuario firme contrato com empresa ou pessoa
fisica suspensa ou impedida pelo Grupo Banco Mundial, o Banco ndo financiara as despesas

correspondentes e estard facultado a aplicar outras medidas cabiveis; e

“Neste contexto, as inspe¢des costumam ser de natureza investigativa (i.e., forense). Envolvem a realizagdo de atividades
exploratorias pelo Banco ou por pessoas por este indicadas para tratar questdes especificas relacionadas as
investigagdes/auditorias, tais como apuragdo da veracidade de alegacdes de fraude e corrupgio, através dos mecanismos
apropriados. Tais atividades incluem, entre outros: acessar e examinar os registros financeiros de uma empresa ou pessoa
fisica, providenciando copias do que for relevante; acessar e examinar quaisquer outros documentos, dados e informagdes
(sejam em papel ou em formato eletronico) considerados relevantes para a investigagdo/auditoria, providenciando copias do
que for relevante; entrevistar funciondrios e outras pessoas relevantes; realizar inspecdes fisicas e visitas de campo; e
providenciar a verificagdo de informagao por terceiros.
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h) Quando uma agéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) for selecionada pelo
Mutuério para a aquisi¢ao de bens, obras, servigos técnicos e assisténcia técnica, conforme
disposto nos paragrafos 6.47, 6.48, 7.27 ¢ 7.28 do deste Regulamento de Aquisi¢des, no
ambito de contrato firmado entre o Mutuario e a agéncia da ONU, o Banco exigird que as
disposi¢des do item 2 relativamente as sangdes por Fraude ou Corrupgao sejam aplicadas na
sua totalidade a todos os fornecedores, consultores, fornecedores e consultores terceirizados,
prestadores de servigos e seus funcionarios, que firmaram contratos com a agéncia da ONU.
Como excegao ao disposto acima, os paragrafos 2.2 d. e 2.2 e. ndo se aplicarao a agéncia da
ONU nem aos seus funcionarios, € o paragrafo 2.2 e. ndo se aplicard aos contratos entre a
agéncia da ONU e seus fornecedores e prestadores de servigo. Nesses casos, a agéncia da
ONU aplicard suas proprias normas e regras para investigar alegagdes de Fraude ou
Corrupgdo, sem prejuizo das clausulas e condi¢des que o Banco e a agéncia da ONU possam
acordar, inclusive a obrigacao de informar periodicamente o Banco das decisdes e medidas
tomadas. O Banco se reserva o direito de exigir que o Mutuario invoque medidas como as
de suspensdo ou rescisdo. As agéncias da ONU consultardo a lista de empresas e pessoas
fisicas suspensas ou impedidas elaborada pelo Grupo Banco Mundial. Caso a agéncia da
ONU firme contrato ou ordem de compra com empresa ou pessoa fisica suspensa ou
impedida pelo Grupo Banco Mundial, o Banco nao financiara as despesas correspondentes e
estara facultado a aplicar outras medidas cabiveis.

2.3 Com a concordancia expressa do Banco, o Mutuario podera inserir nos documentos de

solicitacdo de ofertas/propostas referentes a contratos financiados com seus recursos exigéncia

de que o licitante ou consultor se comprometa a observar, durante o Processo de Aquisi¢ao, a

legislagdo do pais relativa a fraude e corrupcao (inclusive suborno), conforme tenha sido

identificada nos documentos de solicitacdo de ofertas/propostas. O Banco aceitard a inclusdo
dessa exigéncia a pedido do Mutudrio, desde que as disposi¢cdes aplicaveis lhe sejam

satisfatorias.

XIV. DIFUSAO DE RESULTADOS

A participagdo publica ¢ parte integrante e fundamental para o Projeto de Seguranca
Hidrica e Governanga, visando assegurar o fiel cumprimento das atividades e acdes
programadas e realizadas em consonancia com os objetivos estabelecidos no projeto.

Assim, o processo de participagdo publica e controle social serd realizado por meio

das paginas oficiais do Estado. Adicionalmente, os oOrgdos/entidades executoras serdo
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orientadas a divulgar suas atividades e agdes em suas respectivas paginas-web, de modo a

garantir uma maior difusdo dos resultados.

XV. INSTRUMENTOS LEGAIS

A. Portaria da UGP
Os instrumentos legais de designacao do 6rgao coordenador do Projeto e de criacao da
UGP, encontram-se neste Manual como anexo e estardo disponiveis na pagina

https://www.1pece.ce.gov.br/projetos-banco-mundial/ .

B. Acordos de Cooperaciao Técnica

Os Acordos de Cooperagao previstos no Contrato de Empréstimo serdo anexados, apos
serem firmados com os 6rgdos/entidades executoras e de apoio técnico, e passarao a integrar os
anexos deste Manual e estardao disponiveis na pagina

https://www.ipece.ce.gov.br/projetosbanco-mundial/.

C. Contrato de Empréstimo

Documento a ser firmado entre o Estado do Ceard e o Banco Internacional para
Reconstru¢do e Desenvolvimento, que estabelece as obrigagdes a serem cumpridas sob
determinadas condi¢des para apoiar o Projeto de Apoio a Seguranga Hidrica e Fortalecimento
da Inteligéncia na Gestdo Publica do Estado do Ceara. Estard disponivel na pagina

https://www.ipece.ce.gov.br/projetos-banco-mundial/ , apds as assinaturas e publicagao.

D. Lei de Integridade

Os orgaos e entidades executoras do Projeto, bem como os 6rgdos auxiliares, deverao
observar a Lei Estadual n° 16.717/2018, que institui o programa de integridade do Poder
Executivo do Estado, na qual consiste na integracao de mecanismos organizacionais, como foco
na gestdo de riscos e nos controles internos, visando fortalecer e direcionar para o alcance dos
seus objetivos estratégicos e a entrega dos resultados esperados pela populagdo, de forma
regular, eficiente e transparente. Esta lei consta no site da CGE, conforme link abaixo:
https://www.cge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/20/2019/01/LEI-N%C2%BA16.717-
21de-dezembro-de-2018.pdf
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E. Outros documentos
Os demais documentos do Projeto estardo disponiveis na

https://www.ipece.ce.gov.br/projetos-banco-mundial/ .

XVI. CONTATO UGP

Coordenadora: Alice Helena da Silva Pinto Menezes - 2018
alice.menezes@jipece.ce.gov.br

André Morel Gonzaga — 2018 2612 / andre.morel@ipece.ce.gov.br

Carlos Wagner Rios Pinto — 2018 2612 / wagner.pinto@ipece.ce.gov.br

Christina Bianchi — 2018 2612 / christina.bianchi@ipece.ce.gov.br

Fabiana Silva de Castro — 2018 2612 / fabiana.castro@ipece.ce.gov.br

Giuseppe Furtado Nogueira - 2018 2612 / giuseppe.nogueira@ipece.ce.gov.br

Laura Carolina Gongalves — 2018 2612 / laura.goncalves@jipece.ce.gov.br

Rodrigo Jos¢ Almeida Rufino — 2018 2612 / rodrigo.almeida@ipece.ce.gov.br

Thamara Aragado Teixeira Fernandes - 2018 2612 / thamara.teixeira@ipece.ce.gov.br

E-mail UGP: ugp.ipf@ipece.ce.gov.br
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