ESTADO po CEARA N
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

INTERESSADO: Secretéario da Educacao do Estado do Ceara

EMENTA: Responde consulta ao Secretario da Educacdo do Estado do Ceara,
Prof. Dr. Mauricio Holanda Maia, sobre matricula de alunos publicos-
alvo da Educacdo Especial nas Escolas Estaduais de Educacéo
Profissional (EEEP) e respectivos procedimentos.

RELATORAS: Selene Maria Penaforte Silveira e Nohemy Rezende Ibanez

SPU N° 2506163/2016 | PARECER N° 0803/2016 [{APROVADO EM: 13.06.2016

| - RELATORIO

Mauricio Holanda Maia, entdo Secretario da Educacdo do Estado do
Ceara, formalizou consulta a este Conselho Estadual de Educacdo (CEE), por
meio do processo n°® 2506163/2016, no qual solicita esclarecimentos em relacdo a
alguns questionamentos e procedimentos a serem adotados pelas Escolas
Estaduais de Educacao Profissional (EEEP) por ocasido da matricula e do
atendimento aos alunos publicos-alvo da Educacgéo Especial.

1. Sobre reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao nas escolas profissionais.

N&o ha orientacdo legal especifica sobre isso. O que a legislacdo orienta,
de um modo geral, é a ndo recusa da matricula do aluno baseada na sua condicéao
de deficiéncia. Se esse procedimento ocorrer, a gestdo da escola podera ser
penalizada, com sanc¢des previstas no art. 8° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989:

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos e multa:

| - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar,
cancelar ou fazer cessar inscricdo de aluno em estabelecimento de
ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razdo de
sua deficiéncia.

Quanto a reserva de vagas, essa € uma decisao da prépria Secretaria da
Educacao do Estado (SEDUC), que podera prever um percentual para os alunos
publicos-alvo da Educacdo Especial em suas escolas profissionalizantes, como
parte de suas diretrizes e politicas publicas de atendimento a esse publico.

Rua Napoledo Laureano, 500, Fatima , CEP.: 60.411-170 - Fortaleza - Ceara
PABX (85) 3101.2011/FAX (85) 3101.2004
SITE: http://www.cee.ce.gov.br E-MAIL: informatica@cee.ce.gov.br

1/9
EBB/JAA



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7853.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7853.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7853.htm#art8.

ESTADO po CEARA N
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

Cont. do Parecer n® 0803/2016

2. Quanto ao quantitativo de alunos por turma:

No ambito dos sistemas ou redes de ensino, embora se estabelecam
regras para as escolas e turmas do ensino regular em relacdo a quantidade
maxima ou minima de alunos por turma, no contexto da Educacéo Especial e na
perspectiva da educacdo inclusiva, parte-se do principio que ndo se pode
diferenciar ou delimitar a quantidade de alunos por sala baseado na condi¢cdo de
sua deficiéncia.

Orienta-se, diferentemente, que a escola defina esse numero de acordo
com a realidade de cada sala, podendo ter dois, em alguns casos, trés ou mais
alunos por sala. No caso dos alunos surdos, por exemplo, o ideal seria 0 maior
namero de alunos possivel com essa deficiéncia, o que facilitaria um maior
desenvolvimento da comunicagcdo entre eles. No entanto, de forma nenhuma o
guantitativo de alunos por sala pode ser argumento para a nao aceitacdo da
matricula do aluno na escola.

3. Em relacao aos procedimentos de avaliacao

Sempre que necesséario, o professor poderd lancar mao de formas
diversificadas de avaliacéo, tendo em vista que o objetivo da avaliacéo é identificar
0s avancos e as dificuldades manifestadas pelos alunos para poder intervir de
forma a garantir a aprendizagem esperada. Portanto se ele é capaz de demonstrar
isso de outra forma que ndo seja somente a prova escrita, a escola devera fazé-lo.
A avaliacdo € um processo individual e subjetivo e o aluno devera ser avaliado em
relacdo aos avangos produzidos por ele, e ndo em relagdo aos outros alunos, a
partir de um plano de intervencdo com objetivos especificos tracados para ele e
perseguido pelos professores. A escola devera também lancar mdo do apoio
complementar oferecido pelo Atendimento Educacional Especializado (AEE), por
meio das Salas de Recursos Multifuncionais (SRM). Esse servico é disponibilizado
em 144 escolas da rede estadual de ensino, no interior e capital, e podera ser feito
em parceria.

Quanto aos registros das avaliacfes, a escola devera traduzir aquilo que o
aluno apresentou como resultado do processo avaliativo, utilizando conceitos ou
notas, quando for o caso, atribuidos aos demais alunos, e procedendo as
anotacdes de sua vida académica em seu histérico escolar.

Se a escola adotar relatorios, estes ndo poderdo substituir as notas, mas
constituirdo um instrumento a mais para compor as notas do aluno, de modo a
evidenciar com clareza o processo e os procedimentos de avaliacdo, para, por
exemplo, informar o professor da série subsequente.
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4. Sobre “terminalidade especifica”

Este € um tema que suscita inUmeras duvidas, especialmente em relagéo a
realizacdo deste preceito e as normas para o seu cumprimento. A terminalidade
especifica, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢édo Nacional (LDBEN),
surgiu com a intencdo de promover e ajudar na certificacdo dos alunos com
deficiéncias mais graves matriculados no ensino fundamental das escolas
regulares e que ndo pudessem atingir a condicdo exigida para a conclusédo dessa
etapa de ensino, em virtude de suas deficiéncias e limitagcdes. Sabemos que, de
fato, a terminalidade especifica nunca se generalizou enquanto pratica, pois um
namero minimo de alunos com essa condi¢do, até bem pouco tempo, frequentava
a escola regular.

Atualmente, com a nova politica de inclusdo, e especialmente com a
Emenda Constitucional n° 59/2009, que trata da ampliacdo e obrigatoriedade da
educacdo basica de quatro a dezessete anos, a terminalidade especifica perde
forca e legalidade, pois nenhuma crianga ou jovem que esteja incluido na faixa
etaria indicada pela Emenda podera estar fora da escola, independentemente de
sua condicéo de deficiéncia.

A realidade atual é que cada vez mais havera alunos que apresentam o0s
mais diversos graus de deficiéncia na escola. Nesse sentido, a terminalidade
especifica ndo mais se aplica porque, ao concedé-la, fere-se a Constituicdo que,
hierarquicamente, € uma lei maior do que a LDB. Além disso, a utilizacdo da
terminalidade especifica expressa uma Visdo e concepcdo de que aquele aluno
nao tem mais possibilidades de aprendizagem ou de seguir em frente com a
escolaridade. Seguindo o espirito da Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, entende-se que ndo é a escola nem o
professor quem vai ditar os limites de aprendizagem do aluno e que o resultado de
sua aprendizagem estara diretamente implicado com as condi¢des e criacdo de um
ambiente escolar favoravel ao seu desenvolvimento.

Na verdade, o que ndo se pode afirmar € que as dificuldades enfrentadas
por alguns alunos sejam realmente advindas da sua condicdo de deficiéncia.
Muitas vezes essas dificuldades resultam dos sérios problemas ainda presentes na
escola. Infelizmente, boa parte ndo dispde de condi¢cbes e instrumentos necessarios
para dar respostas adequadas as dificuldades dos alunos e permitir-lhes a plena
participacdo nas atividades e possibilidades de aprendizagem na escola.

O que se observa na pratica é que o carimbo da terminalidade especifica
proporciona, via de regra, um olhar estigmatizado e preconceituoso sobre a pessoa com
deficiéncia. Além disso, qualquer cidad&do tem direito a escola por toda a vida, se assim o
desejar.
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Defende-se, portanto, a concentracdo de esforcos pela escola no sentido
da organizacdo da gestdo escolar e da gestao pedagdgica, de modo a garantir e
proporcionar, cada vez mais, a participacdo e a aprendizagem desses alunos nos
mais diversos ambientes da unidade, permitindo-lhes expressar suas formas
singulares de ser e de aprender.

5. Sobre procedimentos pedagdégicos e normativos e o itinerario
formativo dos alunos publicos-alvo da Educacao Especial

Importante atentar para o disposto na nova Lei Brasileira de Incluséao
n°® 13.146/2015, na sessdo sobre Habilitacdo Profissional e Reabilitacdo
Profissional:

Art. 36. O poder publico deve implementar servicos e progra-
mas completos de habilitacao profissional e de reabilitacao
profissional para que a pessoa com deficiéncia possa ingres-
sar, continuar ou retornar ao campo do trabalho, respeitados
sua livre escolha, sua vocacao e seu interesse (grifo nosso)

§ 1° Equipe multidisciplinar indicard, com base em critérios previs-
tos no § 12 do art. 2° desta Lei, programa de habilitagdo ou de rea-
bilitagdo que possibilite & pessoa com deficiéncia restaurar sua ca-
pacidade e habilidade profissional ou adquirir novas capacidades e
habilidades de trabalho.

§ 2° A habilitag&o profissional corresponde ao processo destinado a
propiciar a pessoa com deficiéncia aquisicdo de conhecimentos,
habilidades e aptidGes para exercicio de profissdo ou de ocupacao,
permitindo nivel suficiente de desenvolvimento profissional para in-
gresso no campo de trabalho.

§ 32 Os servicos de habilitacdo profissional, de reabilitacdo
profissional e de educacdo profissional devem ser dotados de
recursos necessarios para atender a toda pessoa com defici-
éncia, independentemente de sua caracteristica especifica, a
fim de que ela possa ser capacitada para trabalho que lhe seja
adequado e ter perspectivas de obté-lo, de conserva-lo e de
nele progredir.

§ 4° Os servicos de habilitacao profissional, de reabilitacdao
profissional e de educacao profissional deverao ser oferecidos
em ambientes acessiveis e inclusivos.
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§ 52 A habilitacdo profissional e a reabilitacdo profissional de-
vem ocorrer articuladas com as redes publicas e privadas, es-
pecialmente de saude, de ensino e de assisténcia social, em
todos os niveis e modalidades, em entidades de formacéo pro-
fissional ou diretamente com o empregador. (grifos Nnossos)

§ 6° A habilitacdo profissional pode ocorrer em empresas por meio
de prévia formalizagédo do contrato de emprego da pessoa com de-
ficiéncia, que sera considerada para o cumprimento da reserva de
vagas prevista em lei, desde que por tempo determinado e conco-
mitante com a inclusdo profissional na empresa, observado o dis-
posto em regulamento.

8§ 7° A habilitacdo profissional e a reabilitacdo profissional
atenderdo a pessoa com deficiéncia.

Entende-se que, por se tratar de uma escola profissionalizante, as
orientacbes acima deverdo servir de parametros para 0s procedimentos
pedagdgicos e normativos vivenciados na trajetdria escolar do aluno e que sua
certificacdo resultara das condicdes favoraveis e adequadas as suas necessidades
especificas.

As escolas devem atender as regras de acessibilidade arquitetonicas e
pedagogicas, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptacéo
razoavel no ambiente escolar, lembrando sempre o preceito de que ndo é o aluno
gue tem que se preparar para escola e, sim, a escola que deve criar todas as
condi¢Oes para a garantia de aprendizagem dos seus alunos.

6. Competéncia legal para a partir dos tipos de deficiéncias,
direcionar o aluno para cursos técnicos e exercicio profissional

Conforme estabelece o art. 27 da Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com deficiéncia - LBI ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
“a educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

Assim, com base no que foi exposto e analisado, e considerando que
constitui um direito subjetivo do aluno ter acesso a escola e nela permanecer
sendo bem sucedido em suas aprendizagens, este Conselho ndo tem como
estabelecer orientacdes “para direcionar o aluno, com base nos tipos de deficiéncia
para as ofertas de cursos técnicos e exercicio profissional”.
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Por outro lado, recomenda a escola, seus gestores e professores, por meio
da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard, responsavel pela presente
consulta, o que se segue:

a) No ato da matricula, junto aos alunos, pais ou responsaveis, reservar
um momento especial para que de forma detalhada e com a devida
fundamentacdo técnica e pedagdlgica, a escola possa explicitar as
competéncias e habilidades que serdo requeridas do estudante ao longo
do itinerario do curso escolhido, em especial quando da realizacdo da
parte profissionalizante do curriculo, das praticas de ensino e do estagio
supervisionado; trata-se de um momento importante de esclarecimento
e conscientizacdo do préprio aluno, cujo objetivo ndo é o de discriminar
pelo principio da deficiéncia, nem evidenciar a limitagdo como primeiro
obstaculo, mas apresentar os desafios que esse educando ira enfrentar
ao assumir a sua escolha;

b) Junto ao corpo docente e, em particular junto as equipes de professores
da parte profissionalizante, a escola devera desencadear um trabalho
sistematico de sensibilizacdo e esclarecimento, além de apoio técnico e
pedagdgico, no sentido de que as barreiras que se apresentem (a
exemplo das urbanisticas, arquitetbnicas, de transportes, de
comunicacdes e informacdo, atitudinais e tecnoldgicas), possam ser
superadas e as condi¢des de acessibilidade e emprego das tecnologias
assistivas ou ajuda técnica (art. 3° e incisos - LBI), possam ser
garantidas, a medida que em que o itinerario formativo as demandar;

¢) No processo de acompanhamento pedagoégico que todos os professores
dedicam a sua turma, assim também os alunos com deficiéncia incluidos
devem merecer uma atencao e cuidados especiais, pois “tém direito a
igualdade de oportunidades como as demais pessoas e nado sofrerdo
nenhuma espécie de discriminacdo” (art. 4° - LBI). Nesse sentido, a
Escola deve adotar “medidas individualizadas e coletivas em ambientes
gue maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes
com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacao e
a aprendizagem em instituicbes de ensino” (inc. V, art. 28 da LBI), além
de “medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o
talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com
deficiéncia” (inc. 1X, art. 28 da LBI).
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O processo de acompanhamento do professor, bem como do coordenador

escolar, poderdo ainda fornecer elementos para antecipar medidas pedagogicas e
de intervencao que viabilizem seu percurso académico com maiores possibilidades
de sucesso.

d) A LBI no seu art. 30 orienta também que “nos processos seletivos para
ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituicoes de
ensino superior e de educacao profissional e tecnoldgica, publicas e
priva das, devem ser adotadas as seguintes medidas”, entre outras: (grifo
Nosso)

Il - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis para atendi-
mento as necessidades especificas do candidato com deficiéncia;
(grifo nosso)

V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato
com deficiéncia, tanto na realizacdo de exame para selecdo quanto nas
atividades académicas, mediante prévia solicitagdo e comprovagdo da
necessidade; (grifo nosso)

VI - adocéo de critérios de avaliacdo das provas escritas, discursivas
ou de redagcdo que considerem a singularidade linguistica da pessoa
com deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da lingua portuguesa;
(grifo nosso)

e) A escola deve, ainda, manter um contato prévio com as instituicées ou
empresas nas quais os educandos com deficiéncia deverdo realizar seu
estagio supervisionado, objetivando sensibilizar o empresario ou a direcédo
superior desses locais para a acolhida desse educando, de forma a
prevenir a discriminacdo pela deficiéncia, e buscando um ambiente capaz
de potencializar as capacidades e habilidades ja adquiridas pelo educando
e em particular fortalecer sua auto-confianca e determinacdo de seguir em
frente, contribuindo para “a conquista da autonomia da pessoa com
deficiéncia e de sua participacdo social em igualdade de condi¢Bes e
oportunidades com as demais pessoas” (art. 14 — LBI).

Il - FUNDAMENTAGCAO LEGAL

As reflexdes e consideracdes aqui abordadas com a intencdo de responder

aos questionamentos encaminhados a este Conselho pelo Secretario da Educacao
do Estado do Ceara, fundamentam-se nos principais marcos legais da Educacao
Especial e Educacao Inclusiva, com destaque para a Constituicdo Federal de
1988; Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (Conferéncia Mundial de
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Jomtien, Tailandia, 1990); Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de
13/07/1990); Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n® 9.394/1996,
de 20/12/1996); Convencao Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Decreto
n°® 3.956/2001); Lei n° 10.880, de 09/06/2004 que instituiu o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE); Lei n°® 11.494/2007 que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB); Declaracdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia da ONU (Decreto n° 186/2008); Emenda Constitucional n° 59, de
11/11/2009 que prevé a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e
amplia a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da
educacao bésica; Decreto n°® 7.611, de 17/11/2011 que dispde sobre a educacao
especial e o atendimento educacional especializado; o Plano Nacional de
Educacao (PNE) (Lei n° 13.0005, de 25/06/2014); e a Lei Brasileira de Inclusédo da
Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de
06/07/2015).

lll - VOTO DA COMISSSAO RELATORA

Com base no que foi exposto e analisado, a Comissdo Relatora
recomenda que esta resposta a consulta do entdo Secretario da Educacao do
Estado do Ceara, Prof. Dr. Mauricio Holanda Maia, seja encaminhada a direcao
superior dessa instituicdo para conhecimento e adocdo das medidas que se
fizerem necessarias e cabiveis, ressaltando a importancia de que a SEDUC envie
copia deste Parecer a todas as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
Educacédo (CREDE) e as Superintendéncias das Escolas Estaduais de Fortaleza
(SEFOR), com cépia para as Escolas Estaduais de Educacao Profissional (EEEP),
bem como ao Sindicato das Escolas Particulares de Fortaleza, uma vez que se
trata de um Parecer Normativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

IV - CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Cémara da Educacdo Bésica do Conselho
Estadual de Educacéo.
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Sala das Sessdes da Camara da Educacédo Basica do Conselho Estadual
de Educacédo, em Fortaleza, aos 13 de junho de 2016.
Comisséo Relatora: Conselheiras
SELENE MARIA PENAFORTE SILVEIRA

NOHEMY REZENDE IBANEZ

SEBASTIAO TEOBERTO MOURAO LANDIM
Presidente da CEB

SAMUEL BRASILEIRO FILHO
Presidente da CESP

ADA PIMENTEL GOMES FERNANDES VIEIRA
Vice-Presidente do CEE
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