GOVERNO DO ESTADO

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

CAMARA DA EDUCACAO BASICA

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto do Municipio de
Pereiro

EMENTA: Responde a consulta da Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto
do Municipio de Pereiro sobre a ampliacdo do tempo pedagdgico com atividades
remotas.

RELATORA: Nohemy Rezende Ibanez
PROCESSO N° 04976330/2023 |PARECER N° 487/2023 | APROVADO EM: 20/9/2023

| - RELATORIO

O senhor Alcides Leite da Silva Neto, secretario municipal de educacao de
Pereiro/CE, por meio do processo n° 04976330/2023, encaminhou ao Conselho
Estadual de Educacgao (CEE) consulta sobre as “possibilidades de ampliacdo do
tempo pedagdgico com atividades remotas na rede municipal de ensino, ndo em
sua totalidade, mas como uma parcela do tempo”.

Discorre em sua solicitacdo que algumas escolas e profissionais vém
guestionando sobre a diversidade de formatos e modelos que poderiam ser
adotados, diante da necessidade de ampliacdo do tempo pedagdgico de criancas e
jovens.

Reconhece que as escolas enfrentam inimeros desafios de ordem
infraestrutural que, efetivamente, inviabilizam a permanéncia dos alunos por mais
tempo em seu interior (“falta de refeitérios, de auditérios, de salas de leitura, de
biblioteca e mesmo de acervos bibliograficos”). Alega ainda que o “encolhimento
das receitas com ajuste negativo do Fundeb em todos os municipios cearenses,
dificultou ainda mais as possibilidades de contratacdo de pessoal para o magistério,
para os servi¢cos de apoio, coordenacédo e direcdo, que Sao essenciais para que se
tenham experiéncias exitosas”.

O secretario, por outro lado, ndo anexou ao processo, qualquer indicativo de
como a SME conceberia essa intencionalidade de ampliar o tempo pedagogico das
escolas de sua rede de ensino com atividades remotas. Apenas formulou a
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solicitacdo, entretanto se esquivou de oferecer mais elementos para subsidiar a

analise do CEE na busca da emissao de um parecer a respeito.

Il - FUNDAMENTAGCAO

No periodo da pandemia provocada pela Covid-19 — 2020/2021 — a agenda
educacional no contexto do pais, dos estados e municipios foi perpassada por
desafios impensados, nunca dantes imaginados, para a garantia da continuidade
dos estudos dos alunos brasileiros, em suas residéncias, e pela busca incansavel
de acesso a algumas tecnologias digitais de comunicag¢ao que pudessem amenizar
as rupturas presenciais que o isolamento e o confinamento social determinaram e
impuseram a todos, em quase todas as areas da atividade humana, na corrida pela
contencao da “transmissdo comunitaria”, acelerada e letal do coronavirus.

Nesse contexto, e pela impossibilidade de manter a convivéncia social
presencial nos ambientes escolares, o Conselho Nacional de Educag¢ao, bem como
os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, com sistemas proprios, em
decorréncia, lancaram instrumentos legais — pareceres, resolucdes, indicacdes,
notas técnicas dentre outros — com o fim de transpor didatica e pedagogicamente as
leis e os decretos que passaram a disciplinar as formas e as estratégias de ensino
possiveis para manter o vinculo dos alunos com sua escola e com seus processos
de aprendizagem, com base nas informacdes cientificas e técnicas que foram
sendo produzidas ao longo desse crucial processo de enfrentamento ao virus.
Assim, surgiram os Pareceres CNE/CP n° 5/2020, n° 11/2020, CNE/CP n° 19/2020,
CNE/CP n°® 9/2021 e a Resolucdo CNE/CP n° 2/2020 que instituiram normas
educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino, instituicdes
e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e confessionais, durante o
estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de
2020.

Nesses dispositivos legais, embora se reconhecesse que a normatizacéo da

reorganizagcdo do calendario escolar do ano letivo afetado pelo estado de
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calamidade publica de todos os niveis, etapas e modalidades de educacdo e

ensino, para fins de cumprimento da carga horaria minima anual prevista na LDB,
fosse de competéncia de cada sistema de ensino, “previa-se que o cumprimento da
carga horaria minima prevista poderia ser viabilizada por meio de uma ou mais das
seguintes alternativas: | — reposicdo da carga horaria de modo presencial ao final do
periodo de emergéncia; Il — computo da carga horaria de atividades pedagdgicas
ndo presenciais, realizadas enquanto persistirem restricdbes sanitarias para
presenca de estudantes nos ambientes escolares, coordenado com o calendario
escolar de aulas presenciais; e Il — cOmputo da carga horaria de atividades
pedagdgicas ndo presenciais (mediadas ou nao por tecnologias digitais de
informacao e comunicacao), realizadas de modo concomitante com o periodo
das aulas presenciais, quando do retorno as atividades. E que a reposi¢cdo de
carga horaria poderia se estender para o ano civil seguinte de modo presencial ou
nao presencial, mediante programacéo de atividades escolares no contraturno ou
em datas programadas no calendario original como dias ndo letivos”. E o que
estabelecia, por exemplo, a Resolugdao CNE/CP n° 2/2020, em seus artigos 5° e 6° e
respectivos paragrafos. Os grifos destacam, portanto, o uso circunstancial das
atividades pedagodgicas ndo presenciais — medidas ou ndo por tecnologias digitais
de informacéo e comunicacdo (TDICs) — para tentar suprir as irremediaveis perdas
de aprendizagem que o rastro da pandemia deixou no seu cruel percurso,
agravando, como Varias pesquisas a seguir demonstraram, as diferencas sociais e
econdmicas entre alunos, escolas e redes de ensino. A desigualdade social que
ainda marca e atravessa 0s sistemas e redes de ensino mostrou a sua face mais
radical, escancarando em quais grupos e populagdes as perdas de aprendizagem
foram maiores, e a falta de acesso as TDICs mais basicas para a garantia do direito
a educacéo foi o termdmetro mais fiel da estratificacao social.

A ampliacdo do tempo pedagdgico no contexto da pandemia, por meio das

atividades nao presenciais e remotas, ou pelo uso das TDICs, dos pacotes de
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dados instaveis e de baixo alcance, impunham-se como estratégias de

sobrevivéncia do fragil elo que ajudou a manter, de todo modo, a relacdo dos alunos
com seus professores e com as escolas.

Héa que se reconhecer, entretanto, que se abriram novas perspectivas de uso das
TDICs no ensino e aprendizagem em tempos pandémicos, muitas frentes de
estudos e pesquisas do uso das ferramentas digitais foram testadas, no campo do
ensaio e erro, e passou-se a reconhecer e a evidenciar as potencialidades do
ensino remoto, do ensino hibrido e se chegou a falar em educacdo hibrida,
desnudando um universo de pesquisas acumuladas e pouco conhecidas e
utilizadas por parte do professor de sala de aula, em suas praticas cotidianas
docentes. Verificou-se, também, que, mesmo com as distancias encurtadas pelas
tecnologias digitais como recursos para a mediagdo do processo de aprendizagem
em tempos de pandemia, por meio de ferramentas assincronas como o Google
Classroom e sincronas como o0 aplicativo ZOOM, e suas potencialidades
pedagogicas para o0 ensino remoto, o0s professores careciam de formacao
tecnolbgica para seu uso. E por outro lado, as necessidades de convivéncia grupal
e social, estreitadas e fortalecidas por exceléncia no ambiente escolar, ndo eram
substituidas pelas horas excessivas da virtualidade e de aparente proximidade. Ao
contrario, a saturacdo da exposicdo a virtualidade acarretou desestimulos e
prejuizos aos processos de aprendizagem, ou estresses e decepcbes pelas
dificuldades tecnoldgicas intransponiveis, quando 0s meios ndo correspondiam as
necessidades dos internautas em suas aventuras digitais.

Em 2021, em agosto, a Resolucdo CNE/CP n°® 2, porém, instituiu as
Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacdo de medidas no retorno a
presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a
regularizacdo do calendario escolar. Com este instrumento legal, de carater

nacional, “determinou-se que o retorno a presencialidade das atividades de ensino e
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aprendizagem, em todos os niveis, etapas, anos/séries e modalidades da educacéo

nacional, era a acdo educacional prioritaria, urgente e, portanto, imediata.”

Esta Resolucdo, portanto, decidiu em seu art. 2° que “a volta as aulas
presenciais deveria ser imediata nos diferentes niveis etapas, anos/séries e
modalidades, apds decisdo das autoridades competentes, observando os protocolos
produzidos pelas autoridades sanitarias locais e pelos 6rgdos dos respectivos

sistemas de ensino”. Definiu em seus 4 paragrafos seguintes que:

§ 1° Tomadas as medidas de seguranca determinadas e regulamentadas
pelas autoridades locais, os sistemas de ensino, as Secretarias de
Educagdo e suas instituicbes escolares, conforme as circunstancias,
definirdo o calendario de retorno.

§ 2° O reordenamento curricular deve possibilitar a reprogramacdo dos
calendarios escolares de 2021 e 2022, cumprindo de modo continuo os
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de cada fase, etapa,
ano/série, nivel e modalidade.

§ 3° Devem ser especialmente planejadas as atividades dos professores,
presenciais e nao presenciais, em funcédo do retorno dos estudantes ao
ambiente escolar.

§ 4° O retorno as aulas presenciais deve contemplar as
especificidades e as necessidades de cada fase, etapa e nivel, bem
como de cada modalidade de educacdo e ensino, devendo ser
especificamente planejadas as atividades das escolas indigenas,
quilombolas, do campo e de ribeirinhos, considerando suas caracteristicas
proprias, o respeito a suas culturas e politicas de superacdo, das
dificuldades de acesso, bem como as de jovens e adultos em situacéo de
privacdo de liberdade, atendidas a legislacdo e normas pertinentes.

§ 5° Deve ser oferecido atendimento remoto aos estudantes de grupo
de risco ou que testem positivo para a COVID-19.

Percebe-se, por conseguinte, no texto legal, a resposta ao anseio de
alunos, professores, familiares, marcados pelas sequelas da passagem da Covid-
19, pelo retorno a normalidade, a presencialidade, a volta a escola. A estratégia do
ensino remoto ficou restrito aos grupos de risco. A escola, as redes e aos sistemas
de ensino cabia o grave e desafiador enfrentamento de preparar a escola para
receber e acolher alunos e familias, professores, gestores e demais funcionarios.

O ensino remoto e suas consequéncias foi objeto de alguns estudos
importantes, ainda em meados de 2021, como o desenvolvido pelo Instituto
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Unibanco e pelos economistas Ricardo Paes de Barros e Laura Muller Machado,

ambos do Insper, intitulado “Perda de aprendizagem na pandemia”. Esse estudo
foi comentado pela demégrafa e antropologa Christina Queiroz, na Revista
Pesquisa Fapesp, destacando que os economistas afirmaram que “a defasagem na
assimilacao de conhecimento, em decorréncia do fechamento de escolas e da baixa
eficiéncia do ensino remoto oferecido ao conjunto de estudantes de escolas
publicas de ensino fundamental e médio, pode gerar uma perda de R$ 700 bilhdes
na renda desses jovens durante sua vida profissional”.

Esse estudo estima que

“para jovens que cursam o ensino médio de escolas estaduais que se
engajaram em aulas remotas, a aprendizagem em lingua portuguesa
correspondeu a apenas 38% do que seria assimilado se ndo houvesse
pandemia e as escolas nado tivessem sido fechadas. O percentual
correspondente para matematica é de 17%. Ja os alunos que nao se
envolveram nem com as atividades on-line ndo apenas deixaram de
adquirir conteddo novo como também tiveram regressdo na
aprendizagem, na medida em que nao exercitaram 0s ensinamentos de
dias precedentes, comentou Barros, utilizando como parametros estudos
internacionais que identificam regressbes na aprendizagem registradas
em periodos de férias ou recessos escolares”.

Considera ainda que “a transicdo para o0 modo remoto foi inevitavel e
essa modalidade de ensino é menos eficiente do que a que envolve aulas
presenciais”. Ressalta os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) Covid-19 que mostram que, na média, jovens das redes estaduais
participaram de atividades de ensino remoto, mas com poucas horas de
dedicacdo, de forma que a perda real desses alunos foi de 6 pontos na escala
Saeb”. Para um dos avaliadores, “a transicao abrupta para aulas a distancia, os
efeitos sociais da pandemia envolvendo saude e emprego de familiares e a
menor possibilidade de socializacao com colegas sao fatores que explicam o

baixo engajamento dos jovens em atividades remotas”

A pesquisa apontou, a época, algumas estratégias para reverter esse

cenario:
- acOes para garantir a permanéncia de estudantes na escola
e combater a evasao;
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- a adocao de politicas para ampliar e melhorar a qualidade
do ensino remoto - modos de aumentar o envolvimento dos
estudantes com as atividades escolares;
- retomada das aulas presenciais, mesmo que em modelo
hibrido, tdo logo as condi¢des sanitarias permitam;
- e desenvolver iniciativas para recuperar e acelerar o
aprendizado dos alunos.

Outros estudos se seguiram de abrangéncia internacional, testificando as
graves consequéncias da suspensédo das aulas presenciais, ficando claro que falta
ao Brasil pesquisas mais sisteméaticas sobre o periodo pandémico e os efeitos do
ensino remoto na aprendizagem “entre criancas de alta e de baixa renda. A lacuna
na aprendizagem neste periodo € inevitavel, porém para criancas de altas classes
sociais o efeito parece ser menor, pois h4 menos dificuldades para a continuidade
do processo educacional por vias digitais. Por outro lado, criangas de baixa renda
ndo possuem, em geral, ambiente adequado para assistir as aulas ou fazer as
atividades prescritas pelo professor” (Impactos na aprendizagem de estudantes da
educacdo basica durante o isolamento fisico social pela pandemia do COVID-19 -
Trabalho realizado na Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN -
Natal (RN), Brasil, financiado pela Capes). Outro aspecto captado por esse estudo
trata da questado da alimentacdo, suprimida durante a pandemia e causou graves
impactos na vida dos alunos: “Além do acesso a recursos educacionais, muitas
criangas que frequentavam a escola dependiam dela para alimentar-se de forma
saudavel, sendo a alimentacéo escolar uma das principais fontes de nutricdo para
criancas em situacdo de pobreza. Com a suspensao das aulas, essas criancas
tiveram seu acesso a comida de qualidade interrompido, o que pode afetar
significativamente seu desenvolvimento cognitivo, em especial nas mais
jovens, visto que as refeicbes oferecidas na escola estdo positivamente
associadas ao bom desempenho académico”.

Com estas breves reflexdes quer-se, tdo somente, afirmar que o resgate
do ensino remoto, fora de um contexto pandémico, na volta as aulas presenciais,
instituidas como j& se viu em leis, pareceres e resolugdes de carater nacional,
estaduais e municipais, deve se ancorar no principio da complementaridade e ndo
da substituicdo do ensino presencial. Nado deve ser instituido em razdo das
dificuldades materializadas nas redes de ensino, tais como as apontadas pelo
Secretario de Educacdo. Sejam elas de carater infraestruturais, técnicas,
pedagdgicas ou mesmo administrativas. Em se tratando do ensino fundamental,

em particular, nos anos iniciais, ha que se empreender um planejamento
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educacional e escolar que garanta a qualificacdo dos professores para fazerem a

gestdo desse ensino remoto a partir da escola, mediado ou ndo por tecnologias
digitais, sincronas ou assincronas, e que se garanta o direito de aprendizagem a
todas as criancas, adolescentes e jovens dessa etapa da educacéao basica.

Nessa oOtica, pergunta-se ao requerente: qual é o plano educacional
estruturado pela Secretaria Municipal de Educacgé&o para atender com ensino
remoto seus 10 estabelecimentos de ensino que ofertam educacéo infantil, ensino
fundamental e educacdo de jovens e adultos, para uma matricula de pouco mais
de 2.000 alunos do ensino fundamental e 142 docentes? A rede de Pereiro de fato
necessita voltar a acessar 0 ensino remoto para suprir caréncias estruturais da
rede de escolas? A saude financeira do municipio ndo lhe permite manter e
gualificar a oferta de escolarizacdo da rede municipal? A sociedade de Pereiro,
familias, pais e maes ja foram ouvidos ou consultados sobre essa intencionalidade
da SME? Ja ouviram sobre as condi¢des de oferta desse ensino remoto? Sobre as
tecnologias digitais de informacdo e comunicagcdo que vao passar a mediar 0s
processos de aprendizagem? Sobre os equipamentos, livros e conectividade que
estardo disponiveis para cada aluno e familia, de forma que ndo sejam os pais,
mais uma vez, a pagar a conta e a assistir ao fracasso escolar de seus filhos por
nao poderem assumir, de fato e de direito, as fungdes de um ou mais docentes no
processo de formacéo de seus filhos e filhas?

Por fim, pergunta-se, o municipio de Pereiro ira aderir a Politica da escola
de tempo integral? Se, sim, qual a sua proposta? Como se inscreve nessa
modelagem do tempo integral o ensino remoto?

Ademais, € necessario afirmar que no Estado e no Pais ndo existe, até o
momento, uma diretriz curricular ou operacional que oriente o retorno do ensino
remoto como estratégia oficial de ampliacdo do tempo pedagdgico, na escola
publica. As diretrizes nacionais poés-pandemia regularam o retorno da
presencialidade, a recuperacdo ou recomposicado das aprendizagens, a instituicao
do continuum curricular, a revisdo e adequacéo do calendario escolar, enfim todas
as oportunidades pedagdgicas para que o aluno transite em sua promoc¢ao e em
seu desempenho académico, assegurando-lhe o direito de acessar, permanecer e
concluir seus estudos com éxito na escola, e, no caso, ha escola publica. Como
estratégia de ampliacdo do tempo pedagdgico substitutivo da escola de tempo
integral, efetivamente ndo se aplica. Se o Municipio dispde de recursos financeiros
e tecnoldgicos para implementar uma eficiente politica de uso das ferramentas
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digitais, garantindo equidade e justica social na distribuicdo do acesso a todos os

seus alunos, com dispositivos e conectividade suficientes, sem a reducéo do tempo
presencial, com mecanismos de acompanhamento e monitoramentos de seus
resultados, ampliando a carga horaria letiva e garantindo as condi¢cdes desses
estudos, entdo deve submeter sua proposta para analise, avaliacdo e parecer
deste CEE.

Il - VOTO DA RELATORA

Como se trata de uma consulta e de reflexdes do requerente frente ao
tema do retorno do ensino remoto, como estratégia de ampliacdo do tempo
pedagogico, nas escolas da rede municipal de ensino de Pereiro, esta Relatora
responde ao requerente nos termos acima registrados.

Se a intencionalidade da consulta tende a se materializar em acdes
concretas na gestdo da rede de ensino, sugere-se ao requerente que, na
sequéncia, apresente seu plano, projeto ou programa educacional e estratégico de
utilizacdo do ensino remoto na rede escolar, detalhando operacionalmente sua
execugao, e que guarde naturalmente coeréncia com as atuais diretrizes nacionais
e estaduais que organizam os sistemas e redes de ensino. Com base na proposta
a ser apresentada, esta Camara emitira um novo Parecer.

E o Parecer, s. m. j.

IV - CONCLUSAO DA CAMARA

Parecer aprovado, por unanimidade, na Sala Virtuais das Sessdes da
Céamara de Educacdo Basica do Conselho Estadual de Educacdo, em Fortaleza,
aos 20 de setembro de 2023.

NOHEMY REZENDE IBANEZ
Relatora

MARIA LUZIA ALVES JESUINO
Presidente da Ceb

ADA PIMENTEL GOMES FERNANDES VIEIRA
Presidente do CEE
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