CEARA

GOVERNO DO ESTADO

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

CAMARA DE EDUCACAO BASICA

INTERESSADA: Federacdo das Associacbes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (Apaes) do Estado do Ceara (FEAPAES)

EMENTA: Responde a solicitacdo da Presidente da Federacdo das Associactes
de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes) do Estado do Ceard (FEAPAES)
acerca da possibilidade do retorno das Escolas Especiais das Associacdes de
Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes) do Estado do Ceard (FEAPAES), com o
intuito de garantir o direito a educacdo de todos aqueles que, em funcédo de
necessidades especificas, ndo conseguiram se beneficiar das classes comuns de
ensino regular.

RELATORA: Selene Maria Penaforte Silveira
PROCESSO N° 04003863/2023 | PARECER N° 20/2024 APROVADO EM: 24/1/2024

| - RELATORIO

Francisca Oliveira da Silva Melo, Presidente das Associacdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais (Apaes) do Estado do Ceara, protocolou neste Conselho
Estadual de Educacgéo (CEE), por meio do processo n® 04003863/2023, solicitacdo
para o retorno da Escolas Especiais das Apaes do Estado do Ceara, com o intuito
de garantir o direito a educacao de todos aqueles que, em funcédo de necessidades
especificas, ndo conseguiram se beneficiar das classes comuns de ensino regular.

Na solicitacdo, a requerente tece as seguintes consideracoes:

a) Que as Apaes tém por missao promover e articular acdes de defesa
dos direitos, prevencéo, orientacdo, prestacao de servico, apoio a familia no tocante
a melhoria da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia intelectual e mdltipla,
bem como a construcdo de uma sociedade justa e solidaria;

b) Que ainclusdo das pessoas com deficiéncia nas escolas regulares € a
melhor abordagem, enquanto outras defendem que as escolas especiais séo
necessarias, pois fornecem servicos e suporte especificos para essas pessoas;

c) Que em 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a
inclusdo das pessoas com deficiéncia nas escolas regulares deve ser a regra e que
a escola especial deve ser ofertada apenas em casos excepcionais e temporarios. A

decisdo foi tomada com base no entendimento de que a inclusdo € um direito
garantido pela Constituicdo Federal Brasileira;

d) Que as Apaes ainda desempenham um papel importante no apoio as
pessoas com deficiéncia e as suas familias, oferecendo servicos como atendimento
clinico, atendimento educacional especializado, assisténcia social, atividades
culturais e esportivas, dentre outros;

e) Que no Estado do Ceara existem 36 Apaes organizadas como Centros
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de Atendimento Educacional Especializado, atuando como modalidade integrada ao
processo de escolarizacao regular dos alunos com deficiéncia, conforme preconiza a
legislacdo brasileira e os tratados internacionais com énfase na convencdo da
Organizagcdo das NagOes Unidas (ONU) sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, promulgada pelo Brasil em julho de 2008;

f) Que, enquanto Centro de Atendimento Educacional Especializado
(AEE), as Apaes do Estado do Ceara prestam apoio ao trabalho desenvolvido pela
sala de aula comum, atendendo no contraturno, com o intuito de garantir as
oportunidades para o pleno desenvolvimento da pessoa com deficiéncia e de
contribuir para o fortalecimento da educagéao inclusiva no nosso Estado;

s)] Que, nesse contexto, € notorio o quanto a escola brasileira avancou
ao compreender a necessidade de se tornar um espaco educacional inclusivo e que
se encontra nas instituicdes de ensino uma diversidade de educandos, incluindo
agueles com impedimentos de natureza sensorial, fisica, intelectual, mental,
comportamental, comunicacional, assim como educandos com altas habilidades ou
superdotacao e isso é algo espetacular, pois os beneficios de uma escola comum
inclusiva para a sociedade como um todo s&o indiscutiveis e deve ser assim,
continuamente;

h)  Que é consenso que existem muitos alunos fora da escola, pelo fato de
apresentarem demandas que sado mais adequadamente atendidas em escolas
especiais inclusivas. Ademais, existe nas 36 Apaes do Estado do Ceara, o
guantitativo de 2.089 educandos com idade superior a dezoito anos que, por razao
de suas especificidades, estando estes, fora da faixa etaria escolar, ndo séo
contemplados na rede regular de ensino.

Diante do exposto, a requerente solicita a este Conselho a emissdo de um
Parecer autorizando o “retorno da Escola Especial das Apaes do Estado do Ceara,
com o intuito de garantir o direito a educacédo de todos aqueles que, em funcéo de
necessidades especificas, ndo conseguiram beneficiar-se das classes comuns de
ensino regular”.

Il - FUNDAMENTAGCAO LEGAL E VOTO DA RELATORA

A solicitacdo nos impele a resgatar o contexto das politicas educacionais e
0s marcos legais instituidos para a educacdo especial nos ultimos anos no Brasil. E
necessario o conhecimento sobre como essas diretrizes estdo sendo implementadas
no sistema educacional brasileiro e, em especial, aqui no nosso Estado, para
buscarmos um direcionamento na resposta ao questionamento. Inicialmente,
resgatamos a legislacdo que balizou a Resolucédo CEE n° 456/2016:

a) Constituicao Federal;

b) Declaragéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ONU —
Decreto n° 186/2008;
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c) Lein®9.394/1996 (LDBEN);
d) Lei Brasileira de Inclusdo n°® 13.146/2016;
e) Convencao de Guatemala (Decreto n° 3.956/2001);

f) Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva/MEC 2008.

Além dessas referéncias, outros documentos como Resolugdes, Decretos e
Notas Técnicas que regulamentam os sistemas de ensino, ajudaram este CEE na
versao final da Resolugcao que trata do tema em questéo.

Todo esse substrato legal aponta para uma compreenséo diferenciada da
educacdo especial, conforme esta expressa na Politica Nacional de Educacédo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, de 2008, ainda vigente no Pais.

Importante nos reportarmos ao conceito de Educacdo Especial (EE) da
forma como é definida neste ultimo documento: “[...] uma modalidade de ensino que
perpassa todos 0s niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os recursos e servi¢cos e orienta quanto a sua utilizagéo
no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular.”
(BRASIL, 2008, p. 1)

No que diz respeito ao funcionamento das instituicbes especiais, a
Resolucdo CEE n° 456/2016 orienta:

Art. 39. Cabe ao Conselho Estadual de Educagdo o
credenciamento/recredenciamento e autorizacdo de funcionamento, dos
Centros de Atendimento Educacional Especializado, em consonancia com
as orientagbes preconizadas na Nota Técnica n° 09/2010 do
MEC/SEESP/GAB, que orienta a organizacdo desses Centros. (CEARA,
2026)

Dessa forma, desde 2015 que este CEE vem credenciando as instituicoes
especiais dentro das orientacdes estabelecidas pela citada Nota Técnica que traz
alguns fundamentos importantes sobre a organizacao e servigos a serem prestados
por instituicdes e escolas especiais tais como Apaes e congéneres.

Referido documento orienta, ainda, que o atendimento educacional
especializado deve ser ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em centros
de atendimento educacional especializado. A funcao dos centros de AEE é realizar:

a) AEE, de forma ndo substitutiva a escolarizacdo dos alunos publicos-alvo
da educacéo especial, no contraturno do ensino regular;
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b) A organizacédo e a disponibilizacdo de recursos e servicos pedagodgicos e
de acessibilidade para atendimento as necessidades educacionais especificas
destes alunos;

c) A interface com as escolas de ensino regular, promovendo 0s apoios
necessarios que favorecam a participacao e aprendizagem dos alunos nas classes
comuns, em igualdade de condicbes com os demais alunos. O AEE é realizado
prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em outra
escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizacédo, podendo ser realizado,
também, em centros de AEE publicos e em instituicbes de carater comunitario,
confessional ou filantropico sem fins lucrativos conveniadas com a Secretaria de
Educacéao, conforme o Art. 5° da Resolugcdo CNE/CEB n° 4/2009.

Destaca, ainda, que para atuacdo como centro de AEE, as instituicoes
deverdo ter Projeto Politico Pedagdgico (PPP), para a oferta de AEE especializado
complementar ou suplementar a escolarizacdo, regimento e autorizacdo de
funcionamento pelo Conselho de Educacéao.

Nesse espirito, a partir da instituicAo das politicas de inclusdo e da
regulamentacdo do AEE como um dos principais servigos da educacao especial, o
papel das instituicbes e escolas especiais avancou para esse patamar, ndo menos
importante, que é atuar complementarmente ao ensino regular.

A inclus@o escolar de pessoas com deficiéncia é hoje uma realidade que se
firmou, porque a educacéo especial deixou de ser uma modalidade substitutiva do
ensino comum e se tornou uma modalidade transversal que contempla da educacgéao
basica ao ensino superior, na formacéo do aluno com deficiéncia.

A Lei Brasileira de Inclusédo nao deixa duvidas sobre isso, quando assinala:
“Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar: | - sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida.”

No ultimo governo, tivemos a possibilidade de um retrocesso das politicas de
inclusdo, quando o Ministério da Educacdo lancou o Decreto n° 10.502/2020,
intitulado “Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida”, assinado pelo ex-Presidente Jair Bolsonaro, em
2020, e gue incentivava, dentre outras coisas, 0 retorno das classes e escolas
especiais como substitutivas ao ensino comum.

Referido Decreto foi suspenso pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
mesmo ano, depois de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6590
guestionar o documento. Prevaleceu o entendimento de que aquele Decreto poderia
fundamentar politicas publicas que comprometeriam o imperativo da inclusdo dos
alunos, publicos-alvo da educacao especial na rede regular de ensino.
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Ao assumir, em 2022, uma das primeiras medidas do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva foi a revogacao do Decreto n° 10.502/2022, logo apds a posse.

Diante desse cenario, se faz necessario que os sistemas de ensino se
debrucem sobre essa questdo, buscando referéncias em experiéncias ja existentes,
e debatam com os agentes envolvidos. Os protagonistas devem ser a propria
comunidade escolar e as familias dos estudantes que, juntas, poderdo contribuir
com a construcdo de caminhos que atendam as necessidades dos alunos e
garantam tanto o AEE quanto sua matricula em tempo integral.

Muito se caminhou na garantia de uma educacgao inclusiva de qualidade.
Avancamos na legislacdo, nas pesquisas, producdo de materiais didaticos e de
apoio aos professores; porém, é necessario avaliar as politicas implementadas. E
chegado o momento de olhar para o trabalho desenvolvido pelas instituicdes
especiais e para quem sabe propor novos caminhos, novas formas de atendimento
as especificidades dos alunos com deficiéncia. Como destaca a requerente:

No estado do Ceara existem 36 (trinta e seis) APAES organizadas como
Centros de Atendimento Educacional Especializado, atuando como
modalidade integrada ao processo de escolarizagao regular dos alunos com
deficiéncia, conforme preconiza a legislacdo brasileira e os tratados
internacionais com énfase na convengdo da ONU sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, promulgada pelo Brasil em julho de 2008.

Portanto, se faz necessaria a continuidade dos estudos sobre a incluséo e
sobre o aperfeicoamento das praticas de educacdo especial, para ajustes das
estratégias e condutas e, especialmente, para a melhoria do trabalho realizado pelas
escolas comuns e pelas instituicbes especiais, conectando e dando sentido ao
trabalho, as praticas e as especificidades de cada uma delas.

A proximidade da relagcdo escola comum X instituicbes especiais podem
resultar em uma maior conexao e diversificacdo das estratégias no atendimento as
necessidades especificas de cada aluno publico-alvo da educacao especial, além de
permitir uma conexao entre os espacos trabalhados. Essa parceria é fundamental e
provoca maior estimulo para a diversificacdo das préaticas pedagodgicas por parte dos
profissionais envolvidos nesse processo.

No nosso ponto de vista, ao invés do retorno das escolas especiais como
substitutiva da escola comum, mesmo em situacdes especificas, como propde a
requerente, esse seria 0 caminho a ser trilhado, garantindo, assim, os avancos até
agui conquistados e construindo conjuntamente novas possibilidades de préticas e
atuacOes que busquem a garantia da qualidade do ensino e dos servigos ofertados.

Por fim, voltando ao aspecto legal, o pedido sobre a possibilidade de

autorizacdo para o “retorno da Escola Especial das Apaes do Estado do Ceara, nos
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parece improcedente, visto que todo o ordenamento juridico aponta para a garantia
da educacao inclusiva em todos os niveis, etapas e modalidades, com o apoio
fundamental das escolas e instituicdes especiais, de forma que seja construida uma
pratica cooperativa entre elas e que seja possivel organizar os servicos de apoio
necessarios ao desenvolvimento e aprendizado das pessoas com deficiéncia
matriculadas nas escolas comuns.

Il - CONCLUSAO DA CAMARA

Parecer aprovado, por unanimidade, na Sala Virtual das Sessdes da Camara
da Educacéo Basica do Conselho Estadual de Educacgdo, em Fortaleza, aos 24 de
janeiro de 2024.

SELENE MARIA PENAFORTE SILVEIRA
Relatora

MARIA LUZIA ALVES JESUINO
Presidente da Ceb

ADA PIMENTEL GOMES FERNANDES VIEIRA
Presidente do CEE
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