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GOVERNO DO ESTADO

COMNSELHO ESTADUAL DE EDUCACAD

CAMARA DA EDUCACAO BASICA

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educacéo de Pindoretama

EMENTA: Aprecia a proposta de Educacao Integral em Tempo Integral, apresentada
pela Secretaria Municipal de Educagdo de Pindoretama, em cumprimento da Lei
n® 14.640/2023, regulamentada pelas Portarias MEC n°® 1.495/2023 e 2.036/2023.

RELATORA: Luciana Lobo Miranda
IPRGCESSCI N° 30021.000624/2024-25 |[PARECER N° 789/2024/APROVADO EM: 12.11.2024

| - DO PEDIDO

O Secretario de Educagdo do municipio de Pindoretama, Sr. Paulo Sérgio
Nogueira, por meio do Oficio n® 076/2024/SMEJ- CE, datado de 3 de maio de 2024,
encaminhou a este Conselho Estadual de Educacgao (CEE) a lei /decreto n° 689 que
regulamenta a Politica de Tempo Integral, em cumprimento da Lei n® 14.640/2023,
regulamentada pelas Portarias MEC n° 1.495/2023 e 2.036/2023.

Constam do processo os seguintes documentos:

1. Oficio n°® 076/2024/SMEJ- CE, datado de 3 de maio de 2024, do
secretario de Educacao enviado a este Conselho:

2. Lei Decreto n° 689 de 3 de maio de 2024 que institui a Politica Municipal de
Educagao Integral da Rede Municipal de Pindoretama e da outras
providéncias;

3. Declaracdo da Secretaria de Educacdo do Municipio de Pindoretama
atestando que os PPPs das Escolas que aderiram ao Tempo Integral no
Municipio e estdao em conformidade a LDB 9394/1996, bem como se
encontram alinhados a BNCC e em cumprimento da Lei n°® 14.640/2023.
regulamentada pelas Portarias MEC n° 1.495/2023 e 2.036/2023;

4. PPPs das escolas que aderiram ao Tempo Integral no Municipio de
Pindoretama.

Il - HISTORICO

A Politica Publica de Educagdo em Tempo Integral tem como objetivo
promover o desenvolvimento integral dos estudantes, buscando ampliar
gradativamente o tempo de permanéncia dos mesmos na escola, em conformidade
com o disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Essa politica também observa as
disposicoes da Lei n° 14.640, de 31 de julho de 2023, que institui o Programa Escola
em Tempo Integral do Governo Federal, estabelecendo critérios e diretrizes para a
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oferta de escolarizagdo em tempo integral no ambito da Educacdo Basica.

Para que Estados e Municipios possam participar do Programa Escola em
Tempo Integral, € necessario observar as disposi¢coes da Portaria MEC n° 1.495, de
2 de agosto de 2023, que regulamenta a adesdo e a pactuagdo de metas para a
ampliagdo de matriculas em tempo integral no ambito do Programa. Essa Portaria,
em seus artigos 6° §1° e 9° atribui aos entes federativos o compromisso de
comprovar a aprovacgao de sua Politica de Educagao em Tempo Integral, concebida
para ofertar a jornada em tempo integral na perspectiva da educacdo integral,
alinhada a Base Nacional Comum Curricular e as disposi¢coes da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996. Essa aprovagao deve ser formalizada junto ao respectivo
Conselho de Educagao, seguindo a normativa emitida pelo Conselho de Educacéo
local, apos analise da Politica de Educagao apresentada pela administracdo publica
estadual ou municipal.

O Plano Nacional de Educacgao (PNE), elaborado em 2014 e aprovado pela
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, estabeleceu vinte metas a serem cumpridas
pelos entes federados, pelos préximos dez anos.

Dentre as metas estabelecidas pelo PNE, a Meta 6 esta destinada a oferecer
Educagcdo em Tempo Integral para, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) da
populacao discente da educacao basica.

O Plano Estadual de Educacao (PEE), alinhado ao PNE, estabeleceu a

mesma meta para o Ceara, a ser executada em regime de colaboragao entre os
entes federados.

Referida meta reflete o objetivo de ampliar o tempo de permanéncia de
criancas, adolescentes e jovens matriculados nas escolas publicas, com ampliacao
de tempos, espacos, atividades educativas e oportunidades educacionais, em
beneficio da melhoria da qualidade da educacao dos alunos da educacao basica.

A ampliacdo do modelo tem-se mostrado um desafio para a maioria dos
estados brasileiros, pois as metas para escolas e para alunos, cujo horizonte ja &
2024, ainda nao foram alcancadas. Em 2021, o indicador referente as escolas
chegou a 22,4% e encontra-se a 27,6% pontos percentuais distantes da Meta, que &
50%. O indicador de alunos atingiu 15,1% e esta a 9,9% pontos percentuais dos
25% estabelecidos pelo PNE, sequndo o documento de referéncia da Conae/2024.

Em nivel estadual, consta no Relatério de monitoramento de Metas do PEE
Ceara/2016-2021, que, em relacao as escolas publicas que possuem pelo menos
uma matricula em tempo integral, houve o crescimento de 12,4% para 23,1%, entre
2016 e 2021, o que significa um avanco de 10,7 pontos percentuais.
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O municipio de Pindoretama, segundo o censo da educacao basica de 2023,
possui dez creches/pre-escolas das quais nove ofertam matriculas de tempo
integral, isto €, 90% das Escolas de Educacao Infantil, tendo um numero de
matriculas em creche e pré-escolas de 1169 das quais 1074 matriculas sdo de
tempo integral perfazendo um percentual de 91,87%. No ensino fundamental o
municipio de Pindoretama possui doze unidades escolares das quais duas ofertam
matricula de tempo integral, das 2876 matriculas no ensino fundamental, apenas
241 matriculas sao de tempo integral, perfazendo um percentual de 8,38%.0
municipio ultrapassou a meta de escolas em tempo integral na Educacéo Infantil, no
entanto, ainda nao atendeu a meta no Ensino Fundamental de 50% das escolas e
de 25% dos alunos em Tempo Integral.

Com o objetivo de fomentar a ampliagao de matriculas em tempo integral, na
educacgao basica, em todas as redes e sistemas de ensino, o governo federal
aprovou a Lei n° 14.640, de 31 de julho de 2023, que instituiu o Programa Escola em
Tempo Integral, oferecendo estratégias de assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios com o objetivo de fomentar a criagdo
de matriculas na educacao basica em tempo integral. Referido Programa considera
matriculas em tempo integral aquelas mediante as quais o estudante permanece na
escola ou em atividades escolares por tempo igual ou superior a sete horas diarias
ou a 35 horas semanais em dois turnos.

A ampliacao de matriculas na educagao basica em tempo integral ocorrera,
obrigatoriamente, em escolas que apresentem suas propostas pedagdgicas
alinhadas a BNCC e a Lei n° 9.394/1996, concebidas para a oferta em jornada em
tempo integral na perspectiva da educacao integral, priorizando os estudantes em
situacao de maior vulnerabilidade socioeconémica.

O MEC emitiu, ainda, duas Portarias: a primeira, de n° 1.495, de 2 de agosto
de 2023, dispbe sobre a adesdo e a pactuagdo de metas para a ampliacdo de

matriculas em tempo integral no ambito do Programa Escola em Tempo Integral
cujos objetivos sao:

| — Fomentar a matricula em tempo integral, em observancia a Meta 6,
estabelecida no Plano Nacional de Educagéao, aprovado por meio da Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014;

Il — Elaborar, implantar, monitorar e avaliar a Politica Nacional de Educacao
Integral em Tempo Integral na Educacéao Basica;

lll — Promover a equalizagédo de oportunidades de acesso e permanéncia na
oferta de jornada em tempo integral;

IV — Melhorar a qualidade da educacéo publica, elevando os resultados de
aprendizagem e desenvolvimento integral dos bebés, criancas e jovens:
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V — Fortalecer a colaboragdao da Unido com Estados, Municipios e o Distrito
Federal, para cumprimento da Meta 6 do PNE, instituido pela Lei n° 13.005/2014.

A segunda portaria — a de n° 2.036, de 23 de novembro de 2023 — definiu
as diretrizes para a ampliacdo da jornada escolar em tempo integral na perspectiva
da educacao integral e estabeleceu as agdes estratégicas no ambito do Programa
Escola em Tempo Integral. O art. 6° dessa portaria assinala que, no ato de
pactuagao das matriculas, os entes federados comprometem-se a comprovar a
aprovagao de sua Politica de Educagcao em Tempo Integral, concebida para ofertar a
jornada em tempo integral na perspectiva da educacao integral, alinhada a8 BNCC e
a Lei n® 9.394/1996, junto ao seu respectivo Conselho de Educacao.

O estado do Ceara, em relacdo a adesao, foi contemplado com 28.846
matriculas em tempo integral, distribuidas em 184 municipios; o municipio de
Pindoretama foi contemplado com trinta matriculas.

A expansao das matriculas em tempo integral, orientada pela concepcao da
educacao integral, esta comprometida com a construgao intencional de processos
educativos que promovam aprendizagens vinculadas as necessidades; as
possibilidades; aos interesses dos estudantes e aos desafios da sociedade
contemporanea, estes aliados aos direitos e objetivos de aprendizagem. O
referencial pedagoégico considera a ampliacdo, o aprofundamento e o
acompanhamento promovendo a reducdao das desigualdades sociais, as
aprendizagens prioritarias, as praticas culturais, artisticas, esportivas, de lazer e
brincar, as tecnologias da comunicacao e informacédo, da cultura de paz e dos
direitos humanos, da aprendizagem baseada na relagao direta com a natureza, na
preservacao do meio ambiente e na promogao de praticas de cuidado e saude
integral, enfim, que incidam sobre as diferentes dimensdes constitutivas do
desenvolvimento dos sujeitos (cognitiva, fisica, social, emocional, cultural, espiritual
e politica).

A proposta de Educacao Integral em Tempo Integral prioriza o atendimento
de estudantes em maior vulnerabilidade socioecondémica e a articulagao intersetorial
com Politicas e orgaos publicos de areas e esferas diversas, com organizagdes da
sociedade civil, familias e demais integrantes da comunidade local para a efetiva
promocao intersetorial da educacao integral para criangas, jovens e adultos.

Além desses subsidios apresentados, julga-se importante, para o
pronunciamento sobre a matéria em apreco, uma breve analise dos PPPs
encaminhados a este Conselho:

a) os PPS encaminhadas pelo municipio estdo orientados pelos principios
da educacgao integral e tém no centro das discussoes a inovagao, a investigagao e a
autonomia permitindo a construgdo de sua identidade e exercendo seu direito a
diferenca, a singularidade, a transparéncia, a solidariedade e a participacao;
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b) o desenvolvimento da educagéao integral € um compromisso de todos que
fazem as escolas, e o0s componentes curriculares propostos estimulam a
criatividade, a iniciativa, a curiosidade a capacidade de resolver problemas;

c) os documentos apresentam, inicialmente, a visdo, a missao e os valores
de cada escola, sua localizagéo, sua constituicdo, sua composi¢ao € 0 compromisso
com o ensino e com a aprendizagem de criancgas e jovens;

d) as propostas curriculares estdo alinhadas a BNCC, buscando a formacao
Integral do estudante e o desenvolvimento das dez competéncias, estabelecidas
pela Base, ou seja, “formar cidadaos criticos, com capacidade de aprender a
aprender, resolver problemas, desenvolver autonomia, tomar decisées, trabalhar em
equipe, respeitar o outro, assim como o pluralismo de ideias, e capacidade de
argumentar e defender pontos de vista”;

e) as propostas curriculares seguem o Documento Referencial Curricular do
Ceara (DCRC), apresentando: justificativa, concepgbes pedagdgicas de curriculo,
sociedade, homem e educagdo, ensino-aprendizagem, avaliacdo, cultura, escola,
saberes, cidadania, gestdo democratica, diversidade cultural e inclusdo social. No
marco operacional, enfatizam o planejamento e acgdes que as escolas
desenvolverao, a gestdo, a sistematica de avaliacdo e agdes de enfrentamento 3
evasao escolar por meio do Programa Busca Ativa. Além dessas acdes,
desenvolvem outras de combate as drogas, a violéncia e a indisciplina escolar.

f) a base comum da matriz curricular compreende os componentes
essenciais do curriculo nacional, enquanto a parte diversificada inclui aqueles
obrigatorios que visam enriquecer a formacdo dos estudantes, com imersdes em
Lingua Portuguesa e Matematica, no Projeto Caminhar e nas atividades de
cidadania e responsabilidade social, empreendedorismo, no Projeto de vida,
ampliando, assim, as experiéncias de aprendizagem dos estudantes, promovendo
uma educacao mais abrangente e significativa.

Il - FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A solicitagdo em apreco fundamenta-se em seis instrumentos legais que
referenciam, especialmente, as diretrizes do Projeto Pedagdgico das Escolas de
Tempo Integral:

a) O Plano Nacional de Educacao (PNE), que prevé em sua Meta 6 oferecer
educagao em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacéo basica:

b) O Plano Estadual de Educacao (PEE), que prevé em sua Meta 6 oferecer
até 2024, em regime de colaboragao, Educagédo em Tempo Integral em, no minimo,
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cinquenta das escolas publicas e instituicdes de educacdo infantil, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacéo basica:

c) A Lei n° 14.640, de 31 de julho de 2023, que instituiu o Programa Escola
em Tempo Integral, com a finalidade de fomentar a criacdo de matriculas na
educagao basica em Tempo Integral;

d) A Portaria n° 1.495, de 2 de agosto de 2023, que disp6s sobre a adesao e

a pactuacao de metas para a ampliacao de matriculas em Tempo Integral no ambito
do Programa Escola em Tempo Integral;

e) Portaria n°® 2.036, de 23 de novembro de 2023, que definiu as diretrizes
para a ampliagao da jornada escolar em Tempo Integral na perspectiva da educacéao
integral e estabeleceu ag¢des estratégicas no ambito do Programa Escola em Tempo
Integral.

IV-VOTO DA RELATORA

A apreciagao deste parecer fundamenta-se conforme disposto na Portaria
MEC n® 1.495, de 2 de agosto de 2023, em seu art. 6°, §§1° e 2°, é atribuido aos
Conselhos de Educagao dos entes federativos o encargo de emitir normas sobre a
Politica Publica de Tempo Integral em ambito local, a fim de atender a pactuacao
estabelecida pelo Programa Escola em Tempo Integral do Governo Federal,
conforme a Lei n°® 14.640/2023. Essa emissao deve estar em consonancia com a Lei
n°® 9.394/1996 (LDB), observando-se ainda o disposto no inciso X do caput do art.
167 da Constituicao Federal e no art. 198.

Na Lei Decreto n ° 689 de 3 de maio de 2024 que estabelece a Politica de
tempo integral do municipio de Pindoretama que implantou as matriculas
disponibilizadas pelo Programa Escola em Tempo Integral do MEC.

Por fim, recomendo que:

1) a oferta da Educacao Integral em Tempo Integral seja efetuada, unica e
exclusivamente, em escolas legalmente credenciadas por este Conselho;

2) haja monitoramento permanente da aprendizagem dos alunos, visando a
consolidacao das competéncias e habilidades trazidas pela BNCC e a elevacao da
proficiéncia em leitura, producao de texto e calculos matematicos;

3) haja monitoramento permanente da acao docente, visando a
consolidacao das competéncias e habilidades oriundas da BNCC;

4) haja a participacao da familia no controle da permanéncia do aluno na
escola e no desenvolvimento das aprendizagens;

5) seja dada especial atencao a articulacao intersetorial para garantia da
Educacao Integral em Tempo Integral das criangas e jovens;
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6) haja a participagao ativa dos estudantes na integracao com o seu
territorio;

7) formule um plano de acao com a equipe da escola, detalhando os
recursos necessarios, 0S prazos e 0s responsaveis para que se alcancem as metas
e 0s objetivos estabelecidos para a implantacao da Educacéao Integral em Tempo
Integral.

Neste sentido somos favoraveis a politica de Tempo Integral de
Pindoretama.

E o parecer, salvo melhor juizo.
V - CONCLUSAO DA CAMARA

Parecer aprovado na Sala Virtual das Sessdes da Camara da Educacio
Basica do Conselho Estadual de Educacao, em Fortaleza, aos 12 de novembro de
2024.

LUCIANA LOBO MIRANDA
Relatora

s Gl dsis

Presidente da CEB

e f*
ADA PI NTEL GOMES FERNAN DES VIEIRA
Relatora/e Presidente do CEE
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